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— Eduskunnalle ja
valtioneuvostolle

S~

Annan perustuslain 108 §:n 3 momentin mukaisesti edus- \/
kunnalle ja valtioneuvostolle kertomuksen oikeuskanslerin \
virkatoimista ja lain noudattamista koskevista havainnoista

vuonna 2025. /

J— Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa kohdennettiin toimin- _
taa edelleen rakenteelliseen laillisuusvalvontaan. Omia aloit- /\/
/\ teita oli vireilld ja ratkaistiin selvasti enemman kuin aikaisem-

pina vuosina. Keskeisena rakenteellisessa valvonnassa on
\/ \\/‘ my&s lainvalmistelun laillisuusvalvonta, joka kohdistuu eri-
tyisesti perustuslain ja kansainvlisten ihmisoikeusvelvoittei- |
den noudattamiseen, osallistumisoikeuksien toteutumiseen, |
lainsdddanndn johdonmukaisuuteen ja EU-oikeuden asian- |
mukaiseen huomioon ottamiseen. Lainvalmistelun valvon-
nassa asiamaarat kasvoivat, kun lausuntoasioita ratkaistiin
ja hallituksen esitysluonnosten ennakkotarkastuksia tehtiin
edellistd vuotta enemman. Myos tarkempaan laillisuusval-
vonnalliseen arviointiin otettujen kantelujen maara nousi
aikaisemmasta vuodesta. \

Oikeuskanslerinviraston tyotilanne on vuoden 2025 lopussa

jonkin verran huonompi kuin edelliseni vuonna johtuen asia-
— maarien kasvusta. Kanteluasioita ratkaistiin vahemman kuin >
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niita tuli vireille. Kantelujen késittelyajat ovat myds hieman
venyneet. Vuoden lopussa oli vireilld selvasti enemman lailli-
suusvalvonta-asioita kuin muutamana edellisend vuonna.

Oikeuskanslerin vaihtuminen oli toimintavuoden keskeisia
tapahtumia. Oikeustieteen tohtori Tuomas Poysti toimi
oikeuskanslerina 1.1-30.4.2025. Oikeustieteen tohtori, profes-
soriJanne Salminen aloitti valtioneuvoston oikeuskanslerin
tehtavassd 1.9.2025. Apulaisoikeuskanslerina on toiminut
oikeustieteen tohtori, varatuomari Mikko Puumalainen.
Apulaisoikeuskanslerin sijaiseksi maaratty esittelijaneuvos,
osastopaallikkona, oikeustieteen lisensiaatti, varatuomari
Petri Martikainen on hoitanut vuoden 2025 aikana apulais-
oikeuskanslerin tehtavia 236 paivaa.

Helsingissa 13. pdivana maaliskuuta 2026

Oikeuskansleri Janne Salminen

Kansliapaallikké Tuula Majuri
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Lainvalmistelun
osalta oikeuskanslerin
laillisuusvalvonta on
seka ennakollista etta

jalkikateista.
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B OikeuskansleriJanne Salminen

Huomiota lainsiadannon laatuun
ja lainvalmistelun oikeudellisiin
puitteisiin

Laadukkaan lainvalmistelun puitteet

Oikeusvaltiossa lainsddadanté maarittelee julkisen vallan kiayton perusteet seka
tavoitteet ja rajat, toki myos yksityisten valisia suhteita. Julkisen vallankayton

ja viranomaistoiminnan lainalaisuus kiinnittyy oikeusvaltiollisuuteen. Suomen
perustuslain 2 §:n 3 momentissa maaritelty oikeusvaltioperiaate ilmaisee timan
kahtalaisuuden siten, ettd julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Siannos sisdltia laillisuus- ja
lainalaisuusperiaatteet. Toimivallan julkisen vallan kdyttamiselle pitaa siis perus-
tua eduskuntalakiin. Sddnnos sisaltda siten vaateen vallankdyton kansanvaltai-
sesta perustasta.

Lainsddadannolla on yhteiskunnassamme
muutenkin huomattava merkitys. Tama koros-
taa vield edelleen lainsdadannon valmistelun
roolia. Eduskuntalain sidtdminen on Suomessa
eduskunnan paatoksentekoa. Laajassa mieles-
sd se alkaa aina lainvalmistelulla, joka tapahtuu

Lainsdaadantotyon
johtaminen on
parlamentarismin
kannalta valtio-

neuvoston padosin valtioneuvoston piirissa. Lainsaadan-
tarkeimpia tehtava- tétyon johtaminen on parlamentarismin
kokonaisuuksia. kannalta valtioneuvoston tarkeimpia tehtava-

kokonaisuuksia.
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Asianomaisilla ministeri6illa on lainvalmisteluprosessissa keskeinen asema
(PeVL19/2016 vp ja esim. tuoreeltaan PeVM 6/2025 vp). Sen alkuvaiheista alkaen
syntyvat puutteet ja suoranaiset virheet on vaikea korjata prosessin myéhemmissa
vaiheissa. Muutenkin yhtena kantavana ajatuksena on, ettd laadukas prosessi
tuottaa laadukkaita lopputuloksia lakeina.

Itse lainvalmisteluprosessista on vain vahan lainsdadantoa. Lainvalmistelun oikeu-
dellistamiseen on ylipadtaan suhtauduttu pidattyvaisesti. Tama ei ole vain suo-
malainen piirre. Valmistelun sddntelyn on haluttu olevan joustaviin normeihin
perustuvaa, mikd seuraa muun muassa lainsaadannon valmisteluun kuuluvasta
poliittisesta ulottuvuudesta ja lakiehdotusten monimuotoisuudesta.

On kiistatonta ja demokratiaan kuuluvaa, ettd lainsadtaminen itsessdan nayttay-
tyy ensisijaisesti poliittisena toimintana. Timan ei kuitenkaan saa antaa hamar-
taa sitd, ettd siihen kuuluu oikeudellisia elementtejd, jotka paikoin ovat myos
hallitsevia. Ndin on myos lainvalmistelun osalta. Lisdksi tietysti lait, mutta myds
lainvalmisteluaineisto niiden yksina tulkintaldhteind, ovat lakien tultua voimaan
sitd oikeudellista ainesta, johon ratkaisut perustetaan tuomioistuimissa ja viran-
omaistoiminnassa.

Olen erdissa tuoreissa akateemisissa tutkimuksissa pyrkinyt nostamaan esiin niita
lainvalmistelun ja samalla lainsdatamisen tuloksena syntyvan lainsddadannon laa-
dukkuutta turvaavia oikeudellisia puitteita (ks. mm. Hanna Himaldinen ja Janne
Salminen, Lainvalmistelun oikeudelliset puitteet, Lakimies 2/2024,s.194-222,ja
Hanna Hamalainen ja Janne Salminen, Inclusive participation in law-making: good
governance or a constitutional obligation? The Theory and Practice of Legislation,
Vol. 13, 2025, s. 213—235). Tarkoituksena on ollut nimenomaisesti painottaa valmis-
telun oikeudellista raamia ja my0s niita valtiosdantoisia velvoitteita, joita lainval-
misteluunkin liittyy. Tutkimuksissa kysymys on ollut siitd, ettd on ollut tarvetta
etsid selvasti velvoittavia perustoja erilaisissa ohjaavissa instrumenteissa oleville
sisallaille.

Vaikka lainvalmistelun ohjaus perustuu padosin erilaisiin periaatepaatoksiin,

ohjeisiin, suosituksiin ja oppaisiin, kysymys ei ole vain joustavista ja ohjaavista
saantelyistd. Mainitut erilaiset sidntelyt pyrkivat ndet keskeisesti ilmaisemaan
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merkittavia valtiosdantoisia, viime kadessa itse asiassa perustuslakiin palautuvia
lahtokohtia. Samoin meilla on suhteellisen paljon eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan ja myos ylimpien laillisuusvalvojien kdytantoa lainvalmistelusta ja sen
laadusta.

Lainvalmistelu Venetsian komission uudessa
Rule of Law -tarkistuslistassa

Euroopan neuvoston Venetsian komissio, siis Demokratiaa oikeusteitse -toimi-
kunta, on vastikdan uudistetussa Rule of Law -tarkistuslistassa (16.12.2025,
CDL-AD(2025)002) mielestani kiinnittanyt aiempaa enemman huomiota myés
niihin prosesseihin, joissa lainsdadantoa syntyy. Tarkistuslistassa on useita lain-
valmisteluun liittyvia kohtia.

My0s Venetsian komissio esittda timan ulottuvuuden oikeusvaltioperiaatteen ja
demokratian vilisend yhteytend. Prosessit edistavat vastuullisuutta ja turvaavat
yleista etua suojellen samalla kaikkien henkildiden oikeuksia. Ne vaistamatta myos
rajoittavat enemmiston valtaa. Kerrottuun liittyva "winner takes it all” -asenteeseen
kytkeytyva huoli nousee aikaisempaa voimakkaammin komission tarkistuslistassa
esiin. Komissio korostaa esimerkiksi vallan tasapainon elementtejé ja riippumatto-
man ylimman laillisuusvalvonnan merkitysta yleisesti. Niitd voidaan kayttaa myos
lainvalmistelun yhteydessa.

Myés komissio toteaa, ettd lainsdadannon laadukkuus riippuu suurelta osin lain-
saadantoprosessin laadusta. Prosessivaatimuksina ovat tehokkuus, avoimuus,
osallistavuus ja tietysti demokraattisuus. Lainsdddannon esitdiden pitaa komission
mukaan olla helposti saatavilla, ja tarvittaessa niita tulee tdydentaa perusteellisilla
perustelumateriaaleilla ja vaikutusarvioinneilla. Lihtokohtana on tavanomaisten
lainsdddantomenettelyjen noudattaminen. Komissio toteaa, ettd lainsaadanto-
menettelyjen tulisi tunnistaa opposition rooli ja mahdollistaa kohdennetutja
lapindkyvat kuulemiset niille sidosryhmille, joita lakiluonnos koskee, seka kansa-
laisyhteiskunnalle, ajatushautomoille ja yleisolle silloin, kun se on tarkoituksen-
mukaista.
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Komissio painottaa, ettd julkinen keskustelu, joka tarjoaa mahdollisuuden
osallistua julkisten asioiden hoitoon ja vaikuttaa niiden lopputulokseen, on
demokraattisen yhteiskunnan olennainen osa. Lakiehdotusten tulisi olla julki-
sesti saatavilla hyvissa ajoin ennen niiden esittamista lainsadtajalle tai vahintaan
esittelyn yhteydessi, jotta julkinen keskustelu ja palaute ovat mahdollisia.

Perustuslakivaliokunnan tuore lainvalmistelun
laatua koskeva kannanotto

Perustuslakivaliokunnan kannanottoihin, jotka koskevat lakien perustuslain-
mukaisuutta, sisdltyy varsin runsaasti huomioita lainvalmistelun laadusta.

Tassd yhteydessa on syytd nostaa esiin tiarkedna perustuslakivaliokunnan tuore
kannanotto, joka on annettu mietintéasiassa PeVM 6/2025 vp hallituksen esi-
tykseen laiksi valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta (HE 137/2025 vp).
Kannanotto liittyi siihen, ettd hallituksen esityksessa esitettiin lainsdadadnnon ar-
viointineuvoston aseman sdantelya valtioneuvostoa koskevassa lainsdadannossa.

Mietinn6ssdan valiokunta nostaa esiin, etta se on kdytannodssaan useita kertoja
kiinnittanyt huomiota tarpeeseen arvioida lakiehdotusten vaikutuksia. Kuten valio-
kuntakin toteaa, tdma on tullut esiin useilla vaalikausilla (ks. esim. PeVL16/2023 vp,
PeVL 44/2014 vp). Kysymys ei siten ole uusi. Valiokunta viittaa lisiksi siihen, etta
sen kdytdnngssd on noussut esiin, ettd puutteellisesti valmisteltujen lakiehdotus-
ten joukossa on ollut myds yhteiskunnallisesti merkittavia, laajoja lakihankkeita.
Merkittavatkin hankkeet ovat voineet tulla eduskuntaan ilman kunnollisia vaiku-
tusarvioita tai sdatamisjarjestysperusteluja (PeVM 3/2016 vp ja PeVL16/2016 vp).
Valiokunta toteaa, ettd lainsdadannon valmistelussa vaikutusten arviointi tuottaa
tietoa erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksista. Tavoitteena on, ettd paa-
toksentekijoille annetaan luotettavaa tietoa erilaisista ratkaisuvaihtoehdoista ja
niiden seurauksista. Valiokunta toteaa aiempaan mietintdénsa (PeVM 3/2016 vp)
viitaten, ettd laadukas vaikutusten arviointi parantaa lainsdddannon laatua.
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Valiokunta kytkee siten kysymyksen vaikutusten arvioinnista yleisemmalla tasolla
lainsdadannon laatuun. Samalla se kuitenkin suhtautuu torjuvasti lainvalmistelun
oikeudellisen sadntelyn lisidmiseen. Se toteaa nimenomaisesti pitdvansa riskina
kehityskulkuja, jotka merkitsisivat lainvalmistelun liiallista oikeudellistamista,
jajatkaa, ettd demokraattisessa jarjestelmassa on "olennaisen tarkedd, etta lain-
valmistelussa keskeisend elementtind sdilyy lakiehdotusten rooli eduskunnan
luottamuksen varassa toimivan hallituksen poliittisten tavoitteiden toteuttamisen
vilineend”. Taustana ovat pohdinnat, joissa jokseenkin arveluttavasti tdhan nih-
den esitettiin mahdollisuuksia rajoittaa hallituksen toimia antaa lakiehdotuksia
eduskunnalle.

Liittyen keskusteluun siitd, mihin kaikkeen lainsdadantétydssa ylipadtaan olisi
tarpeen keskittya, perustuslakivaliokunta alleviivaa sit3, etta lainvalmistelun
laatua kehitettdessd huomiota pitédisi ensisijaisesti kiinnittaa itse sdddokseen ja
sitten siddosehdotusten perusteluihin. Sen nakékulmasta on selvas, ettid ehdo-
tuksen valtiosdadntooikeudellinen arviointi tulee asettaa keskeiseen rooliin sikali,
ettd lainsdddanto tulee valmistella perustuslainmukaiseksi ja muuhun oikeus-
jarjestykseen sopivaksi seka selkedksija ymmarrettavaksi. Kuten valiokunta tuo
esiin, jatkuvasti on esilla myos tapauksia, joissa myds se joutuu kiinnittdmaan
huomiota muun muassa lakiehdotusten epaselvyyteen ja sdatamisjarjestys-
perustelujen puutteisiin.

Kuten todettua, perustuslakivaliokunnan tuoreeltaan ilmaisemat kasitykset
ovat suoraa jatkumoa aikaisempaan. Viime aikoina keskusteluun on jilleen
noussut esimerkiksi perusoikeuksien tasoon ehdotettujen muutosten ja tule-
vien muiden uudistusten yhteisvaikutus. Valiokunta on todennut, ettd samaan
asiakokonaisuuteen liittyvien uudistusten toteuttaminen erillisilla hallituksen
esityksilla voi merkitd sitd, ettd valiokunta joutuu arvioimaan tiettya esitysta
puutteellisten tietojen perusteella eikd voi ottaa arvioinnissaan huomioon eri
esitysten kumulatiivisia vaikutuksia. Valiokunta on my6s huomauttanut, ettd
samaan lainsdddantokokonaisuuteen liittyvat samanaikaiset uudistukset tulisi
pyrkid kokoamaan yhteen hallituksen esitykseen tai arvioimaan tallaisten
samoihin perusoikeuksiin liittyvien uudistusten vaikutuksia mahdollisimman
kokonaisvaltaisesti.
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Havaintojeni mukaan perustuslakivaliokunta kytkee valtiosdantoisesti esimer-
kiksi yhteisvaikutusten arvioinnin mutta laajemminkin hallituksen esityksen
laadukkuuden paitsi eduskunnan asemaan lainsdatiajana myos Suomen perustus-
lain 47 §:ssa tarkoitettuun eduskunnan tietojensaantioikeuteen. Perustuslaki-
valiokunta on |dhiaikana my6s oikeuskanslerin kertomuksesta 2024 antamassaan
mietinndssa (PeVM 2/2026 vp) nostanut esiin nimenomaan tarpeen lainvalmis-
telussa keskittyd itse siddosehdotukseen ja sen perusteluihin sekd saatamis-
jarjestysperusteluihin.

Oikeuskanslerin kannanottoja lainvalmistelusta

Osana oikeuskanslerin tehtavaa valvoa
valtioneuvoston virkatoimien laillisuutta . .

; ) LT Lainvalmistelun
oikeuskansleri valvoo lainsdadannon laatua

. o . . osalta oikeuskanslerin
esimerkiksi perusoikeuksien nakékulmasta

ja voi puuttua myos lainvalmistelun erilais- laillisuusvalvonta on

ten ohjeiden noudattamiseen. Lainval- seka ennakollista ettd
mistelun osalta oikeuskanslerin lailli- jalkikateista.
suusvalvonta on seka ennakollista etta

jalkikateista.

Valvontaa kohdistetaan valtioneuvoston paatoksentekoon ennen kuin lait on sda-
detty. Lisaksi laillisuusvalvonta ulottuu valtioneuvoston ja tasavallan presidentin
paatoksentekoon lakia vahvistettaessa. Hallituksen esityksiin kohdistuvassa
oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa arvioidaan, onko esitys oikeudellisesti muo-
tonsaja sisaltonsa puolesta asianmukaisesti valmisteltu eduskunnalle antamista
varten ja onko valmistelussa riittavasti otettu huomioon etenkin perus-ja ihmis-
oikeudet. Tima toteutuu ennakollisen sdaddsvalvonnan — hallituksen esitysten
luonnoksista annettavien lausuntojen, lakiesitysten ennakkotarkastuksen seka
valtioneuvoston istunnoissa ja sitd ennen tehtivan valvonnan — keinoin.

Lainvalmistelu kuuluu toki myos jalkikateisen laillisuusvalvonnan piiriin menettely-

jen osalta. Laillisuutta valvotaan siten myos kanteluiden ja omien aloitteiden seka
laillisuusvalvontakayntien avulla. Tama lisda laillisuusvalvojan mahdollisuuksia
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tarkastella lainvalmistelun laatua viela lakien sdatadmisen jalkeen. Oikeuskanslerin
jalkikateisessa lainvalmistelun laillisuusvalvonnassa voidaan kasitelld lainvalmiste-
lunja vaikutusarvioinnin rakenteellisia ongelmia seka ministerion tehtavien asian-
mukaista hoitamista ja vastuuta niistd. Periaatteessa muukin laillisuusvalvonta
sisaltda hyvin samantyyppista vaiheistusta ja samanlaisia menetelmia.

Ylimmassa laillisuusvalvonnassa onkin esitetty varsin paljon kannanottoja,
jotka liittyvat lainvalmisteluun. Kannanotot ovat varsin hyvin linjassa esimerkiksi
Venetsian komission esittdmien nakdkohtien kanssa.

Yhtadltd kannanotot koskevat itse lainvalmistelun organisointia ja erityisesti suh-
detta eduskuntaan ja toisaalta suoranaisia lainvalmistelun laadun kysymyksia.
Organisointiin liittyvissd kannanotoissa on kysymys paljolti lainvalmistelun
ulkoistamiseen liittyvistd ongelmakohdista seka valtioneuvoston ja eduskunnan
toimivaltojen vilisestd suhteesta. Kiredt aikataulut liittyvat myos organisointiin
sikali, ettd kannanotoissa on muun ohella kisitelty tilanteita, joissa valtioneuvosto
kiirehtii toimeenpanoon, vaikka eduskunnan asiaan liittyva tyo on kesken.

Kannanotot lainvalmistelun laatuun koskevat erityisesti kuulemismenettelyn eri
ulottuvuuksia. Kysymys on esimerkiksi kuulemiselle varatusta ajasta, lausunnon-
antajien kdytossa olevasta tiedosta seka eri kieliversioista, mutta myds suoranais-
ten lakisddteisten kuulemisvelvoitteiden noudattamisesta. Oma lukunsa ovat
asiat, joissa valmistelu on sisallollisesti heikkolaatuista tai viimeistelematonta.
Samoin valtioneuvoston sisilld nikyy aika ajoin useiden lainsdadantéhankkeiden
kesken koordinaation ongelmia, joihin on jouduttu puuttumaan.

Tyypillisesti erilaisiin lausuntoihin ja ratkaisuihin liittyvia kannanottoja perustel-
laan valmisteluohjeilla mutta mika tarkeintd sidnnénmukaisesti esimerkiksi val-
tiollisten tehtavien tyénjakoa, demokraattista pdatoksentekoa ja hyvan hallinnon
periaatteita koskevilla perustuslain sdannoksilla.
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Nakymia eteenpain

Olen tassa ldahestynyt teemaa aiempiin tutkimuksiini tukeutuen ja oikeuskanslerin
tehtava huomioon ottaen korostetun oikeudellisista nakékohdista kasin ja aikai-
sempaan ylimmassa laillisuusvalvonnassa syntyneeseen kaytantéon tukeutuen.

Lainvalmistelun laadun parantamisessa yksi kysymys liittyy laadun mittaamisen
ongelmallisuuteen. Mittaamisen avulla voidaan arvioida niin lainvalmistelun laa-
dun nykytilaa kuin laadun kehitysta tietylld aikavalilla. Samalla on todettava, etta
laadun mittaaminen ei ole yksiselitteistd, mutta ei mahdotonta. Laatua voidaan
lahestya eri ndkokulmista. Lainvalmistelun laadulle on jo aiemmin kehitetty hyo-
dynnettavii indikaattoreita, joihin kuuluvat esimerkiksi tietoperusta, osallisuus,
prosessin sujuvuus ja vaikutusten arviointi.

Oikeuskansleri ei toiminnassaan osallistu ministerididen varsinaiseen lainval-
misteluun. Varsinainen valmistelutyo tehdaan ministeridissa. Valtioneuvostossa
ministerididen onkin huolehdittava esimerkiksi siita, etta niissa on riittavasti
ammattitaitoista, myods perustuslakikysymyksia tunnistavaa ja tuntevaa henkil6-
kuntaa. Perustuslakikysymyksia ei voi tyontdd myohemmin eduskunnassa sel-
vitettdviksi, mutta toisaalta aiheettomia perustuslakipohdintoja olisi kyettava
valttamaan.

Edelld kuvatussa tuoreessa mietinndssdan eduskunnan perustuslakivaliokunta
perddnkuuluttaa huomiota lainvalmistelun perusasioille. Sen mukaan huomiota
lainvalmistelussa kaipaavat ennen kaikkea itse siddosehdotus ja sen perustelut
sekd se, ettd uusi lainsdddanto valmistellaan perustuslainmukaiseksi ja muuhun
oikeusjarjestykseen sopivaksi seka selkedksija ymmarrettavaksi— perusasioita
kaikki. Oma asiantuntijakokemukseni eduskunnan valiokuntakuulemisista tukee
perustuslakivaliokunnan esittamaa kantaa.

Vaikka on hyvinkin onnistuneita lainsdddantohankkeita, ennakolliseen laillisuus-
valvontaan tulee valitettavasti valilla kuitenkin niin puutteellisesti valmisteluja
lainsdddantohankkeita, ettd ndissa kaikissa perusasioissa on ongelmia. Niiden
osalta oikeuskanslerin toiminnassa ajaudutaan hankaliin rajanvetoihin laillisuus-
valvonnan ja lainvalmistelun valilla.
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Olisi hyva, jos ministeridissa kehitettdisiin omaa
Olisi hyvi, jos sisaistakin laadunvarmistustoimintoa. Oikeus-
kanslerin niin sanotussa listatarkastusvaiheessa
tekemien huomioiden maarat—ja maarien hie-
noinen kasvu— kertovat siita, etta tillaiselle toi-
minnolle olisi tarvetta. Samoin jatkossakin on
panostettava valtioneuvoston lainvalmistelun
kehittdmiseen ja esimerkiksi laintarkastukseen.

ministerioissa
kehitettaisiin
omaa sisaistakin
laadunvarmistus-
toimintoa.

Lainvalmistelu on jo erilaisilla ohjeilla kyllastetty.

Lisaksi lisaantyvaan oikeudellistamiseen suhtau-
dutaan aiheellisen kriittisesti. Ohjeiden runsauden keskella voisi olla tarpeen jokin
tiivistys kdytannesaannoista, jota voisi lahted rakentamaan olemassa olevien
ohjeiden liittdmisesta kiinteimmin esimerkiksi eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan ratkaisukdytannon ja vaikkapa ylimmasta laillisuusvalvonnasta tiivistettyja
kantoja hyodyntavien kysymysten avulla. Lainvalmisteluun ja sen kehittdmiseen
tarvitaan ohjeistukseen sitoutunutta otetta.
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B Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Naisiin kohdistuva vikivalta ja
lahisuhdevakivalta: miksi muutos
parempaan on niin hidasta?

Viranomaisten toimet naisiin kohdistuvan vakivallan ja ldhisuhdevakivallan tor-
junnassa ovat olleet keskeisesti laillisuusvalvontani kohteena jo vuodesta 2018.
[Imio aiheuttaa Suomessa ja kansainvalisesti pysdyttavan maaran inhimillista
karsimysta ja tuskaa.

Istanbulin sopimuksessa’ madratain useista toimenpiteistd, joilla ongelmaan
pyritddn puuttumaan. Sopimuksen toimeenpanoa valvoo riippumaton asiantun-
tijaelin Grevio eli Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhe-
vakivallan torjunnan asiantuntijaryhma.? Tapasin ryhman sen ensimmaiselld
kaynnilladn Suomeen vuonna 2018. Tapaaminen oli tarked herdate. Ymmarsin
tuolloin, ettd sopimus vaatii myds Suomelta uusia asioita ja niiden tehokas toi-
meenpano voi osaltaan todella myds muuttaa tilannetta paremmaksi.

Marraskuussa 2018 tein laillisuusvalvontakaynnin Poliisihallituksen laillisuus-
valvontaan. Oikeuskanslerin kertomus samalta vuodelta kertoo?, ettd "... Erityis-
kysymyksind apulaisoikeuskanslerille esiteltiin ... poliisin toimia liittyen naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevikivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta tehtyyn
ns. Istanbulin sopimukseen ja sen tdytantédnpanoon.” Olin ennen kayntia pyy-
tanyt tata koskevaa esitystd ja muistan kaynnilla esittaneeni kysymyksen siita,

1 Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallanja perhevikivallan ehkaisemisesti
ja torjumisesta (SopS 53/2015).

2 The Group of experts on action against violence against women and domestic violence.

3 Ks. Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2018, K 2/2019 vp, 5. 162.
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miten sopimuksen toimeenpano muuttaa erityisesti poliisin kenttatoimintaa.
En tainnut olla silloin tyytyvdinen saamaani vastaukseen ja olen saanutkin tutkia
tatd kysymysta vield useissa ratkaisuissani.

Useilla viranomaisilla tarkeda merkitys — usein poliisin
toiminta keskeista

Naisiin kohdistuvaan vakivaltaan ja ldhisuhdevakivaltaan liittyva laillisuusvalvon-
tani on kohdistunut erityisesti poliisin toimintaan. On tarkeaa kuitenkin huomata,
ettd myos muilla viranomaisilla, kuten sosiaali- ja terveydenhuollolla, varhais-
kasvatuksella ja opetustoimella, on keinoja ja vastuuta sen tunnistamisessa ja
torjunnassa.

Lahisuhteessa tapahtuvan pahoinpitelyn rikos-
ilmoituksen kirjaamisvelvollisuutta koskeva rat-

Vakivaltaan kaisuni vuodelta 2019+ osoitti kuitenkin, kuinka
puuttuminen keskeinen poliisi on ldhisuhdevakivallan torjun-
osoittaa vakivaltaa nassa —oli vdkivalta sitten kertaluontoista, tois-
kayttavalle, ettei tuvaa tai muuttumassa vakavammaksi. Véki-

hianen toimintansa
ole hyvaksyttavaa.

valtaan puuttuminen osoittaa vakivaltaa kaytta-
valle, ettei hdnen toimintansa ole hyvaksyttavaa.
Uhrin motivoiminen hakeutumaan tukipalvelui-

hin, poliisin tekema uhrin kokonaistilanteen ja

suojelutarpeen arviointi seka tehokkaat toimet
rikosvastuun toteuttamiseksi voivat purkaa vakivaltaisen asetelman ja myos estda
sen karjistymisen. Tama on sitd vaikuttavampaa, mitd ripeammin vakivaltaan
pystytdan puuttumaan sen tapahduttua.

Kertomusvuonna antamassani vakivallan riskinarviointia ja uhrin suojelua kos-
kevassa ratkaisussani tuli taas ilmeiseksi, miten korvaamaton rooli poliisilla on
—tai pitdisi olla— uhrin suojelussa.® Usein poliisilla on parhaat tiedot ja mahdol-
lisuus tehda riskinarviointia. Lisdksi useat uhrin suojelemisen kannalta keskeiset

4 Pahoinpitelysta lahisuhteessa tulee kirjata rikosilmoitus OKV/1325/1/2018.
5 Vakivallanriskinarviointija uhrin suojelu OKV/1905/10/2022.
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toimenpiteet, kuten pakkokeinojen kaytto tai lahestymiskiellot edellyttavat
padsaantoisesti poliisin toimintaa.

Kunkin yksittdisen viranomaisen vastuu ei ole myoskaan pistemadistd, vaan osa
kokonaisuudesta, jossa toimitaan yhteistydssa ja eri toimia yhteen sovittaen.

Se on toki muutoinkin osa tavanomaista ja laadukasta viranomaistoimintaa ja
hyvéa hallintoa, mutta ldhisuhdevikivallan torjunnassa erityisen tarpeen. Toisi-
naan vakivallan uhreja pitda tukea pitkajanteisestija karsivallisesti seka saattaa
palveluketjussa eteenpdin.

Kolmas sektori ja muut toimijat, kuten Rikosuhripdivystys, sekd laajemmat yhteis-
tyorakenteet, kuten parisuhdevikivallan riskinarvioinnin ns. MARAK-yhteistyd,
tukevat ja taydentavat olennaisesti viranomaistoimintaa. Olen kahdessa ratkai-
sussani myos arvioinut MARAK-toimintamallia ja suositellut sitd koskevan ohjeis-
tuksenja sddntelyn tarkentamista.®

Naiden yhteistydrakenteiden toiminnan riskini on kuitenkin se, ettei niitd pideta
viranomaisen ydintoimintana ja ne voivat joutua resurssipriorisointien jalkoihin.
Tama uhkaa vield vakavammin ns. kolmatta sektoria. Jarjestot tuottavat merkit-
tavasti seka vakivaltaa ehkiisevii etta erityistason palveluita. Ne vastaavat jois-
takin, kuten tekijoihin kohdistuvasta tyosta ja turvakotivaiheen jalkeisista palve-
luista, lahes kokonaan eika osaamista ole kattavasti julkisissa palveluissa. Viran-
omaiset eivat parjaa yksin lahisuhdevakivallan torjunnassa’

Perusasioiden osaamisessa puutteita

Useiden ratkaisujeni valossa ldhisuhdeviakivalta nayttaytyy monitahoisenaja
toisinaan viranomaistoiminnassa myos yllatyksellisend ongelmana. Siihen voi
liittya tekijoitd, jotka osaltaan selittavat vaikeuksia saavuttaa pysyvia tuloksia.
Jotkut ndista ovat tavanomaisia muissakin laillisuusvalvontateemoissa esiin tule-
via viranomaistoimintaan liittyvia pulmia. Tallaisia ovat yksittdiset virheet seka

6 Poliisilaitoksen menettely [dhisuhdevakivallan riskinarvioinnissa OKV/488/70/2025; MARAK-
menetelman sadntelyn tarvetta ja ohjauksen riittavyytta olisi tarpeellista arvioida OKV/175/1/2017.

7 Apulaisoikeuskanslerin laillisuusvalvontakaynti Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
OKVh62/71/2025.
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laajemmat rakenteelliset ongelmat, kuten resurssien ja osaamisen puutteet.
Erityisesti poliisin osaamisen puutteet ovat kuitenkin olleet odottamattomia,
koska ne ovat saattaneet koskea aivan poliisitoiminnan perusasioita. Selkeimmat
esimerkit koskevat laiminlyonteja |ahisuhdevékivaltaa koskevan tutkintapyynnon
kirjaamisessa seka siihen liittyvin syyteoikeuden jarjestelyssi.® Jo vuonna 2011
lahisuhteessa tapahtuneet lievat pahoinpitelyt siirrettiin asianomistajarikoksesta
virallisen syytteen alaisuuteen.

Tama tuli laajemminkin esille, kun kertomusvuonna omasta aloitteestani tutkin
esitutkintoja, jotka olivat poliisiasian tietojarjestelméassa luokiteltu [dhisuhde-
vakivallaksija tietojarjestelman kirjausten perusteella paatetty asianomistajan
rangaistusvaatimuksen puuttumisen vuoksi?® Asian selvittiminen kdynnistyi
kertomusvuonna tammikuussa, jolloin osallistuin ja kdytin puheenvuoron yhden-
vertaisuusvaltuutetun webinaarissa.® Samassa seminaarissa esiteltiin tilastoja",
jotka koskivat lahisuhdevikivaltaa koskevia esitutkintoja. Niiden mukaan poliisi
olivuoden 2011 lainmuutoksen jalkeenkin paattanyt toistuvasti ldhisuhdevaki-
valtatapauksia asianomistajan puuttuvan rangaistusvaatimuksen takia. Koska
taman ei pitanyt olla mahdollista, ryhdyin tutkimaan asiaa omasta aloitteestani.”

Paatokseni kasitti otoksen lahisuhdevakivallaksi luokitelluista ja asianomistajan
rangaistusvaatimuksen puuttumisen vuoksi paatetyista esitutkinnoista puolen
vuoden ajalta (110.2024 —31.3.2025). Suurin osa esitutkintapaatoksista oli lain-
vastaisia ja niitd oli [ahes kaikissa poliisilaitoksissa. Pidin ongelmaa laajana ja
pitkdkestoisena. Selvityspyyntoni jilkeen poliisilaitokset avasivat 40 esitutkintaa
uudelleen tutkittavaksi.

Myds esitutkintalakiin sisaltyvat velvollisuudet arvioida asianomistajan erityisen
suojelun tarvetta sekd ilmoittaa asianomistajalle hinen oikeuksistaan ovat

8 Tamad on tullut esiin esimerkiksi ratkaisuissa: Pahoinpitelysta lahisuhteessa tulee kirjata rikosilmoitus
OKV/1325/1/2018 ja Rikosilmoituksen kirjaaminen pahoinpitelysté ldhisuhteessa OKV/2205/10/2024.

9 Poliisin menettely lahisuhteessa tapahtuneiden pahoinpitelyjen esitutkinnoissa OKV/934/70/2025.

10 Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen puheenvuoro Yhdenvertaisuusvaltuutetun webinaarissa
14.1.2025 Naisiin kohdistuva vékivalta rikosprosessissa: "Vékivallan riskinarviointivelvoitetta ja uhrien
suojelua on vahvistettava naisiin kohdistuvan vikivallanja lahisuhdevakivallan torjunnassa”. Puheen-
vuoro on julkaistu oikeuskansleri.fi -verkkosivuilla.

11 Naisiin kohdistuvien vakivaltarikosten eteneminen rikosprosessissa. Oikeusministerion julkaisuja,
Selvityksid ja ohjeita 2025:1.

12 Poliisin menettely [dhisuhteessa tapahtuneiden pahoinpitelyjen esitutkinnoissa OKV/934/70/2025.
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osoittautuneet puutteellisesti toimeenpannuiksi. Kun merkint6ja toimenpiteista
ei ole tehty, jalkikiteen on vaikea arvioida, mistd on ollut kyse. Onko toimenpiteita
edes tehty, vai ovatko ainoastaan merkinnit unohtuneet? Suorastaan ironista

on se, ettd kertomusvuonna merkinnat jaivat tekematta myos erikoissyyttijan
johtamassa esitutkinnassa, jossa virkarikoksena oli nimenomaan tutkittu poliisin
laiminlyontia ndiden toimenpiteiden ja merkintdjen tekemisessa.™

Kertomusvuonna maaliskuussa antamassani paatoksessani pyysin Poliisihalli-
tusta selvittimaan, miten poliisilaitokset ovat Poliisihallituksen vuoden 2023
laillisuusvalvontaa koskevassa vuosikertomuksessa todettua asianomistajan
oikeuksia koskevien esitutkintatoimenpiteiden merkintdjen valvontaa toteut-
taneet. Poliisihallitus kertoi timan jalkeen aloittaneensa oma-aloitteisen
laillisuusvalvontaselvityksen™.

Riskinarviointija uhrien suojelu

Yhtd lailla vakava ongelma on tietimattomyys ja ymmartamattomyys erityisesti
naisiin kohdistuvan, mutta muunkin ldhisuhdevakivallan erityispiirteistd. Tama
tuli kertomusvuonna traagisesti esille vakivallan riskinarviointia ja uhrin suojelua
(OKV/1905/10/2022) koskevassa ratkaisussa. Tapauksessa entinen miesystava
murhasi naisen vuoden kestidneen vainoamisen jalkeen. Nainen teki poliisille
useita rikosilmoituksia.

Poliisilaitos katsoi kanteluun antamassaan lausunnossa, etta

”.. poliisilaitos toteaa, ettd nyt puheena olevan kaltaisen asian jalkikateis-
arviointi johtaa usein toisenlaisiin painotuksiin, kun asian tietopohja on
my6hemmin tdydentynyt. Tallaisen asian jalkikateistarkastelussa on
my0s usein mahdollista havaita viitteita seikoista, jotka eivat sindnsa ole
ristiriidassa myohempien tapahtumien kanssa, mutta joista ndma myo-
hemmat tapahtumat eivat kuitenkaan ole olleet etukateen ennakoitavissa.

13 Vakivallanriskinarviointija uhrin suojelu OKV/1905/10/2022.

14 Esitutkinnan kesto, poytakirjamerkinnatja loppulausunto, OKV/490/70/2025.

15 Poliisihallituksen selvitys on tatd kirjoitettaessa (28.10.2025) viela vireill4.

16 Tatd on laajasti kdsitelty ratkaisussa Vékivallan riskinarviointija uhrin suojelu OKV/1905/10/2022.
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... poliisilaitoksen nakemyksen mukaan kummankaan ... poliisilaitoksella
esitutkitun rikosasian esitutkinta-aineistosta ei ole havaittavissa seikkoja,
jotka senhetkisen tiedon valossa olisivat antaneet perustellun syyn epdill,
ettd epailty tulisi kohdistamaan asianomistajan henkeen ja terveyteen
kohdistuvan vakavan rikoksen.

Epdillyn asianomistajaan kohdistama toiminta on esitutkinta-aineiston
perusteella kokonaisuudessaan nayttaytynyt poliisille pikemminkin laaja-
mittaisena ja kestoltaan jatkuneena hdirintana.””

En voinut yhtya tdhan ndkemykseen. Totesin lueteltuani viela niitd lukuisia
tapahtumia, jotka edelsivat henkirikosta® seuraavaa:

"Poliisilla oli (siten) tiedossa lukuisia taustatekijoita, jotka tutkimustiedon
pohjalta voivat ennakoida vakivallan eskaloitumista. N&ita tietoja, tapah-
tumia ja riskitekijoita ei kuitenkaan arvioitu kokonaisuutena. Poliisi perusti
vaikutelmansa yksittaisiin tutkittavana olleisiin tapahtumiin ja kisitteli
naisen tilannetta lahinna vainoamisena tai hairintana.

Missaan vaiheessa naiseen kohdistuvan vakivallan riskid ei kuitenkaan ar-
vioitu jarjestelmaillisesti, otettu huomioon sen vakavuutta tai turvallisuus-
riskien hallitsemiseksi laadittu suunnitelmaa. Vainoaminenkin on prosessi,
jossa yksittdiset teot muodostavat jatkumon. Pelkdstadn miehen naiselle
lahettdmii viestejd oli yli 2000.”

Jotkut Iahisuhdevikivaltaan ja uhrien suojeluun liittyvista rakenteellisista teki-
jOista ovat hieman enemman piilossa, mutta kuitenkin laillisuusvalvonnan keinoin
identifioitavissa. Tallaisia ovat esimerkiksi lainsdddannon tai viranomaisohjeistuk-
sen puutteet. N&illd voi olla todella syville kidyva merkitys.

Henkirikosasiassa tuli nimittéin ilmeiseksi se, etta nykyisellddn esitutkintalakimme
on uhrin ndakokulmasta varsin tyly. Se turvaa pikemmin rikosprosessin sujuvuutta
kuin uhria, koska laissa sdddetyt suojelutoimet koskevat rikosprosessia eivatka

17 Vakivallan riskinarviointija uhrin suojelu OKV/1905/10/2022 5. 35.
18 Vakivallan riskinarviointija uhrin suojelu OKV/1905/10/2022 5. 36.
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uhrin kokonaisvaltaista suojaamista. Asianomistajan henkilokohtaista arviointia
koskeva esitutkintalain 11 luvun 9 a § velvoittaa esitutkintaviranomaisen "ilman
aiheetonta viivytysta arvioimaan, onko asianomistaja asiaa esitutkinnassa tai
oikeudenkaynnissa kisiteltdessa erityisen suojelun tarpeessa.”

Istanbulin sopimuksen 51 artikla riskinarvioinnista ja riskienhallinnasta lausuu
samasta asiasta kuitenkin seuraavasti:

"1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmis-
taakseen, ettd kaikki asianomaiset viranomaiset arvioivat vakivaltatilantei-
den vakavuuden seka niihin liittyvdn kuolemanvaaran ja vakivallan toistu-
misen vaaran hallitakseen riskejd ja tarjotakseen tarvittaessa turvallisuutta
ja tukea yhteensovitetuin toimin.”

Ristiriita esitutkintalain ja sopimuksen velvoitteiden vililld on siis ilmeinen.
Poliisilla on velvollisuus ryhtya uhria suojaaviin toimenpiteisiin myos esitutkinnan
ja oikeudenkaynnin ulkopuolella.

Laihestymiskielloista

Yksi poliisin valittdmaan puuttumiseen ohjaava jarjestelma on ldhestymiskielto
ja poliisin kohdalla nimenomaan velvollisuus maarata sellainen véliaikaisestija
omasta aloitteesta. Lihestymiskieltolakia on muutettu 1.10.2023 voimaan tulleilla
lakimuutoksilla (202/2023). Viliaikaisen lahestymiskiellon madraaminen pidatta-
miseen oikeutetun virkamiehen omasta aloitteesta ei lainmuutoksen jalkeen enida
edellytd, etta kiellolla suojattava henkild ei kykene itse kieltoa hakemaan.

Lahestymiskieltolain muutoksen my6ta tuomioistuin voi maarata nykyisin myos
teknisesti valvotun lahestymiskiellon. Myos sen maaraamisessa poliisi on keskei-
sessd asemassa. Teknisesti valvottua lahestymiskieltoa ei voi nimittain hakea suo-
jattava henkild itse, vaan tuomioistuin voi maarata sen ainoastaan pidattamiseen
oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta.
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Paatoksessani (OKV/1905/10/2022) pyysin Poliisihallitukselta selvityksen siita,
miten muuttunutta ldhestymiskieltolakia on poliisissa sovellettu sekd miten
poliisin henkilost6d on muutoksista ohjeistettu ja koulutettu. Toistaiseksi toimen-
piteet olivat painottuneet koulutukseen.

Totesin ratkaisussani (OKV/965/70/2023), ettd poliisin toiminnan ja kansalaisten
yhdenvertaisuuden kannalta keskeista olisi seurata, onko esimerkiksi poliisilaitos-
ten kaytantojen valilla merkittavia eroja ja muun muassa kuinka paljon poliisi on
lainmuutoksen jalkeen maarannyt omasta aloitteestaan viliaikaisia lahestymis-
kieltoja tai tehnyt teknisesti valvotun lahestymiskiellon hakemuksia. Lahisuhde-
vakivallan ja seksuaalirikosten laillisuusvalvonnassa on olennaista myos selvittaa,
mitd viranomainen on tehnyt, mutta myos se, mitd se on jattanyt tekematta.
Esimerkiksi lahestymiskieltojen maaraamisessa laillisuusvalvonnan ja poliisin
toiminnan kehittdmisen kannalta hyodyllisimmat tapaukset voivat [6ytya niistd
tilanteista, joissa ndita toimenpiteita ei ole tehty, vaikka edellytykset niille
olisivat olleet.

Muutos on mahdollinen

Totesin ratkaisussani (OKV/1905/10/2022), etta

"riskinarviointia ja -hallintaa koskevien lakimuutosten tarpeellisuutta on ryh-
dyttava valmistelemaan ripedsti, jotta siddokset, osaaminen ja viranomaisten
kaytannot kehittyisivat vihdoinkin vastaamaan niita kansainvalisia velvoitteita,
joihin Suomi on sitoutunut ja rikosten uhreja voitaisiin tehokkaammin suojella
vakivallalta.”

Euroopan unioni on antanut direktiivin naisiin kohdistuvan vikivallan ja perheva-
kivallan torjumisesta, jossa sdddetaan yha tarkemmin muun ohella henkil6kohtai-
sesta arvioinnista uhrien suojelutarpeiden maarittamiseksi. Jisenvaltioiden on
taytantoonpantava direktiivi viimeistaan kesakuussa 2027.°

19 Euroopan parlamentinja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1385, annettu 14.5.2024, naisiin kohdistuvan
vakivallanja perhevikivallan torjumisesta (NKV-direktiivi).
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Direktiivin toimeenpano antaa mahdollisuuden toteuttaa lahisuhdevakivallan
uhreja vahvemmin suojaavia toimenpiteita.

Lahisuhdeviakivallan torjumisessa kyse ei
ole vain lainsdadannosta. Osa ongelmista

on viranomaisten toimintakulttuurin ja Lahisuhdevakivallan
asenteiden vinoutumia. Laillisuusvalvon- torjumisessa kyse ei ole
nassa ne tulevat toisinaan satunnaisesti vain lainsadadannosta.
virkamiesten antamissa selvityksissa esiin. Osa ongelmista
Laillisuusvalvontaratkaisuni osoittavat, on viranomaisten

ettd turhautuminen ja kyynistyminen ei
saa peittda sitd nakyvista, ettd poliisilla on
kuitenkin myds keinoja uhrien suojelemi-
seen ja niiden kaytto tulisi olla osa poliisin
perusosaamista.

toimintakulttuurin ja
asenteiden vinoutumia.

Lahisuhdevakivallan torjuntaa vaikeuttaa uhrien vaikea asema. Uhrit eivat kantele:
he ovatjoko kuolleet, peloissaan, yrittavat pitdd elamansa muuten koossa taikka
eivat vain koe olevansa uhreja. Kantelumenettelyn voima on kuitenkin siin, etta
mahdollisuus tehda kantelu ei ole sidottu uhriasemaan, vaan myos lahipiiri tai
muut turvaverkot voivat turvautua siihen ja saattaa viranomaisen menettelyn lailli-
suusvalvonnan arvioitavaksi.

Esimerkiksi lahisuhdevakivallan seurauksena kuolleen omainen (OKV/1905/10/2022)
kanteli poliisin toiminnasta. Siihen perustuva ratkaisu toi muun muassa esiin edella
kisiteltyja olennaisia puutteita lahisuhdevékivaltaan liittyvassa lainsdadanndssa.
Vuonna 2018 paikallisen turvakodin tekeman kantelun seurauksena laillisuus-
valvonnassa tuli tutkittavaksi konkreettinen tapaus, joka paljasti useita poliisin
menettelyn puutteita lahisuhdevakivallassa. Myds toinen Ensi- ja turvakodin
tekema kantelu vuonna 2024% oli tarked, mutta omalla tavallaan lannistava. Siind
nimittdin toistuivat samanlaiset virheet kuin vuonna 2018, vaikka muun muassa
poliisin ohjeistusta on uudistettu ja koulutusta lisatty vuonna 2019 tehdyn ratkai-
suni perusteella.”

20 Rikosilmoituksen kirjaaminen pahoinpitelysta ldhisuhteessa OKV/2205/10/2024.
21 Pahoinpitelysta ldhisuhteessa tulee kirjata rikosilmoitus OKV/1325/1/2018.
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Eika periksi anneta

Lahisuhdevakivaltaa koskeva ratkaisutoiminta nivoutuu monilta osin esitutkinnan
laatuun ja sen viivytyksettomyyteen. Nimahan ovat yleisid laillisuusvalvonnan
kohteita. Kasittelemissani tapauksessa on toki tullut esiin tavanomaisia poliisi-
toiminnan kysymyksid, kuten suurten juttumadrien hallintaa ja niiden priorisoin-
tia sekd tutkinnanjohtajien vaihtuvuutta ja uupumistakin. Lahisuhdevikivaltaa ei
voi kuitenkaan kasitelld kuin mitd tahansa esitutkintaa eika sita voi lahestya kuin
tavanomaista henkeen ja terveyteen kohdistuvaa rikollisuutta. Sen erityispiirteita
ei aina tunnisteta.

Téassd mielessa |ahisuhdevikivaltaan liittyvien rikosten yhteys my6s tutkimani
ihmiskaupan ja seksuaalirikosten tutkinnan —joka sisalsi myos lapsiin ja nuoriin
kohdistuvia seksuaalirikosten tutkinnan laiminlyonteja — laatuun ja viivytyksetto-
myyteen on olemassa.? Erityisesti ihmiskaupassa sen tunnistaminen on vaatinut
poliisissa kehitystyota.

Naita rikostyyppeja yhdistaa vield se, ettd uhrit kuuluvat kaikkein haavoittuvim-
massa asemassa oleviin ihmisryhmiin. Vuoden 2024 poliisin sisdisen laillisuus-
valvonnan painopistealueina ei ollut endd ihmiskauppa, lahisuhdevakivalta tai
seksuaalirikokset. Kuitenkin esimerkiksi vielda vuoden 2023 poliisin omassakin
tarkastuskertomuksessa seksuaalirikosten esitutkinnan laadussa néhtiin paljon
ongelmia. Kertomusvuonna myds omassa laillisuusvalvonnassani useat toimen-
piteisiin johtaneet ratkaisuni ovat koskeneet naisiin kohdistuvaa vakivaltaa.

Ratkaisuni ovat osoittaneet, ettd kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin
ihmisryhmiin kohdistuvien rikosten torjunnan ja tutkinnan laillisuusvalvonnalle
seka poliisissa etta sen ulkopuolella on kuitenkin vield paljon tarvetta.

Kirjoitin naisiin kohdistuvan ja ldhisuhdeviakivallan torjunnasta vuoden 2020
oikeuskanslerin kertomuksen puheenvuorossa.? Aihe ei ole valitettavasti menet-
tanyt ajankohtaisuuttaan. Siitid on puhuttu paljon ja siihen liittyvista traagisista

22 Poliisinja syyttdjien menettely sekd ihmiskaupan tutkinta OKV/1233/70/2021ja OKV/1956/90/2021;
Poliisin menettely lahisuhdevakivallanja seksuaalirikosten esitutkinnoissa OKV/325/70/2022.

23 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2020, K17/2021 vp, s. 24—26, "Oikeuskansleri
oikeusvaltion yllapito-ja kehittdmistehtavissd”.
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tapahtumista voi lukea mediasta lahes viikoittain. Naiden uutisten perusteella
tuntuu, ettd olennaista kohentumista ei vain tapahdu. Kyse voi olla kuitenkin
my0s nakokulmasta: luemme epdonnistumisista suojata uhria, mutta emme
niistd tapauksista, jotka on onnistuttu estamaan.

Poliisi ja monet muutkin viranomaiset, kansalaisjarjestot ja yksittdiset ihmiset
my0s tyoskentelevat jatkuvasti vakivallan torjumiseksi. My6s laillisuusvalvoja
kuuluu tdhan joukkoon. Kuten ratkaisuistani ilmenee, mahdollisuuksia on tehos-
taa lainsdadantod, tarkistaa poliisin ohjeistusta seka lisata poliisin koulutusta
entisestddn —ja saada siten aikaan muutosta parempaan. Poliisin uusi ohje
poliisin toiminnasta ldhisuhdevékivalta-asioissa?* on tasta kehityksesta lupaava
esimerkki. Hyvat ohjeet pitdisi kuitenkin nyt saada viimeinkin juurrutettua itse
poliisityohon.

24 Poliisihallitus 24.10.2025 on antanut uuden ohjeen poliisin toiminnasta lahisuhdevikivalta-asioissa
(POL-2025-39511), jonka kohderyhmana on kaikki poliisissa tydskentelevat henkilét. Ohjeessa on
konkreettiset toimintaohjeet lahisuhdevékivallan tunnistamiseen ja kirjaamiseen, alustavassa ja
varsinaisessa tutkinnassa edellytetyista tuki-, suojelu-, riskinarvio- ja tutkintatoimenpiteistd, niiden
kirjaamisesta ja esitutkinnan paattamisestd. Ohjeen liitteend on palveluohjauskirje ja tarkistuslistat
kenttapartioille seka rikostutkinnalle.
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Keskeista oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa jatkettiin vuonna 2025 edelleen valvonnan
ja sen vaikuttavuuden tehostamista seka toiminnan kohdentamista aikaisempaa
vahvemmin rakenteelliseen laillisuusvalvontaan.

Valtioneuvostovalvonnassa asiamaarit kasvoivat erityisesti sdddésvalvonnassa,
kun sidadosehdotuksia koskevien lausuntopyyntoéjen ja ennakkotarkastusten
maara lisdantyi hallituksen lainsdddantotyon edetessd. Myos oikeuskanslerin
kannanottoja annettiin edellisvuotta enemman. Ns. listatarkastuksessa esitetty-
jen korjauspyyntéjen maara pysyi edelleen korkealla tasolla (22 % kasitellyista
asioista). Oikeuskanslerin korjauspyynndistd merkittava osa (80 %) koski oikeu-
dellisia korjauksia esittelyasiakirjoihin. Nato-jasenyys, Venajan hyokkayssodan
jatkuminen Ukrainassa seka ulko-ja turvallisuuspoliittinen tilanne heijastuivat
keskeisesti oikeuskanslerin tehtavissa valtioneuvostovalvonnan asiaryhmassa.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen esitti 18.6.2025 lain vahvistamista
koskevan paatésehdotuksen esittelyssa valtioneuvoston oikeuskanslerista anne-
tun lain 2 §:n 2 momentin mukaisen kannan. Paatésehdotus koski viliaikaisista
toimenpiteistd valineellistetyn maahantulon torjumiseksi annetun lain 7 §:n
muuttamista®.

25 Valtioneuvoston poytidkirjaan merkitty apulaisoikeuskanslerin kanta oli seuraava:
"Eduskunta on hyviksynyt hallituksen esityksen laiksi valiaikaisista toimenpiteisti vélineellistetyn
maahantulon torjumiseksi annetun lain 7 §:n muuttamisesta (HE18/2025 vp; EV 59/2025 vp) perustus-
lain 73 §:n mukaisena rajattuna poikkeuksena perustuslaista. Laki on voimassa sisalléltdan muutta-
mattomana vuoden 2026 loppuun.

Perustuslakivaliokunta totesi antaessaan lausunnon nyt vahvistettavaa lakia koskevasta ehdotuk-
sesta, ettd sitd koskeva sddntely ei ole yhteensopivaa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoittei-
den kanssa seka viittasi my6s EU:n perusoikeuskirjan ja perussopimusten talti kannalta merkityksel-
lisiin artikloihinja EU:n lainsdddantoon.

Vahvistettavan lain nojalla voidaan paattaa kansainvalisen suojelun antamisen rajoittamisesta
rajatulla osalla Suomen valtakunnanrajaaja sen valittdmassa laheisyydessi. Ehdottomiin perus-ja
ihmisoikeuksiin kuuluu palautuskielto, johon sisiltyy myds oikeus hakea kansainvalisti suojelua ja
epainhimillisen kohtelun kielto. Ne velvoittavat valtioneuvoston yleisistuntoa sen tehdessa mah-
dollista rajoittamista koskevaa paatostd ja ovat osa sitd harkintaa, jolla riski ehdottomien perus-ja
ihmisoikeuksien loukkaamisesta valtetdan.”
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Kanteluasiat tyollistivat toimintavuonna laillisuusvalvontaa edellisia vuosia
enemmadn, silld tarkempaan laillisuusvalvonnalliseen arviointiin otettujen
kantelujen maara nousi edelleen (vuonna 2025 1658, vuonna 2024 1411, vuonna
2023 1268). Seuraamusratkaisujen osuus kaikista selvittamistoimia edellytta-
neista kanteluasioista oli 14 % (vuonna 2024 13 %). Seuraamukseen paatyneissa
ratkaisuissa ei maaratty syytteita nostettavaksi, mutta annettiin 13 huomautusta
ja103 kasitystd. Suurimmat kantelumaarat kohdistuivat poliisiin, yleisiin tuomio-
istuimiin, valtioneuvostoon ja kunnallishallintoon. Toimintavuonna siirrettiin
oikeusasiamiehelle ylimpien laillisuusvalvojien tehtavienjakolain (330/2022)

3 §:ssa tarkoitettuja kanteluasioita 335 (vuonna 2024 419).

Omia aloitteita ratkaistiin vuonna 2025 tavanomaista enemman (55) johtuen
ratkaisijoiden vaihtumisesta. Omia aloitteita tuli vireille 30 (vuonna 2024 43).
Ratkaisut johtivat seitsemdian huomautukseen, 33 kiasitykseen, kahteen ehdo-
tukseen oikeussdantojen kehittimiseksija yhteen hyvitysesitykseen. Laillisuus-
valvontakaynteja tehtiin yhdeksan.

Tuomarien virkarikosasioiden maéara kasvoi edelleen jonkin verran aikaisemmasta.
Hovioikeudet, syyttdjatja poliisi ilmoittavat oikeuskanslerille tuomarien virka-
rikosepdilyistd. Toimintavuonna annetuista tuomarien virkarikoksia koskevista
ratkaisuista 18 johti toimenpiteeseen, joista yksi oli syyte, 15 huomautusta ja
kaksi kasitysta.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain mukaan oikeuskansleri tarkastaa
karajaoikeuksien antamat rangaistustuomiot. Rangaistustuomioiden tarkastami-
nen on erityistehtdva, joka on osoitettu ainoastaan oikeuskanslerille. Vuonna 2025
tarkastettiin runsaat 3 000 kardjaoikeuksien rangaistustuomiota, joiden perusteella
otettiin tarkemmin selvitettavaksi 93 asiaa. Toimintavuonna paatettiin 28 toimen-
piteestd, joista yksi oli syyte, 12 huomautusta ja 15 kasitysta.

Oikeuskanslerin erityistehtavana on valvoa asianajajien, julkisten oikeusavustajien
ja luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien toimintaa. Oikeuskansleri valvoo,
ettd Suomen Asianajajat -liiton oma valvontajarjestelma, liiton yhteydessa toimiva
valvontalautakunta ja oikeudenkdyntiavustajalautakunta toimivat asianmukaisesti.
Asianajovalvonnan vireille tulleet asiamaarat pysyivat edelleen korkealla tasolla
(vuonna 2025 734, vuonna 2024 847). Ratkaistuja asioita oli 662 (vuonna 2024 884).
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Ns. ilmoittajansuojelulaissa (1171/2022) oikeuskanslerinvirastolle osoitettu teh-
tava yllapitaa keskitettya ulkoista ilmoituskanavaa tyollisti virastoa ennakoitua
vihemman ilmoitusten maaran pysyessa edelleen matalana. Oikeuskanslerin-
virasto antaa toukokuussa 2026 Euroopan komissiolle ilmoittajansuojelulain
38 §:ssd sdddetyn vuosiraportin toimintavuodesta 2025, johon kootaan toimi-
valtaisilta viranomaisilta saadut tiedot ilmoitusten maarasta, kohdentumisesta,
kasittelystd ja toimenpiteista.

Tyotilanne

Oikeuskanslerinviraston tydtilanne oli vuoden 2025 lopussa hieman haastavampi
kuin edellisend vuonna, silla laillisuusvalvonta-asioita tuli vuonna 2025 vireille
enemman kuin niitd ratkaistiin. Vuoden 2025 lopussa oli vireilld 932 asiaa
(vuoden 2024 lopussa 590 asiaa).

Kertomuksen liitteeseen 5 on koottu tiedot oikeuskanslerinviraston organisaa-
tiosta, henkilostosta ja taloudesta.

Tyoétilanne
o Kanteluasiat 2090 J

o Muut laillisuus-
valvonta-asiat 1269 ‘

vrensoneraz  TEIED
vireilld olleet asiat

kpl o 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Vuoden 2025 lopussa oli vireilld 932 asiaa, joista 31 kanteluasiaa oli ollut vireilld
yliyhden vuoden.
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Kansainvalinen yhteistyo

OikeuskansleriJanne Salminen osallistui 23.10.2025 Vilnassa Liettuassa jarjestet-
tyyn Baltian ja Pohjoismaiden oikeusasiamiesten ja oikeuskanslerien kokoukseen,
jossa padteemana oli laillisuusvalvojien toiminta monialaisten mandaattien
kehyksessa.

Oikeuskansleri Salminen osallistui EU:n perusoikeusviraston (FRA) jarjestaimaan
asiantuntijakokoukseen Wienissd 25.—26.11.2025, jossa keskusteltiin oikeusvaltio-
kehityksesta oikeusalan toimijoiden nakékulmasta (FRA expert consultation on
the rule of law and fundamental rights).

Oikeuskansleri Salminen tapasi Keski-Aasian tasavaltojen oikeusasiamiehet
Helsingin yliopiston ja oikeusministerion jarjestimassa tilaisuudessa 28.11.2025
(alustus Pariisin periaatteista).

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen osallistui Tashkentissa Uzbekistanin
oikeusasiamiesinstituution 30-vuotisjuhliin 27.—28.5.2025 pitamalla puheenvuo-
ron juhlaseminaarissa 27.2.2025 seka osallistumalla oikeusasiamiehen kanslian
koulutukseen 3.3.2025 ja keskustelutilaisuuteen Tashkent State Law Universityssa
4.3.2025.

Apulaisoikeuskansleri Puumalainen osallistui myos Vilnassa Liettuassa pyoredn
poydan keskustelutilaisuuteen Itimeren alueen etnisistd vihemmistoista
24.—25.9.2025.

Aikaisempien vuosien tapaan oikeuskanslerinvirasto osallistui Euroopan komis-

sion vuoden 2025 oikeusvaltioraportin laatimiseen. Oikeusvaltioarviointi on osa
Euroopan unionin oikeusvaltiomekanismia.
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Paitoksenteon valvonta on padasiassa
ennakollista. Valvonnassa pyritdan
varmistamaan, etta paatoksenteko-
menettelyyn liittyvat oikeudelliset
kysymykset on selvitetty jo ennen
paatosten esittelya valtioneuvoston yleis-

istunnossa ja presidentin esittelyssa.
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Piitoksenteon valvonta

m Oikeuskansleri valvoo valtioneuvoston ja tasavallan presidentin paa-
tosten lainmukaisuutta. Han ei voi kuitenkaan estdi paiatoksentekoa.

m Josoikeuskansleri havaitsee paatéksenteon laillisuudessa
huomautettavaa, hinen tulee esittaa perusteltu kannanottonsa
asiaan. Jos kannanottoa ei oteta huomioon, hianen tulee merkityttaa
se valtioneuvoston poytakirjaan ja ryhtya tarvittaessa muihin
toimenpiteisiin.

m Piaatoksenteon valvonta on paiasiassa ennakollista. Valvonnassa
pyritddn varmistamaan, etta paatoksentekomenettelyyn liittyvat
oikeudelliset kysymykset on selvitetty jo ennen paitosten esittelya
valtioneuvoston yleisistunnossa ja presidentin esittelyssa.

m Paitosten valmisteluvaiheessa oikeuskansleri antaa ministerididen
pyynnosta laillisuusvalvonnallisia lausuntoja ja kannanottoja
paatosluonnoksista ja paatoksentekomenettelysta.

m Kaikki valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin
esittelyssa kisiteltavat asiakirjat tarkastetaan etukiteen oikeus-
kanslerinvirastossa.

m Oikeuskansleri on ldsna valtioneuvoston yleisistunnoissa ja tasavallan
presidentin esittelyissa seka laillisuusvalvonnan siti edellyttaessa
hallituksen neuvotteluissa, ulko-ja turvallisuuspoliittisessa
ministerivaliokunnassa (UTVA) ja ministerivaliokunnan ja tasavallan
presidentin yhteisessi kokouksessa (TP-UTVA).

m Oikeuskansleri kisittelee paatoksentekoa koskevia kanteluita.

m Jos paitoksen jilkeen ilmenee aihetta epaiilla virheellistd menettely3,
oikeuskansleri voi ryhtya tutkimaan asiaa myos jalkikateen.

m Oikeuskansleri tarkastaa valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan
presidentin esittelyn poytakirjat.
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Valtioneuvoston yleisistunnot ja esittelyt tasavallan presidentille

Istunnot

« Valtioneuvoston
yleisistunto

« Esittely tasavallan
presidentille

T
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Kantelut

Valtioneuvostoa ja ministerioita koskevat ratkaisut

213

ratkaisua

26 Oikeuskansleri antaa istunnoissa késiteltavista asioista perustuslain 108 §:n mukaisesti kannan-
ottoja ministerididen pyynnostéd valmistelun aikana ja omasta aloitteestaan tarkastaessaan
esittelyasiakirjoja. Julkisen vallan kiytén kannalta merkittavat kannanotot kirjataan.
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Ratkaisuja

Oikeuskansleri tarkasti ulkoministerion henkilostéhallintoa

Oikeuskansleri tarkasti ulkoministerion henkiléstéhallinnon ja sitd koskevan
tietohallinnon jarjestamista ja teki ministerioon kaksi laillisuusvalvontakayntia.
Ensimmaisen laillisuusvalvontakiynnin aiheena olivat muun muassa eraissa
virkanimitysasioissa toistuneet virheet, joihin oikeuskansleri oli joutunut puut-
tumaan poikkeuksellisen usein. Nimitysasioita esitelleet virkamiehet eivat
my0Oskaan usein olleet tunteneet esittelemaansa asiaa. Oikeuskansleri korosti,
ettd asian esittelija vastaa nimitysesityksen valmistelusta ja etta ulkoministerion
on ryhdyttava toimiin nimitysprosessien ja esittelyasiakirjojen saattamiseksi
lainsddddnnon ja ohjeistusten mukaisiksi.

Oikeuskansleri totesi lisdksi, ettd ministerion on syyta kriittisesti tarkastella
henkildstohallintonsa organisaatiota, silld ulkoministerion henkiléstéhallinnon
erityispiirteet nostavat riskia erityyppisille intressiristiriidoille ja epatasapuoliselle
menettelylle. Ministerion on syyta kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta virka-
miehet tulevat henkilokiertoon perustuvassa jarjestelmassa yhdenvertaisesti
kohdelluiksi esimerkiksi epdasiallista kohtelua koskevien ilmoitusten kasittelyssa
ja ulkomaanedustuksen korvausten takaisinperinnasta paatettiessa. Hallinnon
lapindkyvyyden lisddmiseksi ministerion tulisi lisita henkilostohallinnossa nouda-
tettavien prosessien ja ratkaisujen dokumentointia.

Tarkastuskaynnilld keskusteltiin my6s ulkoministerion menettelysta siirtaa viran-
tayttoon liittyvid tehtavid ostopalvelusopimuksilla yksityisille palveluntuottajille.
Jos kyse onjulkisesta hallintotehtavasta, tallaisen siirron tulee perustuslain
mukaan perustua lakiin tai laissa siddettyyn valtuuteen. Oikeuskansleri kehotti
ministeriota kiaymaan lapi yksityisille palveluntuottajille siirtimansa henkilos-
téhallinnon tehtavat varmistuakseen siita, ettd siirrot ovat olleet perustuslain
mukaisia.
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Toisen laillisuusvalvontakaynnin teemana oli ministerion tietohallinto henkil6sto-
asioissa. Ministeriolla oli ollut vaikeuksia toimittaa pyydettyja henkildstoasioihin
liittyvid asiakirjoja julkisuuslaissa siddetyissa maaraajoissa. Asiakirjapyyntojen
kasittelyssa oli kuitenkin tapahtunut positiivista kehitysta ja asiakirjapyyntoihin
oli pystytty vuonna 2024 asianmukaisesti vastaamaan (OKV/704/71/2024 ja
OKV/2967/71/2024; ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas Poysti ja esittelijana

Taru Kuosmanen).

Aseiden ja kaksikdyttotuotteiden vienti Israeliin

Oikeuskansleri ratkaisi kuusi kantelua, jotka koskivat aseiden ja kaksikaytto-
tuotteiden vientilupia Israeliin. Kanteluiden ratkaisemiseksi oikeuskansleri pyysi
selvitystd puolustusministeriolta ja ulkoministeriolta.

Oikeuskanslerin mukaan ministerididen velvollisuuksiin kuuluu noudattaa lupa-
harkinnassa varovaisuutta. Lupaharkinnassa on arvioitava myds, onko ostajamaa
tayttanyt kansainvaliset sitoumukset ja noudattanut kansainvélista humanitaa-
rista oikeutta.

Oikeuskansleri katsoi ministerididen selvitysten perusteella, ettei ollut perusteltua
aihetta epaill3, ettd Suomesta olisi viety aseita tai kaksikayttotuotteita Israeliin
kansainvalisen oikeuden tai EU-oikeuden vastaisesti. Oikeuskansleri kiinnitti kui-
tenkin ministerididen huomiota tarpeeseen jatkossa ottaa erityisesti huomioon
kansainvilisesta oikeudesta (erityisesti kansainvilinen asekauppasopimus) ja
EU-oikeudesta (erityisesti Euroopan unionin neuvoston yhteinen kanta
2008/944/YUTP) johtuvat rajoitteet tuotteiden viennille sellaisissa tapauksissa,
joissa on perusteltua aihetta epiilld, ettd kohdemaa on rikkonut tai rikkoo kansain-
vilisestd oikeudesta taikka kansainvalisestd humanitaarisesta oikeudesta johtuvia
velvollisuuksia (OKV/1198/10/2025 ym.; ratkaisijana oikeuskansleri Janne Salminen
ja esittelijana Susanna Lindroos-Hovinheimo).
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‘ Lausuntopalveluun liittyi useita ongelmia

Apulaisoikeuskansleri antoi ulkoministericlle huomautuksen lausuntopalveluun
littyneista puutteista. Apulaisoikeuskansleri oli jo 2024 kiinnittanyt ulkominis-
terion huomiota siihen, ettd sen ohjeet lausuntopalvelussa olivat epaselvii ja
harhaanjohtavia. Ohjeet olivat heikentdneet kantelijan perustuslaissa turvattua
osallistumisoikeutta, eivitka ne olleet hallintolain mukaisia. Ohjeet olivat kuiten-
kin edelleen epaselvat, mika tuli ilmi myos kanteluissa. Lisaksi yhden kantelijan
tiedusteluun vastaaminen oli viivdstynyt siten, ettd lausuntojen antamisen maara-
aika olijo paattynyt ulkoministerion vastatessa tiedusteluun.

Apulaisoikeuskansleri otti asian uudelleen kisiteltdvikseen omasta aloitteestaan.
Han totesi, ettd ulkoministerio oli lydnyt laimin velvollisuutensa saattaa ohjeet
lainmukaisiksi, mika osoitti joko huolimattomuutta tai valinpitimattomyytta tai
molempia. Ulkoministerio ei ndin ollen myoskaan ollut edistanyt yksildiden mah-
dollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hianta itsedan
koskevaan paatoksentekoon.

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti my6s ympdristdministerion huomiota sen velvol-
lisuuteen huolehtiasiitd, ettd lausuntopalvelussa annetut ohjeet ja lausuntojen
kisittely edistavat ihmisten osallistumisoikeuksien toteutumista. Ymparisto-
ministerid ei vastoin ohjeitaan ja kantelijan pyynt6a ollut julkaissut kantelijan
lausuntoa lausuntopalvelussa. Myohemmin my6s apulaisoikeuskanslerin sijainen
kiinnitti ympdristdministerion huomiota velvollisuuteen huolehtia siit3, ettd
lausuntopalvelussa lausunnon antamisesta annetut ohjeet edistavat ihmisten
osallistumisoikeuksien toteutumista. Kantelussa oli viitattu useaan ymparisto-
ministerion julkaisemaan lausuntopyynt6on, joissa ei ollut noudatettu apulais-
oikeuskanslerin aiemmin esittamia kasityksia.

Myés oikeuskansleri kiinnitti sittemmin myds oikeusministerion huomiota
velvollisuuteen huolehtia siitd, etti lausuntopalvelussa lausunnon antamisesta
annetut ohjeet edistavat ihmisten osallistumisoikeuksia. Kantelussa viitattiin
kahteen oikeusministerion julkaisemaan lausuntopyyntodn, joissa ei ollut otettu
huomioon apulaisoikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin sijaisen ratkaisuja
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(apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalaisen ratkaisut OKV/2250/70/2024 ym. ja
OKV/2973/10/2024, apulaisoikeuskanslerin sijaisen Petri Martikaisen ratkaisu
OKV/1001/10/2025 ja oikeuskansleri Janne Salmisen ratkaisu OKV/1864/10/2025,
esittelijana kaikissa asioissa Susanna Lindroos-Hovinheimo).

Oikeusministeri ei menetellyt lainvastaisesti

Oikeuskansleri katsoi, ettd oikeusministeri Meri ei menetellyt virkatoimessaan
lainvastaisesti antaessaan tiedotusvalineille lausuntoja sen jalkeen, kun edus-
kunta oli hyvaksynyt niin sanottuja eheytyshoitoja koskevan kansalaisaloitteen.
Asiasta oli tullut oikeuskanslerille useita kanteluja. Oikeuskansleri katsoi, ettd
vaikka kyse oli myos ministerin sananvapauden piiriin kuuluvasta asiasta, kyse
oli siind maarin kiintedsti ministerin tehtaviin liittyvasta asiasta, ettd kantelut oli
perusteltua tutkia.

Meri oli eduskunnan hyvaksyttya kansalaisaloitteen todennut tiedotusvélineille,
ettd asiaa ei voida oikeusministeriossa edistda lahinna resurssien puuttumisen
vuoksi. Meri oli tuonut esille lausunnoissaan myds sen, etta asiasta ei ole olemassa
konsensusta hallituspuolueiden kesken. Oikeuskanslerille antamassaan selvityk-
sessa Meri kuitenkin tarkensi, ettd haastattelulausunnot eivit tarkoita, etteikod
kansalaisaloitetta arvioitaisi oikeusministeriossa eduskunnan tahdon mukaisesti
ja ettd resurssien vapautuessa vaadittaviin lainvalmistelutoimiin ryhdytaan.
Tata tarkennusta oikeuskansleri piti valtiosiannon kannalta tarpeellisena.

Oikeuskansleri kuitenkin katsoi, ettd oikeusministerin aikaisemmat lausunnot
olivat olleet jossain maarin ongelmallisia, silld niistd saattoi saada sen kasityksen,
ettd asia ei valttimatta tule oikeusministeridssa lainkaan etenemaén. Lausunnot
olivat sikali harkitsemattomia, ettd ne olivat voineet antaa virheellisen kuvan kan-
salaisaloitteen tarkoituksesta ja eduskunnan asemasta ylimpana valtioelimena.
Ne saattoivat antaa kuvan myds siitd, ettd oikeusministeri ei kunnioittaisi edus-
kunnan asemaa ylimpana valtioelimena tai ohjaisi lainvalmistelua sen mukaisesti.
Oikeuskansleri saattoi nakemyksensa oikeusministerin tietoon (OKV/723/10/2025
ym.; ratkaisijana oikeuskansleri Janne Salminen ja esittelijana Minna Ruuskanen).
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Sisiministerion ja sen poliittisen johdon menettely
vuoden 2025 pakolaiskiintion valmistelussa

Oikeuskansleri otti omana aloitteenaan tutkittavakseen vuoden 2025 pakolais-
kiintion valmistelun, silld hdn piti vakavina vuoden 2025 pakolaiskiintion valmis-
telua kohtaan esitettyja epailyja siitd, ettd sisaministerion poliittinen johto olisi
syyllistynyt syrjivian ohjeistuksen antamiseen ja pyrkinyt priorisoimaan kristittyja
pakolaisia muslimimaista tulevien pakolaisten kustannuksella. Asiaan liittyi yhden-
vertaisuusvaltuutetun 5.3.2025 antama kannanotto, joka koski epailtyd yhden-
vertaisuuslain vastaista syrjintdd uskonnon perusteella vuoden 2025 pakolais-
kiintion kohdentamisen valmistelussa. Asiasta oli vireilla myos kantelu.

Selvitysten perusteella ilmeni, ettd sisiministerin erityisavustaja oli valmistelun
aikana itsendisesti muuttanut pakolaiskiintion kohdentamisen maaria eri pako-
laisryhmien valilla. Asiassa ei kuitenkaan ollut ndyttoa siita, ettd han olisi antanut
kielletylld tavalla merkitysta pakolaisryhmiin kuuluvien henkildiden uskonnolle.
Menettelyn perustelut olivat kuitenkin puutteelliset ja synnyttivat epdilyn syrjin-
nasta. Oikeuskansleri totesi, ettd asian valmistelu on siten ollut epaonnistunutta.
Han kiinnitti erityisavustajan huomiota viranomaisen velvollisuuteen edistda
yhdenvertaisuutta, hyvan hallinnon vaatimuksiin seka siihen, ettd viranomaisten
tulee voida perustella toimintansa objektiivisesti hyvaksyttavilla perusteluilla.

Lisaksi oikeuskansleri kiinnitti ministeri Rantasen huomiota siihen, ettd ministerin
on riittavasti ohjattava ja valvottava erityisavustajiensa toimintaa sen varmistami-
seksi, ettd poliittiset linjaukset tehddan myds ministerivastuulla. Oikeuskansleri
kiinnitti ministerin huomiota siihen, etta ministerin on linjattava merkittavat
asiat, annettava ohjaus virkamiehille seka hyvaksyttiava avustajiensa tekemat
ratkaisut. Sekd ministereiden ettd heidan poliittisten ja virkamiesavustajiensa
tulee varmistaa, ettei heiddn antamansa poliittinen ohjaus sisalla syrjivia ele-
mentteja sekd varmistua siitd, ettei se myoskaan synnyta epdilya syrjinnasta.

Oikeuskanslerilla ei kuitenkaan ollut aihetta epdilla ministeri Rantasta lainvas-
taisesta menettelystd ministerin virkatoimessa tai virkavelvollisuuden laimin-
lydmisestd. Hanella ei myoskdan ollut oikeudellisia perusteita katsoa, etté
sisdministerion pakolaiskiintidasiaa valmistellut virkamies olisi menetellyt
virkatoimissaan lainvastaisesti.
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Oikeuskansleri korosti, etta tulevien pakolaiskiintididen valmistelussa ja ulkomaa-
laislain uudistamisty6ssa tulee ottaa huomioon edelld esiintuodut sekd yhden-
vertaisuuslainsddadannon soveltamiseen liittyvat nakokohdat. Olisi perusteltua,
ettd valtioneuvoston yleisistunto tekisi linjauksen pakolaiskiintion kohdentami-
sesta, jolloin linjaus dokumentoitaisiin ja tehtdisiin vakiintunein muodoin. Vaihto-
ehtoisesti ulkomaalaislaissa tulisi saataa, etta sisiministerio vahvistaa linjauksen
pakolaiskiintion kohdentamisesta (OKV/549/70/2025 ja OKV/2706/10/2024; ratkai-
sijana oikeuskansleri Tuomas Poysti ja esittelijand Paula Laine-Nordstrom).

Valtioneuvoston nykyisen rajapditoksen voimassaolon
arviointi

Oikeuskansleri antoi ratkaisunsa kanteluihin, jotka koskivat itdrajan rajan-
ylityspaikkojen sulkemista ja kansainvilisen suojelun hakemisen keskittamista
koskevia valtioneuvoston paatoksia. Oikeuskansleri toimitti sisiministeriolle
kasityksensi kansallisen turvallisuuden suojaamisen oikeudellisista perusteista
ja rajoista seka rajapaatoksen ajoittaisesta uudelleenkasittelysta valtioneuvoston
yleisistunnossa ja julkisuusperiaatteen toteuttamisesta.

Kanteluissa todettiin, etta rajanylityspaikkojen yha jatkuva kiinnipitiminen ei
tayta perustuslakivaliokunnan edellyttimaa vaatimusta rajatusta ja lyhytaikai-
sesta toimenpiteestd eika ole lievin tehokas vaihtoehto rajaturvallisuuslain tul-
tua voimaan. Kanteluissa kiinnitettiin huomiota venéldistaustaisten henkildiden
asemaan liilkkumisvapauden ja perhe-elaman suojan nakokulmasta. Lisdksi kan-
teluissa katsottiin, ettd salainen tiedustelutieto estda kansalaisten tosiasiallisen
mahdollisuuden arvioida rajapaatoksen laillisuutta ja perusteita nykyhetkessa.

Oikeuskanslerin mukaan valtioneuvostolla on harkintavaltaa rajapaatoksen
edellytysten tayttymisen arvioinnissa. Oikeuskansleri totesi saamiensa tieto-
jenjatilannearvion perusteella, ettd voimassa olevalle, rajavartiolain nojalla teh-
dylle rajapaatokselle on edelleen esitetty hyvaksyttava tavoite ja painava peruste,
ja rajoitus tayttaa myos valttamattdmyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset.
Asiassa ei ole tapahtunut lainvastaisuutta eika harkintavaltaa myoskaan ole yli-
tetty tai kiytetty vaarin hallinnon oikeusperiaatteita rikkovalla tavalla.
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Vaikka oikeudellista estetta nykyisen rajapaatoksen voimassaololle ei oikeus-
kanslerin mukaan talla hetkelld ole, hidn piti tirkedna, ettd rajapadtosta arvioi-
daan jatkossakin saannollisesti niin ajankohtaisen tilannekuvan kuin EU-oikeuden
ja kansainvalisten sopimusten tulkintakdytanndn kehittymisen perusteella.

Oikeuskansleri kiinnitti lisdksi huomiota siihen, etta perustuslakivaliokunnan
lausunnon ja komission tiedonannon perusteella rajapaéatoksesta ei saisi muo-
dostua pysyvaa. Taman perusteella samoin kuin siitd syysta, ettd valtioneuvoston
yleisistunnolle perustuslaissa sdddetty toimivalta ratkaista laajakantoiset ja
periaatteellisesti tarkeat asiat toteutuisivat niin sisallollisesti kuin muodollisesti,
sisdministerion tulisi harkita rajapaatoksen tuomista ajoittain uudelleen valtio-
neuvoston yleisistunnon késiteltavéksi. Rajapaitokselle kulloinkin esitetyt oikeu-
delliset ja muut perustelut tulisivat ndin myos julkisesti arvioitaviksi julkisuusperi-
aatteen mukaisesti.

Oikeuskansleri piti joka tapauksessa viranomaistoiminnan ja perusoikeuksia
rajoittavien toimien perusteluiden avoimuuden varmistamisen kannalta tarpeel-
lisena, ettd sisiministeric antaa sidnnollisesti paivitettyna yleison kdyttoon tie-
dot, jotka vastaavat tarkkuudeltaan nykyisen rajapaatoksen perustelumuistiota
(OKV/3100/10/2024 ym.; ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas Poysti ja esittelijana
Heli Honkapad).

Valtiovarainministerion menettely verotuslaskelmien
vaikutusten arvioimisessa

Apulaisoikeuskansleri saattoi valtiovarainministerion tietoon kasityksensa
hallintolain oikeusperiaatteiden ja perustuslaissa siddetyn osallistumisoikeuden
merkityksesta vaikutusarviointien yhteydessa.

Kantelut kohdistuivat yhteisoverotuksen kevennysta koskevan hallituksen lin-

jauksen perusteluihin ja erityisesti linjauksen yhteydessa esitettyyn vaikutusten
arvioinnin laatuun ja luotettavuuteen. Kanteluissa tuotiin muun muassa esille
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nakemys siitd, etta esitetty oletus yhteisdverotuksen itserahoitusasteesta on
tutkimustiedon valossa eparealistisen korkea ja, ettd empiiriseen nayttdéon perus-
tumaton vaikutusarvio on hyvan hallintotavan vastainen. Ministerio toi selvityk-
sessaan esille, ettd vaikutusarviointeja koskevissa muistioissa oli todettu, etta
oletuksiin liittyva epdvarmuus on suuri ja toimenpiteiden todelliset vaikutukset
voivat olla oletusta huomattavasti pienempia tai suurempia.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan avoin vaikutusarviointiprosessi seka valitun
toteuttamisvaihtoehdon perusteleminen vakuuttavalla tietopohjalla vahvistavat
luottamusta paatoksentekoon. Verojen vaikutusarvioiden oikeellisuus on tarkeda
niin julkisen talouden kuin hyvan hallinnonkin toteutumisen kannalta. Vaikutus-
ten yksityiskohtainen arviointi tapahtuu eduskunnalle annettavan hallituksen
esityksen valmistelun yhteydessa, mutta tiedottaminen mahdollisten politiikka-
toimien vaikutuksista jo ennen hallituksen esityksen antamista edesauttaa asian-
tuntija- ja kansalaiskeskustelua ja edistad myos yksildiden osallistumisoikeuksien
toteutumista.

Apulaisoikeuskansleri katsoi, ettei valtiovarainministerio ole menetellyt lain-
vastaisesti. Hinen saamansa selvityksen perusteella valtiovarainministeri6 on
kaynnistamassa selvitystyon, jossa muun ohella kartoitetaan tarvetta lainvalmis-
telun vaikutusarviointiohjetta taydentéavalle ministerion ohjeistukselle. Apulais-
oikeuskansleri saattoi ministerion tietoon kasityksensa hallintolain oikeusperi-
aatteiden ja perustuslaissa saddetyn osallistumisoikeuden merkityksesta otet-
tavaksi huomioon soveltuvin osin tassa selvitystydssa ja pyysi ministeriota toi-
mittamaan mahdollisen ohjeistuksensa sen valmistuttua (OKV/1089/10/2025 ja
OKV/1123/10/2025; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja
esittelijana Heli Honkapaa).
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Ministeri vaaransi tupakkalain lainvalmistelun
asianmukaisuuden

Oikeuskansleri kiinnitti entisen opetusministeri Henrikssonin huomiota lain-
valmistelun asianmukaisuuteen. Oikeuskansleri katsoi entisen ministerin
vaarantaneen menettelyllddn tupakkalain lainvalmistelun asianmukaisuuden.

Kanteluissa arvosteltiin opetusministerind toimineen Henrikssonin menettelya
pyrkid edistimaan yhta nikotiinipusseja valmistavaa yritysta sisallyttamalla
lakiehdotukseen timan yrityksen valmistamia tuotteita sallituiksi mauiksi.
Henriksson ja hdnen erityisavustajansa eivat kertoneet tupakkalain valmistelusta
vastaavalle virkamiehelle, lain esittelevalle sosiaaliturvaministerille tai edus-
kunnalle, mika oli lakiehdotukseen paatyneen sallittujen makujen listan tausta.
Oikeuskanslerin mukaan tilanteessa syntyi perustellusti epaily lainvalmistelun
asianmukaisuudesta. Henrikssonin menettely ei ollut sopusoinnussa perustuslain
yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa. Oikeuskansleri korosti, etta hallituksen
esityksessa on tuotava esiin kaikki asiaan liittyvat mahdolliset merkitykselliset
saannokset ja seikat, jotta eduskunta voi ottaa niihin kantaa. Lainvalmistelun
poliittisen ohjauksen ei mydskaan tule vaarantaa kullekin ministeridlle kuuluvaa
vastuuta asioiden valmistelusta.

Oikeuskanslerin mukaan entisen ministeri Henrikssonin erityisavustaja oli toimi-
nut ministerin ohjauksessa, joten hanen toimintansa ei antanut aihetta laillisuus-
valvonnallisiin toimenpiteisiin. Mydskadn ministeri Grahn-Laasosen tai tupakka-
lain muutoksen esitelleen virkamiehen menettely ei antanut aihetta toimen-
piteisiin. Oikeuskansleri ldhetti pdatoksensd myos padaministerille tiedoksija
lainvalmistelun ohjauksessa huomioon otettavaksi (OKV/2525/10/2024 ym.;
ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas POystija esittelijana Laura Luikku).
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‘ Asetusten valmistelu maa- ja metsatalousministeriossa

Oikeuskansleri velvoitti maa- ja metsdtalousministerion varmistamaan, etta
lainsddtdjan tahto toteutuu eldinten hyvinvointilakia tismentavia asetuksia

seka niihin siséltyvia siirtymasiannoksia valmistellessa. Kanteluissa arvosteltiin
maa- ja metsatalousministerion menettelyd asetusten valmistelussa. Kanteluissa
arvosteltiin yhtdalta sitd, ettd ministerion valmistelemiin eldinten hyvinvointilain
nojalla annettaviin asetuksiin sisiltyisi poikkeuksellisen pitkia siirtymaaikoja.
Oikeuskansleri katsoi, ettd ministeriolla on harkintavaltaa siind, miten se asetuk-
sella toteuttaa lainsdatajan tahtoa. Harkinnassa voidaan ottaa huomioon yhtaalta
eldimille aiheutetun karsimyksen minimointija toisaalta eldinten pit&jille aiheutu-
vien velvollisuuksien kohtuullisuus. Sen sijaan ministerion esittamat muut perus-
telut eivat olleet hyvaksyttavia poikkeuksellisen pitkille siirtymaajoille.

Oikeuskansleri pyysi maa- ja metsatalousministerioita ilmoittamaan viimeistaan
110.2025, mihin toimenpiteisiin se on asiassa ryhtynyt. Ministerio ilmoitti, etta
eldinten hyvinvointiin liittyvien asetusten jatkovalmistelussa huomioidaan
oikeuskanslerin ratkaisu siten, ettd maaraajoissa otetaan huomioon niin eldimille
aiheutetun kdrsimyksen minimointi kuin eldinten pitajille aiheutuvien kustannus-
ten ja muiden velvollisuuksien kohtuullisuus (OKV/444/10/2025; ratkaisijana
oikeuskansleri Tuomas POysti ja esittelijand Susanna Lindroos-Hovinheimo).

Toisaalta kanteluissa arvosteltiin ministerion menettelya paitsi eldinten hyvin-
vointilain nojalla annettavien asetusten valmistelussa myos siihen liittyen turkis-
asetuksen valmistelua. Kantelijan arvion mukaan valmisteilla olevalla turkis-
asetuksella sdiddettdisiin elinkeinovapauden rajoituksesta, josta tulisi saataa lain
tasolla. Kantelijan mukaan ministerio oli my6s laiminlyonyt eduskunnan tiedon-
saantioikeuden turkisasetusta koskevaan kirjalliseen kysymykseen vastatessaan.

Oikeuskansleri totesi, ettd eldinten hyvinvointilakia on kasitelty perustuslakivalio-
kunnassa eikd se pitdnyt lain asetuksenantovaltuuksia ongelmallisina. Toimival-
taisella ministeriolla on harkintavaltaa asetuksen valmistelussa lain sallimissa
rajoissa. Kirjallisen kysymyksen osalta eduskunnan tydjarjestys asettaa raamit
kansanedustajien kysymysten tekemiselle ja niihin vastaamiselle. Se ei kuitenkaan
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sisalla sadnnoksia siitd, miten tai milla tarkkuudella kirjalliseen kysymykseen
tulee vastata. Vastaukset kirjallisiin kysymyksiin ovat useimmiten lyhyehkéja, ja
niihin voi sisaltyd myos poliittisia painotuksia. Oikeuskansleri ei havainnut maa- ja
metsatalousministerion menetelleen lain vastaisesti. Han piti kuitenkin tarkedna,
ettd oikeuskanslerin aikaisemmassa ratkaisussa esitetty kiasitys asetukseen sisal-
lytettavien siirtymaaikojen pituudesta samoin kuin apulaisoikeuskanslerin turkis-
asetusluonnosta koskevassa lausunnossa esitetyt nikemykset huomioidaan ase-
tuksen virkavastuulla tehtavassa jatkovalmistelussa. Oikeuskansleri pyysi maa-ja
metsdtalousministeriotd toimittamaan turkisasetuksen ja sitd koskevan esittely-
muistion ennakkotarkastettavakseen ennen sen esittelyd valtioneuvoston yleis-
istunnolle (OKV/1327/10/2025 ja OKV/1329/10/2025; ratkaisijana oikeuskansleri
Janne Salminen ja esittelijand Heli Honkapad).

Ministerion menettely muutoksenhakulautakuntien
jasennimityksissa

Apulaisoikeuskanslerin mukaan toimeentuloturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakuntien jasenten nykyinen valintakdytdnt6 on omiaan vaarantamaan hyvan
hallinnon ja riippumattoman lainkdyton. Apulaisoikeuskansleri tutki omana aloit-
teenaan sosiaali- ja terveysministerion menettelya sosiaaliturva-asioiden, tyo-
elakeasioiden ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakuntien sivutoimis-
ten jasenten nimittdmisessa. Monilla sivutoimisista puheenjohtajista ja lakimies-
jasenistd on paatoimensa kautta sidonnaisuus ministeriédn. Ministerion virka-
miehilla voi ndin ollen olla samanaikaisesti tehtavia lainsddadannon valmistelussa
ja toimeenpanossa. Lisdksi tyoeldkeasioiden ja tapaturma-asioiden muutoksen-
hakulautakunnan varapuheenjohtajiksi nimetyt ministerion virkamiehet kayt-
tavat virkatyonsa ohella ohjausvaltaa lautakuntien talouteen ja voivat vaikuttaa
lautakuntien toimintatapoihin.

Apulaisoikeuskansleri arvioi, ettei muutoksenhakulautakuntien jasenten valinta-

menettely turvaa lautakuntien riippumattomuutta. Han piti ongelmallisena, ettei
jasenten sivutoimia arvioidessa kiinniteta riittavasti huomiota siihen, heikentaako
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samanaikainen tyoskentely ministeriossa ja muutoksenhakulautakunnassa luot-
tamusta muutoksenhakulautakuntaan ja yleisesti hallintoon. Lisdksi lautakuntien
jasenten suljettu nimittamismenettely yhdessa tehtavasta maksettavien palk-
kioiden kanssa antaa vaikutelman toistensa eduista huolehtivien virkamiesten
verkostosta. Tama on ongelmallista hallinnon avoimuuden kannalta ja herittaa
jopa kysymyksen rakenteellisesta korruptiosta. Myds ladkarijasenten saatavuu-
teen liittyvat haasteet viestivat liian suljetusta hakumenettelysta ja mahdollisista
legitimiteettiongelmista. Sosiaali- ja terveysministerio ei ollut myoskaan esittaes-
saan tyoelikeasioiden muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajien varajaseneksi
ministerion johtavaa virkamiesta arvioinut timan esteellisyytta oikeudenkaymis-
kaaren tuomarin esteellisyysperusteiden mukaisesti, mika sekin on heikentanyt
lautakunnan riippumattomuutta ja legitimiteettia.

Apulaisoikeuskansleri totesi, ettd lautakuntien nimittdmista tulisi kehittaa tur-
vaamaan takeet siitd, ettd jasenten valitseminen tapahtuu avoimesti ja riippu-
mattomasti. Han pyysi sosiaali- ja terveysministeriotd ilmoittamaan viimeistaan
30.9.2025 toimenpiteistdan valintakdytantdjen avoimuuden ja lautakuntien
riippumattomamman aseman turvaamiseksi.

Ministeri6 ilmoitti, ettd padtoksen myotd on ryhdytty toimenpiteisiin ja erilaisia
kehittamisvaihtoehtoja selvitetdan ja arvioidaan. Jatkossa nimitykset toteutetaan
avoimina ilmoittautumismenettelyini, ja varmistetaan, ettei ketian maarata teh-
tavaan, jossa hdn soveltaisi itse valmistelemaansa etuuslakia ja otetaan huomioon
riski ongelmallisista kolmoisrooleista, jossa sama henkil6 toimisi etuusasioihin liit-
tyvéssa virkatydssd ministeriossa sekd muutoksenhakulautakunnan varapuheen-
johtajanaja hallintojaostossa (OKV/2739/70/2024; ratkaisijana apulaisoikeuskans-
leri Mikko Puumalainen ja esittelijina Maija-Liisa Goebel).
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Ympiristoministerion erityisasiantuntijan menettely
esittelijind lain vahvistamisen yhteydessa

Oikeuskansleri kiinnitti ymparistdministerion esittelijan vakavaa huomiota perus-
tuslain mukaiseen vaatimukseen esitelld eduskunnan hyviaksyma laki vahvistetta-
vaksi sitd muuttamatta. Esittelija oli poistanut eduskunnan hyvaksymasta laista
voimaantulosdanndksen. Valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin
esittelyssa laki poikkesi eduskunnan vastaukseen sisaltyvasta eduskunnan hyvak-
symasta laista. Asia tuli ilmi oikeuskanslerinvirastossa tehdyssa esittelylistojen
ennakollisessa tarkastuksessa. Esittelylista poistettiin valtioneuvoston yleisistun-
nosta ja tasavallan presidentin esittelysta. Apulaisoikeuskansleri otti asian tutkit-
tavakseen omasta aloitteestaan.

Perustuslain mukaan lainsdadantovaltaa kdyttdd Suomessa eduskunta. Esittelija
ei voi muuttaa eduskunnan vastauksiin sisaltyvaa lakia ennen sen vahvistamista
perustavanlaatuisista valtiosdantoon liittyvista syistd, joiden on oltava jokaisen
valtioneuvoston esittelijan tiedossa. Lainvalmistelu on keskeinen osa valtioneu-
voston toimintaa, ja siind vaaditaan huolellisuutta ja tarkkuutta. Oikeuskansleri
piti esittelijan menettelyd perustuslain vastaisena. Kysymyksessi on ollut varsin
perustavanlaatuinen ja luonteeltaan vakava virhe. Oikeuskansleri otti kuitenkin
huomioon asian poikkeuksellisen monimutkaisuuden seka sen, etta virheesta

ei seurannut vahinkoa (OKV/1212/70/2025; ratkaisijana oikeuskansleri Janne
Salminen ja esittelijana Laura Luikku).

52 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2025



I

3 Tasavallan presidentin ja'valtioneuvoston virkatointen lainmukaisuuden valvonta

Lainvalmistelun laillisuusvalvonta

Oikeuskansleri

valvoo laillisuutta ja hyvan lainvalmistelutavan noudattamista
lainvalmistelussa, mutta ei osallistu valmisteluun.

valvoo erityisesti perustuslain ja kansainvilisten ihmisoikeus-
velvoitteiden noudattamista, osallistumisoikeuksien toteutumista,
lainsdadannon johdonmukaisuuttaja EU:n oikeuden asianmukaista
huomioon ottamista.

seuraa jarjestelmallisesti hallituksen lainvalmistelua koskevia
suunnitelmiaja ministerididen lausuntopyyntdja.

antaa saddosluonnoksista laillisuusvalvonnallisia lausuntoja seka
pyydettdessa ettd omasta aloitteestaan.

tarkastaa valmistelun loppuvaiheessa hallituksen esityksia omasta
aloitteestaan ja ministerididen pyynnosta.

tarkastaa kaikki hallituksen esitykset ja valtioneuvoston asetukset
ennen niiden esittelya valtioneuvoston yleisistunnossa.

valvoo lausunnoissa ja ennakollisissa tarkastuksissa antamansa
palautteen noudattamista valtioneuvoston yleisistunnon

paitoksenteossa.

antaa asiantuntijalausuntoja eduskunnan valiokuntien pyynnosta.
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Siaadosehdotusten laillisuusvalvonta
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Lausuntoja sadddésehdotuksista

Ahvenanmaa-tyoryhmin 2023 mietinto:
Selvitys erdistd Ahvenanmaan itsehallinnon kehittimiseen
liittyvistd kysymyksenasetteluista

Oikeuskansleri antoi lausunnon oikeusministeriolle Ahvenanmaa-tyéryhman
2023 mietinnostd, joka koski selvitysta Ahvenanmaan itsehallinnon kehittami-
seen liittyvistd kysymyksenasetteluista. Oikeuskansleri suhtautui kriittisesti
selvityksessa esitettyihin sddantelyvaihtoehtoihin, jotka rajoittaisivat perustus-
lain soveltamista maakunnassa erityisesti perusoikeuksia koskevin osin seka
esitti erditd kannanottoja Ahvenanmaan maaherraa seké poikkeusoloja kos-
kevista siannoksista (OKV/3009/21/2024; ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas
Poystija esittelijana Laura Luikku).

Viliaikaisista toimenpiteistd vilineellistetyn maahantulon
torjumiseksi annetun lain voimassaolon jatkaminen
edellyttad perustelujen tarkentamista ja tiydentimisti

Sisdministerio esitti lain valiaikaisista toimenpiteisti vilineellistetyn maahan-
tulon torjumiseksi annetun lain voimassaolon jatkamista vuoden 2026 loppuun
saakka. Turvallisuustilanne Suomen ldhiympéristssa on lain sidtamisen jalkeen
oikeuskanslerin kasityksen mukaan yleisesti ottaen pikemminkin vaikeutunut
kuin helpottunut. Oikeuskansleri katsoi, etta esitysluonnoksen oikeudellisen
arvioinnin lahtékohdaksi on otettava, ettd kyseessa on darimmaisen poikkeuk-
sellinen laki. Siten valttamattomyysedellytys ja viimesijaisuusedellytys koskee
my6s lain voimassaoloaikaa ja niitd seikkoja on nyt arvioitava samoista |ahto-
kohdista kuin lakia sidadettdessa. Tamankaltaisten toimien tulee olla valiaikaisia.
Hallituksen esityksen luonnoksen perustelut siitd, miksi lain voimassaoloa olisi
ylipaataan jatkettava ja miksi lain voimassaolo jatkuisi vuoden 2026 loppuun,
olivat vield riittamattomat. Tama koskee myos valineellistettyd maahantuloa
koskevaa tilannekuvaa ja uhka-arviota.
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Myés vaihtoehtoisia toteuttamistapoja olisi tullut tarkastella nyt esitettya
laajemmin ja perusteellisemmin. Tima koskee erityisesti esityksen suhdetta
EU-oikeuteen. Valttamattomyysvaatimus edellyttaa, ettd hallituksen esityksessa
on arvioitava, miksi unionin lainsddadanndssa jo olevat ja uudet menettelyt eivat
ole riittavia.

Oikeuskansleri korosti, etta kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattami-
nen on turvattava mahdollisimman laajastija pyrittava siihen, ettei laki tarkoita
yksilon perus- ja ihmisoikeuksien loukkaamista konkreettisessa tilanteessa.
Hallituksen esityksessa tulisi tasta syysta tarkastella myos sitd, missa maarin laki
valiaikaisista toimenpiteistd vilineellistetyn maahantulon torjumiseksi on kdytan-
nossa vaikuttanut mahdollisuuteen hakea turvapaikkaa tai toissijaista kansain-
vilistd suojelua. Han piti myos perusteltuna, etta arvioitaessa lain voimassaolon
jatkamisen edellytyksia, arvioitaisiin uudelleen myos lakiin sisdltyvaa oikeusturva-
menettelyd ja sitd, turvaako se siddetyssd muodossa konkreettisessa tilanteessa
perus-ja ihmisoikeuksien toteutumisen.

Pelkka lain voimassaolon jatkaminen on merkittava poikkeus perustuslaista.
Oikeuskansleri yhtyi ndin ollen esityksen arvioon kisittelyjarjestyksesta seka
arvioon perustuslakivaliokunnan kannanoton valttimattomyydesta. Oikeus-
kansleri korostaa, ettd timan lain ja hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessa
esitettyjd oikeudellisia kannanottoja ei voida yleistad kannanotoiksi koskemaan
ylipaatdaan poikkeuslakimenettelyn kayttodnottoa tai perustella niiden avulla jol-
lain tavalla perus-ja ihmisoikeuksien keskindista painoarvoa. Tima koskee muun
ohella perustuslakivaliokunnan kannanottoja, joita ei tule irrottaa alkuperiisesta
asiayhteydestaan tai tulkita laajentavasti (OKV/346/21/2025; ratkaisijana oikeus-
kansleri Tuomas Pdysti ja esittelijand Minna Ruuskanen).
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Oikeuskanslerin toiminta
iIstuntoasioissa

m perustuslain mukaan oikeuskanslerin tulee olla lasna valtio-
neuvoston istunnoissa ja esiteltdessa asioita tasavallan
presidentille laillisuusvalvontaa varten

m oikeuskanslerin on pyydettdessa annettava presidentille, valtio-
neuvostolle ja ministeridille tietoja ja lausuntoja oikeudellisista
kysymyksista

m oikeuskanslerin perustuslaissa siddetty velvollisuus koskee
my0s valtioneuvoston istuntoja ja tasavallan presidentin
esittelyja

®m paiministeri tai tasavallan presidentti ovatkin ajoittain istunnon
yhteydessa pyytineet oikeuskanslerin lausuntoa laillisuus-
kysymyksesta

m oikeuskanslerin perustuslaissa siddetyssa velvollisuudessa
antaa oikeudellisia tietoja ja lausuntoja kysymys on ennakollisen
laillisuusvalvonnan kannanoton antamisesta, ei hallituksen
neuvonnasta
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m josvaltioneuvoston yleisistunnon tai tasavallan presidentin
esittelyn esittelylistojen tarkastuksessa oikeuskansleri
havaitsee oikeudellista huomauttamista, pyytaa oikeus-
kansleri korjaamaan puutteet ja virheet

e jos ministerion valmistelemat korjaukset eivit tyydyta tai
korjausten laajuuden vuoksi niité ei enda ehdita tekemiin
ennen istuntoa, pyytaa oikeuskansleri poistamaan asian
esityslistalta ja tuomaan sen asianmukaisesti korjattuna
my6hempain istuntoon

e oikeuskanslerilla ei ole kuitenkaan toimivaltaa estaa
valtioneuvoston tai tasavallan presidentin padtoksentekoa

m jos oikeuskansleri havaitsee valtioneuvoston tai ministerin tai
tasavallan presidentin paatoksen tai toimenpiteen laillisuuden
antavan aihetta huomautukseen, hinen tulee perustuslain
mukaan esittaa huomautuksensa perusteluineen

m jos oikeuskanslerin huomautus jatetain ottamatta huomioon,
oikeuskanslerin tulee merkityttda kannanottonsa valtioneuvoston
poytakirjaanja tarvittaessa ryhtya muihin toimenpiteisiin

e kynnys tille menettelylle on korkea ja se tulee kaytettavaksi
lahinna, jos paiatosehdotuksessa on sellainen oikeudellinen
ongelma, ettei hyvaksyttavalle paatoksenteolle ole
oikeudellisia edellytyksia
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m valtioneuvoston oikeuskanslerista annetussa laissa siddetiaan
myos, ettd jos oikeuskansleri katsoo valtioneuvostossa
kasiteltavassa asiassa jonkin oikeudellisen seikan antavan
siihen aihetta, han voi merkityttaa kantansa valtioneuvoston
poytakirjaan

o jos oikeuskansleri huomautukseensa saamansa vastauksen
perusteella arvioi, ettei paatoksenteolle ole oikeudellista
estettd, mutta asiassa on merkittavaa oikeudellista
tulkinnanvaraisuutta tai jokin muu huomiota vaativa
oikeudellinen seikka, hdn voi kdyttaa valtioneuvoston
istunnossa puheenvuoron ja merkityttda sen poytakirjaan.
Talloin oikeuskanslerin kanta ja puheenvuoron sisilto
ilmenevat myos valtioneuvoston poytakirjasta

e oikeuskanslerin istuntopuheenvuoro tallennetaan lisdksi
oikeuskanslerinviraston asianhallintaan ja yleensa
julkaistaan myos oikeuskanslerinviraston verkkopalveluissa

m oikeuskanslerin yhteiskunnallisesti ja oikeudellisesti
merkittavat korjauspyynnét ja istuntoasioita koskevat kannan-
otot tallennetaan oikeuskanslerinviraston asianhallintaan
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Jokaisella on oikeus saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisestija ilman
aiheetonta viivytysta lain mukaan

toimivaltaisessa tuomioistuimessa.
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Tuomioistuinten ja syyttdjien
valvonta

Yleista

m oikeuskanslerin valvonta turvaa osaltaan oikeuden-
mukaisen oikeudenkaynnin toteutumista ja vahvistaa
luottamusta lainkdyttétoiminnan asianmukaisuuteen

m valvonnassa ei puututa rijppumattomien tuomioistuinten
niille kuuluvan harkintavallan rajoissa tapahtuvaan
lainkayttoon

m oikeuskanslerin toimivalta tuomioistuinten, syyttdjien
ja muiden viranomaisten seka asianosaisten avustajien
valvontaan mahdollistaa oikeudenkayton toimivuuden
laaja-alaisen arvioinnin

® tuomarien ja syyttajien tekemaksi epailtyjen virka-
rikosten syyteharkintavallan osoittaminen ylimmille
laillisuusvalvojille turvaa tuomarien ja syyttajien
riippumattomuutta
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Tuomioistuinten valvonnan keinot

m kanteluiden kasittely
m hovioikeuden tekemien ilmoitusten kasittely
e hovioikeudelle siddetty velvollisuus ilmoittaa
oikeuskanslerille tietoonsa tulleista seikoista,
jotka saattavatjohtaa virkasyytteen nostamiseen
hovioikeudessa
m poliisin tekemien ilmoitusten kasittely
e poliisia pyydetty ilmoittamaan tutkittavaksi
tulleista tuomarin epdiltya lainvastaista menettelya
virkatoimessa koskevista asioista
®m rangaistustuomioiden tarkastaminen
e otanta karajdoikeuksien vankeusrangaistuksen
sisaltavista rikostuomioista
laillisuusvalvontakaynnit
omat aloitteet

Syyttdjien valvonnan keinot

m kanteluiden kasittely
m poliisin tekemien ilmoitusten kasittely
e poliisia pyydetty ilmoittamaan tutkittavaksi tulleista
epailtya syyttdjan virkarikosta koskevista asioista
m laillisuusvalvontakaynnit
= omataloitteet
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Tuomarien virkarikosasiat
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Syyttdjien virkarikosasiat

Vireille tulleet asiat

o llmoitukset
oikeuskanslerille
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ﬁ 4 Oikeudenkayton valvonta

Ratkaisuja

Kirdjatuomarille syyte kahdesta virkavelvollisuuden
rikkomisesta

Apulaisoikeuskanslerin sijainen paatti syytteen nostamisesta Pohjanmaan kara-
jaoikeuden karijatuomaria vastaan kahdesta virkavelvollisuuden rikkomisesta.
Apulaisoikeuskanslerin sijaisen arvion mukaan kardjatuomarioli perustellut
tuomionsa olennaisen puutteellisesti kahdessa rikosasiassa, joissa vastaajat oli
tuomittu verraten pitkiin ehdottomiin vankeusrangaistuksiin. Kardjatuomari on
esitutkinnassa kiistanyt laiminlyoneensa asioissa perustelemisvelvollisuuttaan.
Karajatuomarin menettely tuli oikeuskanslerin arvioitavaksi hovioikeuden
ilmoittamana (OKV/221/31/2023; ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen
Petri Martikainen ja esittelijand Markus L6fman).

Huomautuksia vanhentuneiden rikosten syyksilukemisesta

Apulaisoikeuskansleri antoi yhdelle ja apulaisoikeuskanslerin sijainen neljélle

karajatuomarille huomautuksen syyteoikeudeltaan vanhentuneiden rikosten

syyksilukemisesta. Kaikki tapaukset tulivat oikeuskanslerin tietoon hovioikeu-
den ilmoittamana.

Asioissa vastaajille ei ollut aiheutunut haitallisia tdytdntéonpanoseuraamuksia,
koska hovioikeus oli kaikissa tapauksissa myohemmin hylannyt syyteoikeudel-
taan vanhentuneet syytekohdat. Apulaisoikeuskanslerija apulaisoikeuskanslerin
sijainen totesivat, etta rangaistuksen tuomitseminen rikoksesta, josta rangais-
tusta ei lain mukaan voi endd seurata, on omiaan heikentimaan luottamusta
lainkdyttdtoiminnan asianmukaisuuteen ja vaarantaa merkittavasti vastaajan
oikeusturvaa. Virhe on lahtokohtaisesti luonteeltaan vakava ja sijoittuu tuomarin
tehtavien ydinalueelle eli lainkdyttoratkaisun tekemiseen.
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Vahimmaisrangaistuksen alittaminen

Apulaisoikeuskanslerin sijainen antoi Ita-Uudenmaan kardjaoikeuden karaja-
tuomarille huomautuksen. Karajatuomari oli tuominnut vastaajan vankeusran-
gaistukseen, joka oli rikoslaissa maaraaikaiselle vankeusrangaistukselle siddettya
vahimmaisaikaa lyhyempi. Asia tuli oikeuskanslerin tietoon hovioikeuden ilmoit-
tamana (OKV/1012/31/2024; ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri
Martikainen ja esittelijana Liisamari Herala).

Rikosasian ratkaiseminen ilman pditésvaltaa

Apulaisoikeuskanslerin sijainen antoi kahdessa tapauksessa karajatuomarille
huomautuksen, kun he olivat késitelleet ja ratkaisseet rikosasian yksin puheen-
johtajana kokoonpanossa, joka ei ollut padtosvaltainen. Molemmat tapaukset
tulivat oikeuskanslerin tietoon hovioikeuden ilmoittamana (OKV/1748/31/2023
ja OKV/2903/31/2024; molemmissa ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen
Petri Martikainen ja esittelijand Markus L6fman).

Ensimmaisessa tapauksessa yksi syytekohta oli koskenut epailtya torkeda maksu-
vilinepetosta, josta sdddetty enimmaisrangaistus huomioon ottaen asiaa ei lain
mukaan ollut mahdollista kasitelld yhden tuomarin kokoonpanossa. Toisessa
tapauksessa yksi syytekohta oli koskenut epdiltya ry6stod, jota ei lain mukaan
my6skdan ollut mahdollista kasitelld yhden tuomarin kokoonpanossa.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi molemmissa tapauksissa, ettd tuomio-
istuimen kokoonpanon paatosvaltaisuus on ehdoton prosessinedellytys. Rikos-
asian kasitteleminen ja ratkaiseminen ilman toimivaltaa on menettelyvirhe, joka
kohdistuu tuomiovallan kiayton ydinalueelle. Tallainen virhe on omiaan heiken-
tdmaan luottamusta lainkayttotoiminnan asianmukaisuuteen ja vaarantamaan
asianosaisten oikeusturvaa.
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Hatavarjeluna tehdyn rikoksen syyksilukeminen ja
syyttdjan velvollisuus muutoksenhakuun

Apulaisoikeuskanslerin sijainen antoi Eteld-Savon kirajaoikeuden kahdelle kara-
jatuomarille ja entiselle kdrdjanotaarille huomautuksen heidan virheellisesta
menettelystaan rikosasiassa. Kardjaoikeus oli lukenut vastaajan syyksi hata-
varjeluna tehdyn pahoinpitelyn. Koska karajaoikeus oli katsonut vastaajan toi-
mineen hatdvarjelutilanteessa, olisi kardjaoikeuden tullut hylata syyte ja sita
koskeneet korvausvaatimukset. Asia tuli oikeuskanslerin tietoon hovioikeuden
ilmoittamana.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi, ettd tuomarin tehtavin ydinalueella tapah-
tunut virhe oli lahtokohtaisesti luonteeltaan vakava. Virhe oli vaarantanut vastaa-
jan oikeusturvaa ja oli omiaan heikentimain luottamusta lainkdyttétoiminnan
asianmukaisuuteen. Virheesta ei kuitenkaan ilmennyt aiheutuneen vastaajalle
haitallisia seuraamuksia. Karajaoikeus ilmoitti, etta korkeimmalle oikeudelle on
tehty hakemus tuomion purkamiseksi.

Lisaksi apulaisoikeuskanslerin sijainen kiinnitti aluesyyttdjan huomiota syyttajan
vastuuseen yleisen edun toteutumisen valvojana rikosprosessissa. Syyttajan olisi
tullut havaita kirajaoikeuden tuomiossa ollut virhe ja timan jalkeen kiinnittaa
avustajan huomiota siihen tai hakea itse tuomioon muutosta vastaajan hyvaksi.

Vastaajan avustajana asiassa toimineen asianajajan menettely otettiin erikseen
kasiteltavaksi oikeuskanslerin asianajajiin kohdistamassa valvonnassa
(OKV/2904/31/2024; ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen
ja esittelijana Juho Lehtimaki).
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Taysi-ikdisen vastaajan tuomitseminen nuorena
henkilona tehdyista rikoksista

Apulaisoikeuskanslerin sijainen antoi huomautuksen kardjatuomarille, joka
oli Ita-Uudenmaan kirdjaoikeuden puheenjohtajana tuominnut rikosten teko-
hetkelld taysi-ikdisen vastaajan virheellisesti nuorena henkilona tehdyista
rikoksista sdddettya rangaistusasteikkoa lievempain rangaistukseen. Apulais-
oikeuskanslerin sijainen kiinnitti lisaksi syyttajana asiassa toimineen valtion-
syyttdjan huomiota syyttajan velvollisuuteen huolehtia rikosoikeudellisen
vastuun toteuttamisesta yleisen edun edellyttdmalla tavalla.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi, etta valtionsyyttdja oli menetellyt asiassa
virheellisesti syyttamalla epahuomiossa rikosten tekohetkella taysi-ikaista vas-
taajaa nuorena henkiloni tehdyista rikoksista ja noudattamalla kerrotun vuoksi
seuraamuskannanotossaan lievennettya rangaistusasteikkoa. Syyttdjan menet-
tely oli ollut omiaan edesauttamaan kardjaoikeuden virheellisen ratkaisun
syntymista.

Karajaoikeuden puheenjohtajana asiassa toiminut karajatuomari oli menetellyt
huolimattomasti tuomitessaan mainitun vastaajan nuorena henkiléna tehdyista
rikoksista ja soveltaessa lievennettya rangaistusasteikkoa. Syyttdjan menettely
ei poistanut puheenjohtajan vastuuta varmistua antamansa tuomion lainmukai-
suudesta. Karajatuomarin virheellinen menettely oli omiaan vihentdmaan
luottamusta lainkdyttdtoiminnan asianmukaisuuteen ja tapahtunut tuomarin
tehtavien ydinalueella eli lainkayttoratkaisun tekemisessa (OKV/1741/30/2023 ja
OKV/99/31/2025; ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen
ja esittelijand Markus Lofman).
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Esitutkinnan viipyminen, poytakirjamerkinnit ja
loppulausunto

Apulaisoikeuskansleri antoi omana aloitteena tutkimassaan asiassa huomautuk-
sen tutkinnanjohtajana toimineelle erikoissyyttajille. Esitutkintaa ei toimitettu
ilman aiheetonta viivastysta, asianomistajalle ei suoritettu erityisen suojelu-
tarpeen arviota eikd ilmoitettu kdytettavissa olevista tukipalveluista. Lisdksi asian-
omistajalle ei varattu mahdollisuutta pyytamansa loppulausunnon antamiseen.

Erikoissyyttdjan tutkinnanjohtajuudessa olleissa asioissa oli kyse epdillyista polii-
sien virkarikoksista tapauksessa, jossa entinen miesystava oli murhannut naisen
vuoden jatkuneen vainoamisen jilkeen. Vaatimus esitutkinnan viivytyksettomasta
toimittamisesta oli korostunut tallaisessa asiassa. Esiselvitykseen tarvittavien
tietojen hankkiminen aloitettiin kuitenkin vasta 10 kuukautta tutkintapyynnon
kirjaamisen jalkeen.

Esitutkinnan aikana asianomistaja oli esittanyt pyynnon kommentoida esitut-
kinta-aineistoa ja tutkinnanjohtaja oli ilmoittanut timan olevan mahdollista.
My6hemmin tutkinnanjohtaja ei kuitenkaan varannut asianomistajalle mahdol-
lisuutta loppulausunnon antamiseen. Apulaisoikeuskansleri totesi, ettd mahdol-
lisuus loppulausunnolle olisi tullut antaa ottaen huomioon asian laatu ja asian-
omistajan esittama pyynto. Mikéli tutkinnanjohtajan mielesta loppulausunto
oliilmeisen tarpeeton, hanen olisi tullut tehda siitd perusteltu esitutkintapaatos.

Esitutkinnassa kuultiin asianomistajana yhta henkil6d. Kuulustelusta laaditussa
poytakirjassa ei ollut merkint6ja suojelutoimien tarpeen arvioinnista tai rikoksen
uhrin oikeuksista ja auttavista tahoista tiedottamisesta. Erikoissyyttdjan johta-
massa esitutkinnassa oli virkarikoksena tutkittu juuri ndiden laissa sdadettyjen
velvollisuuksien laiminlyontid ja merkintdjen puutteellisuuksia toisessa asiassa
(OKV/490/70/2025; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja
esittelijana Juho Lehtimaki).
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Riita- ja rikosasioiden kisittelyn viivistyminen
kirdjaoikeudessa

Apulaisoikeuskanslerin sijainen antoi kahdessa tapauksessa Lansi-Uudenmaan
karajaoikeuden karajatuomareille huomautuksen. Ensimmainen tapaus tuli
oikeuskanslerin tietoon hovioikeuden ilmoituksen perusteella ja toinen tapaus
kantelun perusteella (OKV/1079/31/2025 ja OKV/175/10/2025; molemmissa rat-
kaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen ja esittelijana Juho
Lehtimaki).

Ensimmaisessa tapauksessa karajatuomarioli laiminlyonyt kasitelld ja ratkaista
riita-asian ilman aiheetonta viivytysta. Asia oli kirdjatuomarin kasiteltdvana
seitseman vuotta ja kahdeksan kuukautta ennen kuin se siirrettiin hanelta toisen
karajatuomarin kasiteltavaksi. Apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi, ettd asian
kasittelyaika oli sen laatuun ja laajuuteen ndhden erittiin pitka. Asianosaisten
oikeus saada asiansa kasitellyksi tuomioistuimessa ilman aiheetonta viivytysta
ei ollut asiassa toteutunut ja menettely oli omiaan heikentimaan luottamusta
lainkdyttotoiminnan asianmukaisuuteen.

Toisessa tapauksessa kardjatuomarioli laiminlyonyt ratkaista rikosasian joutui-
sastija antaa tuomion niin pian kuin mahdollista, kun sen antamiselle ollut este
oli poistunut. Tuomio ei ollut annettavissa ennen kuin asianosaiset olivat antaneet
lausumat paakasittelyn jalkeen hankituista seuraamusselvityksista ja oikeuden-
kayntikuluista. Karajaoikeus oli antanut tuomionsa vasta ldhes vuosi lausumien
saapumisen jalkeen.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi toisessa tapauksessa, ettd tuomion anta-
minen oli viivastynyt merkittavasti. Asianosaiset eivat olleet sen seurauksena
saaneet asiaansa kasitellyksi tuomioistuimessa ilman aiheetonta viivytysta.
Asian ratkaisemisen viipyminen paakasittelyn jalkeen on ongelmallista myos
siitd syystd, ettd se on omiaan vaarantamaan todistusharkinnan luotettavuutta.
Kyse on lahtokohtaisesti vakavasta laiminlyonnista.
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Virkamiesoikeudellisten asioiden kisittelyn viipyminen
hallinto-oikeudessa

Oikeuskansleri kiinnitti Helsingin hallinto-oikeuden huomiota velvollisuuteen
kasitella kiireelliseksi saddetyt asiat tima lain vaatimus huomioon ottaen.
Kantelijan vireilld olleiden asioiden kasittely oli pisimilladn kestanytyli 3 vuotta.

Hallinto-oikeus oli alun perin pyrkinyt kdsittelemaan asiat yhdessa, koska ne
kuuluivat samaan asiakokonaisuuteen. Kantelijan oma menettely oli osin myos
viivdstyttinyt asioiden kisittelyd. Han oli toimittanut hallinto-oikeudelle lukui-
sia tdydennyksid ja lisdselvityksid, ja timan vuoksi hallinto-oikeuden oli pitanyt
suorittaa lisdd kuulemisia. Asiakokonaisuus oli ollut my6s vaikea ja edellyttianyt
tavanomaista pidempaéa valmisteluaikaa.

Hallinto-oikeuden esittamat syyt eivat kuitenkaan riittineet kokonaan selitta-
maan pitkaa kasittelyaikaa. Oikeuskanslerin arvion mukaan asian kasittely oli
viipynyt osin aiheettomasti hallinto-oikeudessa, kun otetaan huomioon se, etta
varoitusta, irtisanomista ja virantoimituksesta pidattamista koskevat virkamies-
oikeudelliset asiat tulee lain mukaan kasitella kiireellisena (OKV/2588/10/2024
ym.; ratkaisijana oikeuskansleri Janne Salminen ja esittelijana Elina Nyholm).

Tuomioistuinten kiytossi olevien tietojirjestelmien
kehittiminen

Apulaisoikeuskansleri oli omasta aloitteestaan seurannut yleisten tuomioistuin-
ten kdytdssa olevien tietojarjestelmien kehittdmista seka pyrkinyt selvittimaan
muun ohella mahdollisuuksia sisallyttda jarjestelmiin tuomitsemistoimintaa
tukevaa automaatiota. Tarkastelun kohteena oli AIPA-jarjestelma3, joka sittemmin
otettiin valtakunnallisesti kaytt66n rikosasioissa toukokuussa 2024.

Apulaisoikeuskansleri toi padtoksessaan esille tuomareiden ja Tuomioistuinviras-

ton AIPA5jarjestelmista esittamia nikemyksid, joiden mukaan muun muassa
kayttoonoton jalkeen kokemukset olivat olleet odotettua paremmat. Tuomarit
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olivat kuitenkin erityisesti tyytymattomia siihen, ettei AIPA-jarjestelmaan sisally
sellaisia toimintoja, jotka varoittaisivat asiaa kdsittelevaa tuomaria esimerkiksi
tuomitsemasta vastaajaa syyteoikeudeltaan vanhentuneesta rikoksesta tai
muista sen tyyppisistd tuomiossa olevista selvista virheista.

Tuomioistuinvirasto oli painottanut, ettd automaattitarkistusten luominen esi-
merkiksi syyteoikeuden vanhentumiselle on teknisesti taysin mahdollista, mutta
sen kehittamisen ja yllapitimisen tydmaara olisi varsin suuri. Myos kustannukset
vaikuttavat mahdollisuuksiin kehittda jarjestelmaaja riittavan toimintavarmuu-
denyllapito edellyttiisi jatkuvaa kattavaa testausta.

Apulaisoikeuskansleri korosti, ettd tuomitsemistoimintaa tukevan automaation
mahdollinen kehittyminen ei sindlladn poista tuomarin vastuuta lainkayton lain-
mukaisuudesta, eik tietojarjestelmien ratkaisutoimintaa tukevien toiminnalli-
suuksien puuttuminen selitd oikeudellisesti hyvaksyttavasti lainkdytossa tapah-
tuvia virheita. Laillisuusvalvontakdytanndssa on kuitenkin apulaisoikeuskanslerin
padtoksessa selostetuin tavoin pidetty tillaisen lainkaytt6a tukevan automaation
kehittamista tarkeana.

Tuomioistuimet olivat myos muilta osin esittineet varteenotettavia ehdotuksia
AlPA-jarjestelman edelleen kehittidmiseksi siten, ettd jarjestelmi mahdollisim-
man hyvin palvelisi yksittdista tuomaria ratkaisutoiminnassaan ja se muutoinkin
edesauttaisi rikosasioiden sujuvaa kasittelya. Ideaalitapauksessa tietojarjestelma
olisi rakennettu sellaiseksi, etta tuomari esimerkiksi valttyisi tekemasta oikeus-
turvaa vaarantavia teknisluonteisia virheitd, ja han voisi kiinnittda enemman
huomiota muihin ratkaisutoiminnan kannalta tarkeisiin seikkoihin.

Asiassa ei ilmennyt sellaista, jonka vuoksi apulaisoikeuskanslerilla olisi ollut
aihetta puuttua tuomioistuinten tietojarjestelmien yllapidosta ja kehittamisesta
vastaavan Tuomioistuinviraston tai minkaan tietojarjestelmai kayttavan tuomio-
istuimen menettelyyn.

Tuomioistuinvirasto oli kertonut AIPA-hankkeen paatyttya siirrytyn jarjestelman

jatkuvan kehittdmisen vaiheeseen. Apulaisoikeuskansleri [dhetti pdatoksensa
siind esitettyine nakemyksineen tiedoksi Tuomioistuinvirastolle hyddynnettavaksi
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AlPA-jarjestelmad edelleen kehitettdessad ja pyysi virastoa viimeistaan 31.10.2025
ilmoittamaan jarjestelman kehittdmistoimista (OKV/2521/70/2022; ratkaisijana
apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijind Markus L6fman).

Asian jatkoseurannassa apulaisoikeuskanslerin sijainen arvioi Tuomioistuin-
viraston sittemmin ilmoittamia AIPA-jarjestelman kehittimistoimia. Han piti
myonteisend ja kannatettavana Tuomioistuinviraston ilmoittamaa, jonka mukaan
automaation lisddminen virheista varoittamiseksija niiden estimiseksi on otettu
AIPA:n vuosien 2026—2029 kehittamissuunnitelmaan. Han piti niin ikddn myontei-
send muun muassa Tuomioistuinviraston ilmoittamaa syyteoikeuden vanhentu-
misen seurannan helpottamista, minka seurauksena tietojarjestelmien lainkayt-
totoimintaa tukevat toiminnallisuudet voisivat ehkaistd jo haastetta annettaessa
ja sen viimeista tiedoksiantopdivaa asetettaessa tapahtuvia virheita.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi lisaksi, etta Tuomioistuinviraston vastauk-
sessa selostetut AIPA-jarjestelman kaytettavyytta lisddvat useat muut toimet
ovat olettavasti omiaan tukemaan tuomarien jaksamista ja tyon tehokkuutta
ja siten valillisesti turvaamaan asioiden joutuisaa ja muutoinkin asianmukaista
kasittelya.

Tuomioistuinviraston ilmoittamat tiedot AIPA-jarjestelman kehittamistoimista
eivat apulaisoikeuskanslerin sijaisen arvion mukaan antaneet aihetta enempiin
toimenpiteisiin. Han lahetti kuitenkin paatoksensa tiedoksi oikeusministeridlle ja
Tuomioistuinvirastolle (OKV/3016/70/2025; ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin
sijainen Petri Martikainen ja esittelijina Markus Lofman).
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Kardjaoikeuksien rangaistustuomioiden tarkastamisessa
todetut virheet

Kirdjatuomarille syyte tuottamuksellisesta
virkavelvollisuuden rikkomisesta

Apulaisoikeuskansleri paatti syytteen nostamisesta kardjatuomaria vastaan
tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta. Kardjatuomarin epdiltiin
tuominneen vastaajan muiden rikosten ohella rikoksesta, jonka syyteoikeus oli
ollut vanhentunut. Karajatuomarin menettelyn vuoksi vastaaja suoritti ehdotonta
vankeusrangaistusta neljan paivin ajan aiheettomasti (OKV/687/30/2023; ratkai-
sijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijina Juho Lehtimaki).

[td-Suomen hovioikeus tuomitsi karajatuomarin varoitukseen tuottamukselli-
sesta virkavelvollisuuden rikkomisesta. Hovioikeus totesi muun ohella, ettd kara-
jatuomarin virhe tuomita vastaaja syyteoikeudeltaan vanhentuneesta rikoksesta
olijohtanut aiheettomaan vapaudenmenetykseen ja ettd vapaudenmenetykseen
littyvien virkatoimien hoitamisessa on noudatettava erityistd huolellisuutta.
Hovioikeuden mukaan kardjatuomarin teko ei sen haitallisuus ja vahingollisuus
sekd muut tekoon liittyneet seikat huomioon ottaen ollut kokonaisuutena arvos-
tellen vahdinen. Hovioikeuden tuomio ei ole lainvoimainen.

Huomautuksia vanhentuneiden rikosten syyksilukemisesta

Apulaisoikeuskansleri antoi kahdelle ja apulaisoikeuskanslerin sijainen viidelle
karajatuomarille huomautuksen syyteoikeudeltaan vanhentuneiden rikosten
syyksilukemisesta. Yhdessa naista tapauksista oli karajatuomari lisiksi laimin-
lyonyt velvollisuutensa antaa asiassa haaste laissa sdadetylla tavalla viipymatta.

Asioissa vastaajille ei ollut aiheutunut haitallisia tdytiantdonpanoseuraamuksia
korkeimman oikeuden purettua karajioikeuksien tuomiot virheellisilta osin
apulaisoikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin sijaisen hakemuksista. Yhdessa
tapauksessa virhe korjaantui asiaa muutoksenhakuasteena kasitelleen hovi-
oikeuden hylattyd syytteen syyteoikeudeltaan vanhentuneen rikoksen osalta.
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Apulaisoikeuskansleri kiinnitti yhdessa mainituista tapauksista lisaksi karaja-
oikeuden huomiota huolellisuuteen tietojen ja selvitysten toimittamisessa
annetussa maardajassa ylimmalle laillisuusvalvojalle. Kardjaoikeus ei ollut
toimittanut laillisuusvalvojan pyytdmaa selvitystd maardajassa. Karajaoikeuden
laamannin mukaan tdmd johtui inhimillisesta virheesta ja toimintatapoja oli
sittemmin muutettu.

Yhdessa mainituista tapauksista apulaisoikeuskanslerin sijainen saattoi liséksi
asiassa syytteen nostaneen aluesyyttdjan tietoon nikemyksensi, ettd syytetti
nostettaessa olisi kirdjaoikeuden huomiota ollut perusteltua kiinnittida syyte-
oikeuden vanhentumisajan ldheisyyteen.

Muita tarkastustoiminnassa havaittuja virheitd

Apulaisoikeuskanslerin sijainen antoi kahdessa eri tapauksessa huomautuksen
kardjatuomareille, jotka olivat ratkaisseet kirjallisessa menettelyssa virkamiehen
vakivaltaista vastustamista koskevat syytteet. Lain mukaan asia voidaan ratkais-
ta kirjallisessa menettelyssa, jos mistddn syytteessi tarkoitetusta rikoksesta ei
ole sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin sakko tai vankeutta enintdan kaksi
vuotta. Virkamiehen vikivaltaisesta vastustamisesta tuomittava enimmais-
rangaistus on sidnnoksessa tarkoitettua ankarampi.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen antoi lisaksi huomautuksen karajatuomarille,
joka oli ratkaissut yksin puheenjohtajana rikosasian, jonka ratkaisemiseen karaja-
oikeus ei kyseisessa kokoonpanossa ollut paatosvaltainen.

Useissa asioissa kiinnitettiin kardjatuomarin huomiota huolellisuuteen tuomion
laatimisessa. Tavallisimmin kyse oli siitd, ettd tuomion ja tuomiolauselman havait-
tiin olevan keskendan ristiriitaiset tai ettd tuomiolauselmassa oli sisdlloltdan
virheellisia tietoja. Lisdksi virheitd todettiin muun ohella rikosuhrimaksun maa-
radmisessa, tuomion korjausmerkint6jen tekemisessa ja kokoonpanotietojen
merkitsemisessi tuomioon ja poytakirjaan.
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Rangaistustuomioiden tarkastaminen

Tarkastuksen perusteella l o3
vireille pannut asiat

Hakemukset korkeimmalle
oikeudelle tuomion 3
purkamiseksi

kpl o 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

* Toimenpiteet ‘ 28 ‘
— syyte I 1
— huomautus

o Eiaihetta ‘
toimenpiteeseen

kpl o 10 20 30 40 50 60
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, , Artikkelin on kirjoittanut Juho Lehtimaki

Tuomioistuinten laillisuusvalvonta

Tuomioistuinten riippumattomuus on yksi oikeusturvan valttimatto-
mista rakenteellisista edellytyksistd ja kansanvaltaisen oikeusvaltion
valtiojarjestyksen kantavia periaatteita. Oikeuskanslerin tuomio-
istuimiin kohdistuva laillisuusvalvonta perustuu tuomioistuimien
riippumattomuuden kunnioittamiseen ja osaltaan myds suojaa sita.

Tuomioistuinten riippumattomuus

Perustuslain mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut
viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista teh-
tavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Vaikka tuomio-
istuimet siten rinnastetaan valvonnallisesti muihin viranomaisiin ja julkista tehtavaa
hoitaviin, ovat ne perustuslain muista sdannoksisté ilmenevin tavoin oikeuskanslerin
laillisuusvalvonnassa erityisasemassa. Mainituista sddnnoksista merkittavin on
valtiollisten tehtédvien jakoa koskeva perustuslain 3 §, jonka 3 momentin mukaan
tuomiovaltaa kdyttavat riippumattomat tuomioistuimet.

Tuomiovallan kiyton riippumattomuudesta seuraa, ettei oikeuskansleri puutu tuo-
mioistuimen harkintavaltansa rajoissa tekemaan laintulkintaan tai tuomioistuimen
sen tueksi esittdmien perustelujen sisiltoon siindkdan tapauksessa, etta toisenlainen
tulkinta mahdollisesti saattaisi olla oikeudellisesti paremmin perusteltavissa. Tuo-
mioistuinten ratkaisujen valvonta voi kohdistua ainoastaan selvasti puutteellisiin
perusteluihin, ilmeiseen harkintavallan ylittimiseen tai muuhun ratkaisun selvdan
lainvastaisuuteen.

Lainkdyton riippumattomuutta turvaa myos se, etta laillisuusvalvonnallisesti ei
padsdantoisesti ryhdytd tutkimaan asiaa, joka vield on tuomioistuimessa vireilld
tai jossa asianosaisella vield on mahdollisuus hakea tuomioistuimen ratkaisuun
muutosta muutoksenhakutuomioistuimelle tehtavalla valituksella.
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Tuomarien virkarikosasiat

Tuomiovallan kdyton riippumattomuuden ohella toisen erityispiirteen oikeuskans-
lerin tuomioistuimiin kohdistamaan laillisuusvalvontaan aiheuttaa perustuslain
ylimpien laillisuusvalvojien syyteoikeutta koskeva sdannds. Sen mukaan paatosvalta
syytteen nostamisesta tuomaria vastaan lainvastaisesta menettelysta virkatoimessa
on rajattu yksinomaan ylimmille laillisuusvalvojille.

Tuomioistuinlain mukaan hovioikeuden on ilmoitettava oikeuskanslerille tietoonsa
tulleista seikoista, jotka saattavat johtaa virkasyytteen nostamiseen hovioikeudessa.
Hovioikeuksien ilmoitukset ovat johtaneet padsiaantoisesti joko virkasyytteen nosta-
miseen tai useimmissa tapauksissa laillisuusvalvonnallisen huomautuksen antami-
seen alioikeustuomarille.

Vaikka toimivalta syytteen nostamisesta tuomarin tekemaksi epdillysta lainvastai-
sesta menettelysta virkatoimessa kuuluu ylimmille laillisuusvalvojille, kuuluu esi-
tutkinta ja sen toimittamisedellytysten arviointi kyseisenlaisessa asiassa normaaliin
tapaan poliisin tehtdviin ja toimivaltaan. Oikeuskansleri on tuomarien virkarikos-
asioiden erityissyyttdjana pyytanyt poliisia ilmoittamaan oikeuskanslerinvirastoon
kaikista poliisin tutkittaviksi tulleista rikoksista, joissa on kyse tuomarin epdillysta
lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa. Jarjestely edesauttaa sita, ettd esitut-
kintakynnyksen arviointi tuomareiden virkarikosasioissa olisi valtakunnallisesti
mahdollisimman yhdenmukainen.

Kaytannossa oikeuskansleri maaraa syytteitd nostettavaksi tuomarin epaillysta
lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa varsin harvoin. Viimeisen kymmenen
vuoden aikana tallaisia asioita on ollut 13, joten tapauksia on vuosittain keskimaarin
hieman enemman kuin yksi. Vuonna 2025 syyte maarattiin nostettavaksi kahdessa
asiassa (OKV/687/30/2023), ks. s. 75 ja (OKV/221/31/2023), ks. s. 66.
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Rangaistustuomioiden tarkastaminen

Rangaistustuomioiden tarkastaminen kuuluu laissa oikeuskanslerille siadettyihin
tehtaviin. Tuomioita tarkastetaan apulaisoikeuskanslerin ennalta maarittamalla
otannalla. Niistd tarkastetaan, ettd tietyt laissa siddetyt ehdottomat vaatimukset
toteutuvat.

Satunnaiseen otantaan perustuvassa jarjestelmassa ei ole mahdollista havaita
kaikkia tuomioistuimissa tehtyja virheita, eika se ole sen tarkoituskaan. Toistuvat
jayleisetvirheet, joihin puuttumista varten rangaistustuomioiden tarkastusta ensi-
sijaisesti harjoitetaan, jarjestelma tuo kuitenkin tehokkaasti esiin.

Kaytannossa yleisin seuraamus on virheen johdosta tuomarille lausuttu kasitys.
Lisaksi virhe saattaa johtaa tuomion purkamista koskevan esityksen tekemiseen
korkeimmalle oikeudelle. Purkuesitys tehdaadn yleensa silloin, kun virheesta katso-
taan aiheutuneen vastaajalle haittaa tai vahinkoa. Purkuhakemuksella saatetaan
esimerkiksi estda tuomitulle virheestd aiheutuva aiheeton vapaudenmenetys.

Rangaistustuomioiden tarkastustoimintaa on paatetty kehittia siten, etta selvitys-
ten hankkimista kohdennetaan oikeusturvan kannalta merkittaviin asioihin ja
muista tarkastustoiminnassa tehdyista havainnoista kerdtaan tietoa, jota valitetddn
tuomioistuinlaitokselle tiedoksi.

Laillisuusvalvonnan vaikuttavuus ja kokonaisuus

Oikeuskanslerin nostamat syytteet tulevat tavanomaiseen ~ Tuomioistuimiin

tapaan riippumattomien tuomioistuinten ratkaistavaksi. kohdistuvassa
Laillisuusvalvonta ei ole kurinpitomenettelya eika oikeus- laillisuusvalvonnassa
kansleri voi maarata tuomarille kurinpitoseuraamuksia. on kysymys

ennen muuta
Tuomioistuimiin kohdistuvassa laillisuusvalvonnassa menettelyllisten
on kysymys ennen muuta menettelyllisten oikeusturva- oikeusturvatakeiden
takeiden valvonnasta. valvonnasta.
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Perustuslaissa oikeuskanslerille sdddetty laillisuusvalvontatehtdva turvaa tuomio-
istuinten ja muiden oikeusturvaelinten riippumattomuutta ja hdiriotonta toimintaa
jalisdd osaltaan oikeusjarjestelméan toimintaan kohdistuvaa luottamusta.

Oikeuskanslerin asianosaisten avustajiin, syyttajiin ja tuomioistuimiin seka rikos-
prosessin osalta myos esitutkintaviranomaisiin kohdistama valvonta muodostaa
toimivan kokonaisuuden, jossa vaikkapa tuomarin tekeméksi epailtya virkarikosta
koskevan ilmoituksen perusteella tutkittavaksi tulleessa tai rangaistustuomioiden
tarkastamisessa selvitettavaksi otetussa asiassa voidaan samalla arvioida myos
asiaan liittyvien mainittujen muiden toimijoiden menettely.

Karajaoikeuksilta pyydetyissa selvityksissd on usein tuotu esiin, ettd kovassa tyo-
paineessa tapahtuvia virheita voitaisiin ehkaista sill, etta karajaoikeuksien kayt-
tdma asiankasittelyjarjestelma varoittaisi tuomaria ratkaisun lainvastaisuudesta.
Oikeuskanslerin laillisuusvalvontakdytdnndssa on jo pitkdan pidetty lainkdyttoa
tukevan automaation kehittamista tarkedna. Tietojarjestelmien kehittdmistd on
kasitelty Tuomioistuinvirastoon tehdyilla laillisuusvalvontakdynneilld, minka lisaksi
laillisuusvalvonnassa esiin tulleita havaintoja on saatettu sen tietoon.

Tietojarjestelmien kehittdmisen seurantaa jatkettiin myds kertomusvuonna.
Apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi pitivansa myonteisend Tuomioistuinviraston
ilmoittamia kehittamistoimia, joiden seurauksena tietojarjestelmien lainkaytto-
toimintaa tukevat toiminnallisuudet voisivat jatkossa ehkaista esimerkiksi haastetta
annettaessaja sen viimeista tiedoksiantopdivad asetettaessa tapahtuvia virheitd
(OKV/2521/70/2022) ja (OKV/3016/70/2025), ks. s. 72—74.
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Asianajajien, julkisten
oikeusavustajien ja luvan saaneiden
oikeudenkiyntiavustajien valvonta

m asianajajien, julkisten oikeusavustajien tai luvan saaneiden
oikeudenkayntiavustajien valvonta kuuluu ensisijaisesti
valvontalautakunnalle ja oikeudenkdyntiavustajalauta-
kunnalle

m oikeuskansleri ei voi maarita yksittdiselle asianajajalle,
julkiselle oikeusavustajalle tai luvan saaneelle oikeuden-
kayntiavustajalle kurinpidollisia seuraamuksia

m oikeuskanslerivalvoo, etti valvontalautakunta ja oikeuden-
kayntiavustajalautakunta toimivat hyvén hallinnon
vaatimusten mukaisestija perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat
niiden toiminnassa

m asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden
oikeudenkayntiavustajien toiminnasta voi kannella suoraan
valvontalautakunnalle

®m josasianajajan, julkisen oikeusavustajan tai luvan saaneen

oikeudenkayntiavustajan tydsta kannellaan oikeuskanslerille,
tama voi siirtaa kantelun valvontalautakunnalle
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oikeuskansleri ei siirrd valvontalautakunnalle yksiloimattomia
tai selvasti perusteettomia kanteluita

oikeuskansleri voi laittaa vireille valvonta-asian valvonta-
lautakunnassa, jos han katsoo asianajajan, julkisen oikeus-
avustajan tai luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan
laiminlyoneen velvollisuutensa

valvontalautakuntaja oikeudenkayntiavustajalautakunta
lahettavat ratkaisunsa oikeuskanslerille

oikeuskansleri tarkastaa ratkaisut ja voi valittaa niistad
Helsingin hovioikeuteen. Valitusaika on 30 paivaa ratkaisun
saapumisesta oikeuskanslerinvirastoon

Helsingin hovioikeus varaa oikeuskanslerille valitusasioissa
mahdollisuuden lausuman antamiseen, jos asia on tullut
vireille muuten kuin oikeuskanslerin valituksella

oikeuskansleri varmistaa seka oikeudellisten palvelujen
asiakkaiden ettd yleisen edun nakokulmasta, etta perus-ja
ihmisoikeudet, oikeussuoja, hyva hallinto ja oikeusvarmuus
toteutuvat

oikeuskansleri tutkii myds kantelut, jotka koskevat valvonta-

lautakunnan tai oikeudenkayntiavustajalautakunnan
menettelya
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Asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeuden-

kdyntiavustajien seki valvonta- ja oikeudenkiyntiavustajalautakuntien
toiminnan valvonta

Vireille tulleet asiat

* Valvonta-ja

569
palkkioriita-asiat

e Muuvalvonta 165
(mm. oikeudenkaynti-
avustajalautakunnan
paatokset, Helsingin
hovioikeuden lausuma-
pyynnotija syyttdjien
ilmoitukset)

kpl o 100 200 300 400 500 600 700 800

¢ Toimenpiteet } 5

— ilmoitus valvonta-
lautakunnalle

— lausunto I 3

— siirto valvonta-
lautakunnalle

o Eiaihetta toimen-
piteeseen (ad acta)

657 |

kpl o 100 200 300 400 500 600 700 800

Kaikki valvontalautakunnan ja oikeudenkayntiavustajalautakunnan paitokset
tarkastetaan oikeuskanslerinvirastossa.
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Kantelut

Tarkempaan
laillisuusvalvonnalliseen

arviointiin otetut kantelut

« Asianajaja, julkinen oikeus-
avustaja, valvontalautakunta

o Luvansaanut oikeudenkaynti-
avustaja, valvontalautakunta,
oikeudenkayntiavustajalauta-
kunta

Selvittimistoimia
edellyttianeet kantelut

)

* Toimenpiteet

—kasitys ] 1
o Kantelut, joista ei aiheutunut

toimenpidetta o ‘

—virheellistd menettelya

ei todettu
Kantelut, jotka eivit antaneet
aihetta selvittimistoimiin m
kpl o 10 20 30 40 50
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Oikeuskanslerin tulee valvoa, etta
viranomaiset, virkamiehet ja julkis-
yhteison tyontekijat ja muutkin julkista
tehtavaa hoitaessaan noudattavat

lakia ja tayttavat velvollisuutensa.
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Viranomaistoiminnan valvonta

Yleista

m oikeuskanslerin tuomioistuimiin, viranomaisiin ja valtioneuvostoon
kohdistuva laillisuusvalvonta muodostaa yhdessa kokonaisuuden
ja ne ovat toistensa kanssa vuorovaikutuksessa

®m viranomaistoiminnan lainmukaisuutta ja perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista arvioidaan oikeuskanslerin eri laillisuusvalvonnan
keinoja kayttdenjayhdistellen

m ylintd laillisuusvalvontaa suunnataan valvonnan valvontaan
kiinnittamalla erityisesti huomiota viranomaisten tekeman
laillisuusvalvonnan tehokkuuteen ja toimivuuteen

Valvonnan keinot

m kanteluiden kasittely
m laillisuusvalvontakaynnit
= omataloitteet

Valvonnan tavoitteet

= valvonnan tavoitteena ovat muun muassa viranomaisten toiminnan
laadukkuus ja joutuisuus

Kantelun kasittely

m oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on aihetta epdilld oikeuskanslerin
valvontavaltaan kuuluvan henkil6n, viranomaisen tai muun
yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jattaneen velvollisuutensa
tayttamatta taikka jos oikeuskansleri muusta syysta katsoo siihen
olevan aihetta

m oikeuskansleri ryhtyy niihin toimenpiteisiin, joihin hin katsoo
olevan aihetta lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta

m asiassa hankitaan oikeuskanslerin tarpeelliseksi katsoma selvitys >
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Laillisuusvalvontakaynnit

mahdollistavat muun ohella viranomaistoiminnan yhteniisyyden
jayleisten soveltamiskaytantovirheiden selvittamista

toimivat ennaltaehkaisevasti ja voivat tuoda uusia valvonta-
kysymyksia esille

edistavat vuorovaikutusta ja tiedonvaihtoa valvottavien kanssa
voivat antaa tietoa lainsdaddnnon puutteista ja ongelmakohdista

Omat aloitteet

m kohteena erityisesti rakenteelliset ongelmat; esimerkiksi laaja-

mittaiset, yksittaisid kanteluasioita laajemmat laillisuusongelmat,
puutteet sddntelyssa, ohjeistuksessa tai virkamiesten koulutuksessa

m keino kiinnittad huomiota piiloon jaaviin ongelmiin ja haavoittuvien
ihmisryhmien asemaan

m virikkeitd muun ohella muussa laillisuusvalvonnassa tehdyista
havainnoista ja mediaseurannasta

Seuraamukset
huomautus
huomion kiinnittiminen lain tai hyvan hallintotavan mukaiseen
menettelyyn

m toimenpiteet oikaisun saamiseksi
(etenkin ylimaarainen muutoksenhaku lainkadyttoasioissa)

m ylimmat laillisuusvalvojat voivat myos maarata syytteen
nostettavaksija ajaa syytetta laillisuusvalvontaansa kuuluvassa
asiassa

m oikeuskanslerilla on lisdksi oikeus tehda ehdotuksia sddnndsten

ja maaraysten kehittamiseksi tai muuttamiseksi, jos niissa on
valvonnassa havaittu puutteita tai ristiriitaisuuksia tai jos ne ovat
aiheuttaneet oikeudenkaytdssa tai hallinnossa epatietoisuutta
tai eriavia tulkintoja
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Viranomaisten ja muiden julkista tehtivii hoitavien laillisuusvalvonta

Vireille tulleet kantelut [N
Suppeassa kasittelyssa
paatetyt kantelut ‘m
] oo
« Tehtavienjakolain

(330/2022) 3 §:ssd tarkoi-
tettujen kanteluasioiden ‘ 335

siirrot oikeusasiamiehelle

o Paatetyt kantelut (ad acta)z

Tarkempaan laillisuus-

otetut kantelut
kpl o 500 1000 1500 2000 2500

e Tarkempaan laillisuusvalvonnalliseen arviointiin otetut kantelut® kpl
Kantelut koskivat seuraavia viranomaisia tai asiaryhmia (yksi kantelu voi koskea useaa asiaryhma3)

Yleinen tuomioistuin—— _ Valtioneuvosto tai ministerio

Kunnallishallinto

145
Poliisi 238 . —————Ulkomaalaisasiat
yhteensa
1824 76 Syyttaja
kpl
[ Oikeusministerion
hallinnonala
Muut 709 —LSosiaalihuolto]'a—vakuutus

27 Nidmd ovat mielipidekirjoituksia, tiedoksi tulleita kirjoituksia tai jo ratkaistua asiaa koskevia toistuvia
jatkokirjoituksia. Niista asioista tehdain kirjaamisen jalkeen heti arviointi késittelytarpeesta, jonka
jalkeen ne paatetaan ilman jatkotoimenpiteita.

28 Asiajaetaan esittelijan valmisteltavaksija esiteltavaksi ratkaisijalle (oikeuskansleri, apulaisoikeus-
kansleri tai apulaisoikeuskanslerin sijainen).
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Ratkaistut kantelut

Esittelysta ratkaistut
kantelut®

Selvittamistoimia
edellyttaneet kantelut

* Toimenpiteet
— huomautus
— kasitys

— muu toimenpide

 Eitoimenpidetta

— virheellinen menettely,
ei aihetta toimenpiteisiin

— virheellistd menettelya
ei todettu

Kantelut, jotka eivit
antaneet aihetta
selvittamistoimiin

kpl

jno

13

| RLE

733

o

n

722

838

500

1000

1500

2000

Yksi kanteluratkaisu voi tilastoitua useaksi toimenpiteeksi tai asian késittelyn
padttamisperusteeksija toisaalta useampi tilastoitu toimenpide tai paattamis-
peruste aiheutua yhdesta ratkaisusta, jolla on ratkaistu samanaikaisesti useita

kanteluita.

29 Oikeuskanslerin, apulaisoikeuskanslerin tai apulaisoikeuskanslerin sijaisen ratkaisemat, esittelijan

esittelemat kanteluasiat, jotka on otettu tarkempaan laillisuusvalvonnalliseen arviointiin.
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Ratkaisuja

Oikaisuvaatimusten kisittelyn maksullisuus eri
viranomaisissa

Apulaisoikeuskansleri saattoi oikeusministerion ja valtiovarainministerion tietoon
havaintonsa valtion viranomaisten oikaisuvaatimusten kasittelyn maksullisuuden
ja maksuttomuuden sddntelynja kdytinnon epayhtenaisyydesta. Havainnot kos-
kivat muun muassa valtion viranomaisten oikaisuvaatimusten kasittelysta perit-
tavien maksujen ldhtokohtaista maksullisuutta tai maksuttomuutta ja siita poik-
keamista seka sita, tuleeko lahtokohtaisesti maksullisen oikaisuvaatimuksen
kasittelysta peria maksua tilanteessa, jossa paatdsta muutetaan oikaisuvaati-
muksen tekijan eduksi.

Apulaisoikeuskansleri otti omana aloitteenaan tutkittavakseen oikaisuvaatimus-
ten sddntelyn ja kdytdnnot seki niiden vaikutukset oikeusturvan saatavuuteen.
Han halusi selvittaa tasta nakokulmasta, onko oikaisuvaatimusten maksullisuu-
den sdantelyssa tai kdytdnnoissd mahdollisesti siihen vaikuttavia puutteita, risti-
riitaisuuksia, epatietoisuutta tai eridvia tulkintoja.

Valtaosa valtion viranomaisten tekemistd paatoksista oikaisuvaatimuksiin oli
kuitenkin maksuttomia. Oikaisuvaatimuksen maksullisuudesta on joitakin sdan-
noksid eri hallinnonaloilla. Maksuja koskevat kdytannot vaihtelivat merkittavasti.
Maksuperustelakia ei ollut siten tulkittu eri viranomaisten suoritteiden maksulli-
suuden sdantelyssa yhtenevaisesti.

EU-tuomioistuimen oikeuskdytanndssa on katsottu, ettd jasenvaltiot voivat l1ahto-
kohtaisesti perid kohtuullisen maksun oikeussuojakeinon kaytosta hallinnollisessa
viranomaisessa. Maksun kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomioon myés
mahdollisen hallintovalituksen kustannukset. Vaikka oikaisuvaatimuksen kasit-
telymaksu ei olekaan tuomioistuinmaksu, on se luonteeltaan muutoksenhakua
koskeva maksu. Oikaisuvaatimuksen tekeminen on edellytys sille, ettd asian voi
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saada tuomioistuimen ratkaistavaksi. Suurimmassa osassa asioissa, joissa oikai-
suvaatimusmenettely oli valtion viranomaisissa sdddetty maksulliseksi, oli maksu
kuitenkin varsin maltillinen, esimerkiksi tuomioistuimen perimiin oikeudenkaynti-
maksuihin verrattuna.

Kaikissa asioissa, joissa oikaisuvaatimuksen kasittelyn maksullisuudesta oli sda-
detty, ei ollut kuitenkaan saddetty maksun palauttamisesta tilanteessa, jossa
oikaisuvaatimus johtaa sen tekijalle myonteiseen lopputulokseen. Mydskaan
néiltd osin oikaisuvaatimusmenettelyn maksullisuuskaytanto eisiten ollut taysin
yhtendinen valtion viranomaisissa (OKV/430/70/2024; ratkaisijana apulaisoikeus-
kansleri Mikko Puumalainen ja esittelijana Elina Nyholm).

Asioiden kisittelyn viipyminen tietosuojavaltuutetun
toimistossa

Oikeuskanslerinvirastoon saapui useita kanteluita, joissa arvosteltiin tietosuoja-
valtuutetun toimiston pitkia kasittelyaikoja seka toimiston menettelya asioiden
kasittelyssa.

Kolmessa paatoksessa tietosuojavaltuutetun toimistolle annettiin huomautus
asian kasittelyn aiheettomasta viipymisestd. Naista tapauksista kahdessa asiat
olivat olleet toimistossa kasiteltdavana yli kolme vuotta, ja yhdessa rekisterdidyn
omien tietojen tarkastusoikeutta koskeneen asian kasittely kesti ldhes viisi
vuotta.

Yhdessa ratkaisussa tietosuojavaltuutetun toimiston huomiota kiinnitettiin vel-
vollisuuteen kasitelld asiat ilman aiheetonta viivytysta, kun kantelijan asian kasit-
tely oli kestanyt runsaat vuoden ja kymmenen kuukautta. Selvityksen perusteella
asiaan ei liittynyt sen pitkaa kasittelyaikaa selittavia erityisia syita.

Ratkaisuissa muistutettiin laillisuusvalvontakdytanndssa vakiintuneesti todetun,
ettd viranomaisen tulee huolehtia tehtivien asianmukaisesta hoitamisesta myds
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niissa tilanteissa, kun asioiden kisittely on ruuhkaantunut. Vetoaminen yleisiin
resurssien niukkuuteen liittyviin syihin ei oikeuta poikkeamaan laissa sdadetysta
viivytyksetontad kasittelya koskevasta vaatimuksesta (OKV/747/10/2024 ja
OKV/2488/10/2024; ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen
ja esittelijana Outi Kostama, OKV/2990/10/2024; ratkaisijana Martikainen ja esit-
telijana Maija-Liisa Goebel, OKV/2302/10/2024; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri
Mikko Puumalainen ja esittelijana Kostama).

Oleskelulupahakemusten ja kansalaisuushakemusten
kasittelyn viipyminen

Apulaisoikeuskanslerin sijainen antoi Maahanmuuttovirastolle huomautuksen
laiminlyonnista kasitella oleskelulupahakemukset laissa sdddetyssa enimmais-
ajassa. Kantelijan perheenjasenten oleskelulupahakemusten kasittely oli kestanyt
lahes 23 kuukautta, vaikka laissa oli sdadetty perhesiteen perusteella tehdyille oles-
kelulupahakemuksille yndeksan kuukauden enimmaisaika (OKV/2003/10/2024;
ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen ja esittelijana Elina
Nyholm). Han kiinnitti Maahanmuuttoviraston huomiota oleskelulupahakemus-
ten viivytyksettomaan kasittelyyn kolmessa muussa tapauksessa, joissa oles-
kelulupahakemusten kasittelyaika oli vaihdellut 16 kuukaudesta 18 kuukauteen
(OKV/555/10/2025; ratkaisijana Martikainen ja esittelijana Maija-Liisa Goebel,
OKV/131/10/2025 ja OKV/2611/10/2024; ratkaisijana Martikainen ja esittelijana
Nyholm).

Myos kansalaisuushakemusten kasittelyajat olivat olleet kohtuuttoman
pitkid —vajaasta kahdesta vuodesta lahes kolmeen vuoteen. Apulaisoikeus-
kanslerin sijainen saattoi kuudessa ratkaisussaan kasityksensa kansalaisuus-
hakemuksen kasittelyn aiheettomasta viipymisestd Maahanmuuttoviraston
tietoon (OKV/2211/10/2024; ratkaisijana Martikainen ja esittelijana Goebel,
OKV/927/10/2024 ja OKV/596/10/2024; ratkaisijana Martikainen ja esittelijana
Minna Pulkkinen, OKV/38/10/2025, OKV/1030/10/2025 ja OKV/1204/10/2025;
ratkaisijana Martikainen ja esittelijana Nyholm).
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Apulaisoikeuskansleri oli paatokselldan 14.11.2024 (OKV/1941/80/2024) jo kiinnit-
tanyt Maahanmuuttoviraston huomiota kansalaisuushakemusten kasittelyn vii-
vytyksettomyyteen ja pyytanyt virastoa ilmoittamaan viimeistadn 30.6.2025,
miten kansalaisuushakemusten kisittelyajat ovat kehittyneet, sekd mahdollisista
lisitoimenpiteistadn kansalaisuushakemusten kasittelyaikojen lyhentamiseksi.
Han totesi Maahanmuuttoviraston ilmoituksen perusteella, ettd kansalaisuus-
hakemusten kasittelyn tilanne oli kohentunut. Kasittelyssa oli kuitenkin edel-
leen merkittavia viiveita sekd laajemmin viranomaistoimintaa koskevia kehitta-
mistarpeita. Asian laillisuusvalvonnalliseksi seuraamiseksi apulaisoikeuskansleri
pyysi Maahanmuuttovirastoa ilmoittamaan viimeistaan 30.6.2026, miten kan-
salaisuushakemusten kasittelyajat ovat kehittyneet sekd mahdollisista uusista
lisdtoimenpiteistdan kansalaisuushakemusten kasittelyaikojen lyhentamiseksi
(OKV/1500/80/2025; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja
esittelijania Nyholm).

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti lisdksi Maahanmuuttoviraston, suojelupoliisin ja
keskusrikospoliisin huomiota hyvan hallinnon edellyttdman viranomaisten valisen
yhteistyon edistamisvelvoitteen noudattamiseen. Maahanmuuttovirasto ei olisi
voinut ratkaista kantelijan kansalaisuushakemusta pyytamatta lausuntoja suoje-
lupoliisilta ja keskusrikospoliisilta, joten viranomaisten yhteisty6lla oli siten ollut
ratkaiseva vaikutus kantelijan kansalaisuushakemuksen kasittelyyn. Apulais-
oikeuskansleri pyysi mainittuja viranomaisia ilmoittamaan tiedot ratkaisunsa
edellyttamista toimistaan viimeistadn 30.6.2026 (OKV/3121/10/2024; ratkaisijana
Puumalainen ja esittelijind Anna-Maarit Pimid).

95 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2025



=

& O Viranomaisten ja muiden julkista tehtavaa hoitavien laillisuusvalvonta

Vikivallan riskinarviointi ja uhrin suojelu

Apulaisoikeuskansleri arvosteli poliisia osaamattomuudesta ja huolimattomuu-
desta lahisuhdevakivallan riskin arvioinnissa. Hinen mukaansa riskinarviointia
ja riskinhallintaa koskevien lakimuutosten tarpeellisuutta on myés ryhdyttava
valmistelemaan ripedsti, jotta uhreja voitaisiin paremmin suojella vakivallalta.

Apulaisoikeuskansleri tutki viranomaisten menettelya tapauksessa, jossa entinen
miesystdava murhasi naisen. Murhaa edeltidvan vuoden aikana mies oli kohdista-
nut naiseen uhkauksia, vainoamista ja rikkonut toistuvasti tuomioistuimen maa-
raamaa lahestymiskieltoa. Nainen oli tehnyt poliisille useita rikosilmoituksia.

Apulaisoikeuskansleri totesi, etta poliisin tiedossa oli lukuisia taustatekijoita,
jotka tutkimustiedon pohjalta voivat ennakoida vakivaltaa. Poliisi ei arvioinut
kaytossa olleita tietoja ja riskitekijoita kokonaisuutena. Vakivallan riskia ei
arvioitu jarjestelmallisesti. Uhrin turvallisuusriskien hallitsemiseksi ei laadittu
suunnitelmaa.

Istanbulin sopimuksen (Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkaise-
mista ja torjumista koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus) toimeenpanoa
valvova asiantuntijaryhma GREVIO on jo aiemmin kehottanut Suomea ryhtymaan
lainsdadantomuutoksiin riskinarviointimenettelyn kehittamiseksi. Myos apulais-
oikeuskansleri on jo aiemmin kiinnittanyt huomiota Istanbulin sopimuksen vaati-
musten toteuttamiseen.

Apulaisoikeuskansleri pyytaa oikeusministeriota, sisiministeriota seka sosiaali- ja
terveysministeriotd ilmoittamaan viimeistdan 31.12.2025 toimenpiteistaan.

Lisaksi apulaisoikeuskansleri antoi huomautukset Helsingin poliisilaitoksen viidelle
poliisille. Murhaa edeltaneen vuoden aikana naista oli kuultu asianomistajana esi-
tutkinnoissa. Asianomistajan erityisen suojelun tarpeen arviointia ei ollut tehty
asianmukaisestija asianomistajan oikeuksia koskevat merkinnat olivat puutteelli-
set (OKV/1905/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja
esittelijana Juho Lehtimaki).
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Poliisin menettely ldhisuhteessa tapahtuneiden
pahoinpitelyjen esitutkinnoissa

Apulaisoikeuskansleri antoi huomautuksen kahdelle tutkinnanjohtajalle ja
kiinnitti 29 tutkinnanjohtajan huomiota lievan pahoinpitelyn syyteoikeutta
koskevaan sadntelyyn ja huolellisuuteen esitutkinnan paattamisessa.

Apulaisoikeuskansleri tutki omana aloitteenaan esitutkintoja, jotka olivat poliisi-
asian tietojarjestelmassa luokiteltu lahisuhdevakivallaksija tietojarjestelman
kirjausten perusteella paétetty asianomistajan rangaistusvaatimuksen puuttu-
misen vuoksi. Lihisuhteessa tapahtuneet lievatkin pahoinpitelyt ovat lain mukaan
virallisen syytteen alaisia. Esitutkintaa ei voi jattaa toimittamatta silld perusteella,
ettd uhri ei vaadi tekijalle rangaistusta tai peruuttaa vaatimuksensa.

Tutkittavana oli 65 esitutkintaa. Yhteensa 43 tapauksessa tutkinnanjohtaja oli
paattanyt lahisuhdevalta-asian esitutkinnan lainvastaisesti. Asianosaisten suh-
teen laatua ei ollut selvitetty kahdessa asiassa riittavasti, jotta syyteoikeutta olisi
voitu arvioida. Rikosilmoitus oli luokiteltu kahdeksassa asiassa virheellisesti ldhi-
suhdevikivalta-asiaksi. Muut tapaukset selittyivat tietojarjestelméan kirjaustekni-
silla syilla.

Apulaisoikeuskansleri totesi pitdvansa virheiden maaraa ja toistuvuutta huoles-
tuttavana. Lainsdatdja on maarittanyt, ettd [ahisuhteessa tapahtunut lievakaan
pahoinpitely ei ole asianomistajarikos. Erityisen vakavia olivat tapaukset, joissa
tutkinnanjohtaja oli tehnyt useita lainvastaisia paatoksia.

Ongelman voidaan hyvin perustein olettaa olevan laaja ja pitkakestoinen. Tilas-
tojen perusteella poliisi on vuonna 2011 voimaantulleen lainmuutoksen jalkeen-
kin paattanyt ldhisuhde- ja perhevakivaltatapauksissa esitutkintoja asianomis-
tajan rangaistusvaatimuksen puuttumisen tai peruuttamisen vuoksi. Apulais-
oikeuskansleri tutki paatoksessaan niita tapauksia puolen vuoden ajalta. Suurin
osa paatoksista oli lainvastaisia. Voidaan hyvin olettaa, ettd vastaavia paatoksia
on ollut paljon my6s muina ajankohtina.

97 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2025



ﬂ;: 5 Viranomaistenja muiden julkista tehtdvaa hoitavien laillisuusvalvonta

Apulaisoikeuskanslerin selvityspyynnon jalkeen poliisilaitokset avasivat 40 esitut-
kintaa uudelleen tutkittavaksi (OKV/934/70/2025; ratkaisijana apulaisoikeuskans-
leri Mikko Puumalainen ja esittelijand Juho Lehtimaki).

Esitutkintojen viipyminen ja hyvitysesitys

Apulaisoikeuskansleri antoi huomautuksen Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen
rikoskomisariolle. Rikoskomisario ei ollut toimittanut viidessa asiassa esitutkintoja
ilman aiheetonta viivastysta. Lisdksi yhdessa asiassa rikoskomisario ei hakenut
asianomistajana olleelle lapselle esitutkintaan edunvalvojan sijaista, vaikka huol-
tajat eivat voineet puolueettomasti valvoa lapsen etua.

Nyt annetun ratkaisun taustalla oli apulaisoikeuskanslerin marraskuussa 2022
antama paatos seksuaalirikosten ja lahisuhdeviakivaltarikosten esitutkintojen
viipymisista (OKV/325/70/2022). Apulaisoikeuskanslerin tutkintapyynnon perus-
teella tutkinnanjohtajana toiminutta rikoskomisariota kuultiin epdiltyna tuotta-
mubksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta. Esitutkinta valmistui kesalla
2025.

Tutkinnanjohtajan vastuulla olleet esitutkinnat olivat viivastyneet vakavasti.
Muun ohella raiskauksia koskeneet tutkinnat olivat poliisissa kolme vuotta ilman
toimenpiteita. Esitutkintojen viipyminen haittaa niissi asioissa todistelua ja nay-
ton arviointia erityisen merkittavasti.

Apulaisoikeuskansleri totesi, ettd tutkinnanjohtajan olisi tullut organisoida esitut-
kintojen seuranta ja valvonta huolellisemmin. Esitutkintojen johtaminen ja niiden
joutuisuuden valvominen kuuluvat tutkinnanjohtajan tehtavien ydinalueeseen.
Tutkinnanjohtajan huolimattomuuteen oli vaikuttanut ruuhkautunut tyétilanne
ja henkilokohtaiset olosuhteet.

Teon vahiisyytta ja sitd vastaan puhuvia seikkoja punnitessaan apulaisoikeus-

kansleri paatyi siihen, etta tutkinnanjohtajan menettely olisi virkarikosoikeu-
dellisesti arvioituna vihdinen. Ndin ollen han jatti syytteen nostamatta ja antoi
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tutkinnanjohtajalle laillisuusvalvonnallisen huomautuksen. Lisaksi apulaisoikeus-
kansleri teki esityksen, ettd valtio hyvittd3 asianomistajalle aiheutuneen vahingon
tapauksessa, jossa lapseen kohdistuneen pahoinpitelyn syyteoikeus oli vanhentu-
nut asian oltua poliisissa vireilla yli nelja vuotta (OKV/2770/70/2022; ratkaisijana
apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijana Juho Lehtimaki).

Positiivisen luottotietorekisterin toiminta

Oikeuskansleri ratkaisi kantelun, jossa arvosteltiin Verohallinnon yllapitaman
positiivisen luottotietorekisterin toimintaa. Oikeuskansleri arvioi, etta rekisterin
kaytannot eivat taysin tdyta niitd vaatimuksia, jotka ovat johdettavissa oikeudesta
oikeusturvaan, hyvan hallinnon periaatteista ja tietosuojasaantelysta.

Oikeuskansleri painotti, etta luottotiedoilla ja luottokelpoisuuden arvioinnilla on
tosiasiallisesti huomattavia vaikutuksia yksilon seka yritysten ja muiden yhteiso-
jen asemaan ja mahdollisuuksiin kayttaa oikeuksiaan ja toimia yhteiskunnassa.
Massaluonteisessakaan toiminnassa ei saada vaarantaa hyvan hallinnon vaati-
muksia tai asianosaisen oikeusturvaa.

Oikeuskansleri katsoi, ettei rekisterinpitija Tulorekisteriyksikolld ole sen antaman
selvityksen perusteella tosiasiallista maardysvaltaa rekisterissa kasiteltaviin
tietoihin. Rekisterinpitdja ei pysty varmistumaan siitd, etta rekisteriin sisaltyvat
tiedot, joita voidaan pitdd arkaluonteisina, olisivat varmasti oikein. Nin ollen jar-
jestelmad ja sen hallinto eivit tiysin noudata tietosuoja-asetuksessa saadettyja
velvollisuuksia. Tietosuojasddntelyn ja rekisterdidyn oikeuksien nikokulmasta

ei ole kohtuullista, ettd velallinen joutuu kddntymaan mahdollisesti useidenkin
yritysten puoleen saadakseen selvdi velkojaan koskevista tiedoista sekd saadak-
seen virheelliset tiedot korjattua. Erityisen hankalaksi velallisen aseman tekee
tilanteet, joissa luotonantajaa tai perintatoimistoa ei enda ole olemassa, tai yhtey-
den saaminen tiahan on muusta syyta vaikeaa. Varsinkin niissa tilanteissa on
kyseenalaista, tayttdako positiivinen luottotietorekisteri hyvan hallinnon periaat-
teiden ja tietosuojasdantelyn asettamat vaatimukset (OKV/1913/10/2024; ratkaisi-
jana oikeuskansleri Tuomas POysti ja esittelijina Susanna Lindroos-Hovinheimo).
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Apulaisoikeuskanslerin havainnot hyvinvointialueiden
valvonnasta ja omavalvonnasta

Apulaisoikeuskansleri teki laillisuusvalvontakiynteja hyvinvointialueille, alue-
hallintovirastoihin, Valviraan seka sosiaali- ja terveysministerioon. Kayntien
tarkoituksena oli selvittad, miten hyvinvointialueet ovat kdynnistianeet toimin-
tansaja miten ne pystyvat turvaamaan sosiaali- ja terveys- seka pelastuspalvelut.
Kayntien perusteella apulaisoikeuskansleri paatti tutkia valvonnan ja erityisesti
omavalvonnan toimivuutta hyvinvointialueilla omasta aloitteestaan ja saattoi
havaintonsa ja késityksensd ministerididen, valvontaviranomaisten ja hyvinvointi-
alueiden tietoon.

Laillisuusvalvontakaynneilld kavi ilmi, etta ministerididen (STM, VM ja SM) ohjaus
ja valvontaviranomaisten valvonta on kohdistunut erityisesti jarjestamistehtavan
valvontaan ja hyvinvointialueiden omavalvonnan toteutumisen edistimiseen.
Ohjaus on strategista ja sitd on tehty erityisesti toimintaa ohjaavien normien ja
talouden ohjaamisen keinoin.

Ministeriét ohjaavat myds valvontaviranomaisia, joihin kohdistuva tulosohjaus
vaikuttaa siihen, miten ne tekevat valvontatyotaan. Laillisuusvalvontakaynneilla
kavi ilmi, ettd aluehallintovirastot kokivat erityisesti tulossopimukseen tehdyn
kirjauksen, jonka mukaan aluehallintovirastojen pitdisi arvioida valvontahavain-
tojen merkitystad hyvinvointialueiden taloudellisen kestavyyden kannalta, ongel-
mallisena valvonnan itsendisyyden kannalta. Riskina voi olla, ettd jos epakohtien
korjaaminen on kallista, niihin ei valttamattd puututa valvonnassa riittavasti.
Tulosohjaus vaikuttaa myos siihen, kiasitellaanko kantelut viranomaisissa vai
siirretaanko ne hyvinvointialueille muistutuksina kasiteltaviksi.

Hyvinvointialuelain mukaan aluehallintovirasto voi kantelun perusteella tutkia,
onko hyvinvointialue toiminut lainmukaisesti. Apulaisoikeuskanslerin mukaan
saannoksen tarkoitus on episelvé ja sen perustelut ovat ristiriidassa sote-valvonta-
lain kanssa, jonka mukaan aluehallintovirastolla on laajempi toimivalta ja se voi
ottaa valvonta-asioita tutkittavakseen myds oma-aloitteisesti. S4annds ndyttaisi
olevanristiriidassa myos valvontaviranomaisten valvonnan strategisen tavoitteen
ja kohdentamisen kanssa.
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Hyvinvointialueiden omavalvonnan kdynnistymisen haasteena on ollut myos
omavalvontaohjelmien ja -suunnitelmien laatiminen ja niiden vieminen kaytan-
toon. Apulaisoikeuskanslerin havaintojen mukaan omavalvonta toimii parhaiten
palvelutuotannon valvonnassa, jota toteuttavat erilliset valvontayksikot. Apulais-
oikeuskanslerin mukaan yksikdiden ja valvontaa toteuttavien henkildiden itsendi-
syys on edellytys valvonnan tasapuoliselle ja puolueettomalle toteuttamiselle ja
sen kehittimiseen on edelleen syytd kiinnittda huomiota.

Hyvinvointialueiden ndkékulmasta jarjestimisen omavalvonnassa on kyse oma-
valvontaohjelman toimeenpanon valvonnasta. Hyvinvointialueilla on myds tun-
nistettu, ettd omaan organisaatioon kohdistuvaan valvontaan voi liittya eturis-
tiriitoja. Apulaisoikeuskanslerin mukaan omavalvontaohjelmat eivit ole vield
ensimmaisissa versioissaan kyenneet lunastamaan niihin kohdistuvia odotuksia.
Toimiakseen ne tarvitsevat vastinparikseen myos kdytanndn tasolla olevat oma-
valvontasuunnitelmat. Apulaisoikeuskansleri piti tarkeana, ettd omavalvonta-
ohjelmia myos paivitetddn omavalvontasuunnitelmien ohjaamisessa yha
konkreettisempaan suuntaan.

Sote-jarjestamislain mukaan STM:n asetuksella voidaan antaa tarkempia saan-
noksida muun ohella omavalvontaohjelman sisallosta. STM ei ole vield antanut
tallaista asetusta. Apulaisoikeuskanslerin mukaan asetus ohjaisi ja selkeyttdisi
erityisesti jarjestamisvastuun omavalvontaa. Asetuksessa voitaisiin myos saataa
tarkemmin yhteisistd omavalvonnan jarjestamisen institutionaalisista takeista,
kuten itsendisyydesta, riippumattomuudesta, raportoinnista seka suhteista
luottamuselimiin.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan lainsdadanto ohjaa kattavasti omavalvonnassa
tehtyjen havaintojen ja korjaustoimia koskevien tietojen julkaisemiseen. Hyvin-
vointialueiden tulisi jatkossa kiinnittdd huomiota siihen, etta julkaisukdytannoista
ei muodostu laissa tarkoitettua suppeampia (OKV/97/70/2025; ratkaisijana apu-
laisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijina Maija-Liisa Goebel).
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Hyvinvointialueiden velvoite alijadman kattamiseen

Eteld-Karjalan hyvinvointialue ja Satakunnan hyvinvointialue kantelivat oikeus-
kanslerille hyvinvointialuelaissa siddetystd maardajasta alijadman kattamiseen.
Kantelun mukaan velvoite on ristiriidassa hyvinvointialueiden lakisdateisten,
alueen asukkaiden tarpeiden nakokulmasta riittavien sosiaali- ja terveyspalvelu-
jenjarjestamisvelvollisuuden kanssa.

Oikeuskansleri yhtyi lahtokohtaisesti sosiaali- ja terveysministerion ja valtio-
varainministerion nikemykseen siita, ettd hyvinvointialueen tulee tehda talou-
den tasapainon saavuttamiseksi sopeutustoimia sen verran kuin on mahdollista
ilman, ettd perustuslaissa jokaiselle turvatut riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut
tai pelastustoimen palvelut vaarantuvat lainvastaisella tavalla.

Oikeuskanslerin mukaan hyvinvointialueella on hyvinvointialueiden rahoituslain
mukaisesti ensisijaisena keinona hakea lisirahoitusta, jos rahoitus ei riita laissa
edellytettyjen palvelujen toteuttamiseen.

Oikeuskansleri esitti ministerigille kisityksensa hyvinvointialueiden arviointime-
nettelyn kidynnistimisen harkinnasta seka rahoitusperiaatteesta. Oikeuskansleri
katsoi, ettd rahoitusperiaatteen yleisesti vaarantuessa valtioneuvoston tulee ryh-
tya viipymatta tarvittaviin lainsdadantotoimiin. Perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kiaytiannon mukaan budjettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisdateisten palvelujen
saatavuutta.

Sosiaali-ja terveysministerion selvityksen mukaan noin puolet hyvinvointialueista
ei suunnittele kattavansa alijaamia lain edellyttamalla tavalla, mikd on huoles-
tuttavaa. Oikeuskansleri katsoi, ettd osana rahoitusperiaatteen toteuttamisen
harkintaa —varsinkin, jos rahoituksen riittavyyteen liittyy systeemisia ongelmia
—voidaan harkita myos hyvinvointialueen alijadman kattamista koskevan hyvin-
vointialuelain sddnndksen sisiltod ja madraaikoja. Tassa harkinnassa tulee ottaa
huomioon perusoikeuksien toteutumisen turvaaminen yhtena painavana nako-
kohtana (OKV/3069/10/2024; ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas Pdysti ja esitteli-
jani Irma Tolmunen).
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Automaattinen paitoksenteko ja tekodlyn kaytto Kelassa

Oikeuskansleri otti omasta aloitteestaan tutkittavaksi automaattisen paatoksen-
teon ja tekodlyn kayton Kelassa. Oikeuskansleri arvioi, ettd Kelan selvityksen
perusteella kaikki Kelan automaattiseen padtoksentekoon liittyviat menettely-
tavat eivit ole oikeudellisesti selkeita. Oikeuskansleri kehotti Kelaa arvioimaan
huolellisesti prosessejaan ja niiden yhdenmukaisuutta sekd kotimaisen etta
EU-lainsddadannon kanssa.

Oikeuskansleri kiinnitti huomiota muun muassa siihen, ettd Kelassa kiytossa
oleva itseoikaisumenettely ei tdysin vastaa niitd vaatimuksia, joita automaat-
tiselle paatoksenteolle hallintolaissa asetetaan. Oikeuskansleri totesi myos,
ettad Kelan tulee huolellisesti arvioida automaattisen paatoksenteon menette-
lyjdan ottaen huomion seka perustuslaissa sdddetty lapsen oikeus vaikuttaa
itsedan koskeviin asioihin etta hallintolain sddntely lapsen ja huoltajan puhe-
vallasta (OKV/2213/70/2024; ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas Pdysti ja esit-
telijana Susanna Lindroos-Hovinheimo).

Eteli-Suomen aluehallintoviraston sosiaalihuollon
kantelujen kisittelyajat

Apulaisoikeuskansleri antoi ratkaisun Eteld-Suomen aluehallintoviraston sosiaali-
huollon kisittelyaikoja koskevaan omaan aloitteeseen.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston sosiaalihuollon kantelut olivat ruuhkautuneet
ja niiden késittelyajat pidentyneet vuodesta 2019 ldhtien. Aluehallintoviraston

toimintaan olivat vaikuttaneet koronapandemiaan liittyvat tehtavat, asiamaarien
lisidntyminen jo ennen koronapandemiaa, hyvinvointialueiden toiminnan kayn-
nistyminen ja uusi sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaki. Aluehallintovirasto
oli saanut lisdresursseja, mutta niiden maaraaikaisuus oli aiheuttanut ongelmia.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan kantelujen kasittelyn toimintatapojen ja tyon-

kulun kehittamiseen olisi tullut ryhtya viivytyksetta kantelujen ruuhkautumisen
alkaessa jo ennen koronapandemiaa. Kehittdmistoimiin oli ryhdytty merkittavasti
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vasta vuoden 2023 aikana. Kantelujen kasittelyn toimintatapoja olisi voitu suju-
voittaa ja kehittidd aluehallintoviraston omin toimin, mutta myos ohjaavien minis-
terididen olisi tullut kiinnittaa asiaan huomiota aiemmin.

Sosiaalihuollon asiakaslain kantelua ja muistutusta koskevien sdanndsten tavoit-
teena on vahvistaa muistutusten ensisijaisuutta suhteessa kanteluihin. Selvitys-
ten mukaan muistutussiirrot lisidntyivat Eteld-Suomen aluehallintovirastossa
vasta loppuvuodesta 2022. Ratkaisun mukaan muistutukseksi siirtimisen lisda-
minen seka yhteisten alkuarviointikriteerien luominen ja kiayttéonotto olisi ollut
suotavaa jo aiemmin, ja toiminnan tehostamistoimia olisi aiheellista suunnata
my0s pitkaan vireilld olleisiin kanteluihin.

Apulaisoikeuskanslerin nakemyksen mukaan tilanteen parantuminen ja hyvan
tilanteen vakiinnuttaminen pitkalld aikavalilld edellyttaa tehtivien vaatimaa
pysyvampaa resursointia tai ainakin ennakoitavissa olevia ja hallittuja sita kos-
kevia muutoksia. Kanteluasioiden ruuhkautuminen tulisi saada purettua ennen
organisaatiomuutosta ja siirtymavaihetta uuteen Lupa- ja valvontavirastoon.
Myos aluehallintovirastojen kanteluprosessin ja kantelujen kasittelytapojen
yhtendistamista tulisi jatkaa ennen tata.

Apulaisoikeuskansleri saattoi esittimansa nikemykset Etela-Suomen aluehallinto-
viraston, sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion tietoon huo-
mioon otettavaksi aluehallintoviraston toiminnassa seka sitd ohjatessa ja kehitet-
taessd (OKV/2342/70/2021; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
ja esittelijana Irma Tolmunen).
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HUS-yhtyman asiakas- ja potilastietojarjestelmin
ajantasaisuus alaikdisten tietojen nikymisessd huoltajille

Apulaisoikeuskansleri saattoi kasityksensa asiakastietolain 34 §:n 2 momentin
velvoittavuudesta HUS-yhtyman tietoon.

Apotti asiakas- ja potilastietojarjestelman terveystietojen nikymisté koskevat
ikiraja-asetukset olivat edelleen tietyltd osin mainitun lainkohdan vastaisia.
Naiden niin kutsuttujen vanhojen tietojen korjaamiselle ei ole HUS-yhtyman
antaman selvityksen perusteella olemassa voimavarojen kiayton ndkokulmasta
kestavaa teknista toteuttamistapaa.

Apulaisoikeuskansleri totesi, ettei se, ettd lainmukaisen tilan toteuttamiseksi

ei ole olemassa vaivatonta ja edullista teknista ratkaisua, ole perustesille, etta
HUS-yhtyman tietojarjestelmassa on lakiin perustumaton 10 vuoden ikaraja niin
kutsuttujen vanhojen tietojen huoltajille ndkymisessa. Apulaisoikeuskansleri on
jo aiemmissa padtoksissadn edellyttanyt tietojarjestelman asetusten maaritta-
mista siten, ettd tietojen oletusarvoisessa nakymisessa huoltajille noudatetaan
asiakastietolaissa nykyisin madriteltyd 12 vuoden ikirajaa.

Apulaisoikeuskanslerin asiassa esiin nostama laillisuusvalvonnallinen ongelma
on sittemmin korjaantunut uusien eli 21.5.2022 jalkeen HUS-yhtyman Apotti
asiakas- ja potilastietojarjestelmaan syotettavien asiakas- ja potilastietojen
osalta. Apulaisoikeuskansleri totesi, etta asian laillisuusvalvonnallisessa arvioin-
nissa voidaan ottaa huomioon myos se, ettd huoltajille eivat ndy ndiden tiettyjen
ikdluokkien asiakas- ja potilastietokirjaukset, jotka on tehty ennen 21.5.2022, eli
kysymys on vahintain yli kolme vuotta vanhoista eika siten enda kovin ajankoh-
taisista kirjauksista (OKV/1685/70/2025; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko
Puumalainen ja esittelijana Elina Nyholm).

105 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2025



2

l“\()) 6 llmoittajansuojelu

Vaarinkaytoksista ilmoittaminen
on tarkead yleiseen etuun
kohdistuvien uhkien ja vakavien

haittojen ennaltaehkaisemiseksi.
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Ilmoittajansuojelu

Yleista

m lImoittajansuojelulakiin perustuva ilmoittajansuojelu antaa
suojaa erdistd vaarinkaytoksista ilmoittaville ja kieltda vasta-
toimet ilmoittajaa kohtaan.

= |Imoittaja voi ilmoittaa tyonsa yhteydessa havaitusta vaarin-
kaytoksesta esimerkiksi julkisissa hankinnoissa, rahoitus-
palveluissa, elintarvikkeiden turvallisuudessa, ympariston-
suojelussa, kuluttajansuojassa tai verkko- ja tietojarjestelmien
turvallisuudessa.

m [Imoitus organisaatiossa havaitusta vairinkaytoksesta tehdaan
ensisijaisesti organisaation sisdiseen ilmoituskanavaan.

m |Imoitus on mahdollista tehda tietyissa tilanteissa myds suoraan
oikeuskanslerinviraston keskitettyyn, ulkoiseen ilmoituskanavaan.

Oikeuskanslerinviraston keskitetty ilmoituskanava

m lImoittajansuojelulain mukaan oikeuskanslerinviraston tehtdvana
onyllapitaa keskitettya ilmoituskanavaa, johon voi tehda
ilmoituksen kirjallisesti tai suullisesti. llmoittajan henkil6llisyys

on suojattu.
m Oikeuskanslerinvirasto ei itse ryhdy tutkimaan ilmoituksia

eikd tarkasta, tayttyvatko kaikki ilmoituksen tai ilmoittajan-
suojelun edellytykset.
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m Oikeuskanslerinvirasto siirtad ilmoituskanavaan tehdyt
ilmoitukset toimivaltaiselle viranomaiselle. Selvasti ilmoittajan-
suojelun soveltamisalan ulkopuolelle jaavia kirjoituksia
ei kuitenkaan siirretd toimivaltaisille viranomaisille.

m Toimivaltainen viranomainen tutkii ilmoituksen paikkansa-
pitavyyden, arvioi sovelletaanko ilmoitukseen ja ilmoittajaan
ilmoittajansuojelulakia seka ryhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin
jaantaailmoittajalle selvityksen tehdyista toimenpiteista.

m Toimivaltainen viranomainen on viranomainen, jonka tehtavaksi
vaarinkaytosten valvonta ja niitd koskevien ilmoitusten kisittely
lainsddadannon mukaan kuuluu.

Raportointi

m Toimivaltaisten viranomaisten on vuosittain raportoitava oikeus-
kanslerinvirastolle ilmoittajansuojelulain mukaisista ilmoituksista,
niiden tutkimisesta ja lopputuloksesta.

m Oikeuskanslerinvirasto raportoi Euroopan komissiolle vuosittain
ilmoitusten lukumaaran seka viranomaisten ilmoittamat muut
tiedot komission antaman ohjeistuksen mukaisesti.

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonta

m Oikeuskanslerinviraston ilmoituskanavaan tehtyja ilmoituksia
ei kasitella oikeuskanslerinvirastossa kanteluina.

m Osanaoikeuskanslerin yleista laillisuusvalvontaa oikeuskansleri

valvoo, ettd toimivaltaiset viranomaiset tayttavat ilmoittajan-
suojelulain mukaiset velvollisuutensa.
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Oikeuskanslerinviraston keskitetyn ilmoituskanavan
toiminta

Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkil6i-
den suojelusta (1171/2022) tuli voimaan 11.2023. Tuolloin avattiin oikeuskanslerin-
viraston keskitetty ilmoituskanava ilmoitusten tekemista varten. Keskitetty ilmoi-
tuskanava on nyt ollut toiminnassa kolmen vuoden ajan. Vuoden 2026 aikana
oikeuskanslerinviraston tarkoituksena on laatia arvio ilmoituskanavan toimin-
nasta ilmoittajansuojelulain 39 §:n 1 momentissa ja ilmoittajansuojeludirektiivin
14 artiklassa sdddetyn velvoitteen mukaisesti.

[Imoituskanavaan tehtyjen ilmoitusten maara pysyi vuonna 2025 edelleen melko
matalana. Valtaosa ilmoituksista jai selvasti ilmoittajansuojelulain soveltamis-
alan ulkopuolelle eika niitd sen vuoksi siirretty eteenpdin toimivaltaisille viran-
omaisille tutkittaviksi. Ilmoituksia ei mydskaan voida kasitella oikeuskanslerille
osoitettuina kanteluina, silld ilmoittajansuojelulaissa sidadetaan ilmoitusten
kasittelyn erityisista menettelyista. Toimivaltaisille viranomaisille siirretyt ilmoi-
tukset muodostavat lukumaaraltaan siind maarin pienen asiaryhman, ettei niista
voida tehd3 vield johtopaatoksia esimerkiksi erityisista ongelmakohdista lain
piiriin kuuluvissa asiaryhmissa.

Oikeuskanslerinvirasto on muodostanut viranomaisverkoston jarjestelman toi-
minnan tueksi seka tarpeelliset menettelyt raportoinnin toteuttamiseksi. Oikeus-
kanslerinvirasto pyysi toimivaltaisilta viranomaisilta raportit niiden kisittelemien
ilmoitusten lukumaarasta ja selvittimistoimista raportointivuodelta 1.3.2026
mennessa. Oikeuskanslerinvirasto sai tiedot 97 viranomaiselta. Raporttien perus-
teella koottiin vuotta 2025 koskeva raportti Euroopan komissiolle. Raportin
mukaan toimivaltaiset viranomaiset vastaanottivat 82 ilmoitusta, ja selvityksia
tehtiin 63 ilmoituksen kohdalla. Poliisitutkinnan kdynnistimiseen johti 2 ilmoi-
tusta. Oikeusprosesseja ei kaynnistetty.

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa valvotaan nykyisin vakiintuneesti mm.

laillisuusvalvontakayntien yhteydessa viranomaisten toimintaa ilmoittajan-
suojelulain velvoitteiden toimeenpanossa.
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Ilmoittajansuojelun keskitetty ulkoinen ilmoituskanava
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m Liite 1. Julkaistut laillisuusvalvontaratkaisut hallinnonaloittain

Liite 1.
Julkaistut laillisuusvalvontaratkaisut hallinnonaloittain

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston virkatointen
lainmukaisuuden valvonta

Aseiden ja kaksikayttotuotteiden vienti Israeliin (OKV/1198/10/2025,
OKV/1351/10/2025, OKV/1772/10/2025, OKV/2409/10/2025, OKV/2411/10/2025 ja
OKV/2666/10/2025,10.11.2025)

Asetuksiin sisallytettavat pitkat siirtymaajat (OKV/444/10/2025,16.4.2025)
Eduskunnan kirjelmien esittelyn viivistyminen (OKV/2173/70/2024,19.2.2025) ja
(OKV/1181/70/2025, 6.11.2025)

Hallintoprosessilain tiedoksiantosaannosten tulkinnanvaraisuus
(OKV/1115/70/2024, 25.7.2025)

Hyvinvointialueiden velvoite alijadméan kattamiseen

(OKV/3069/10/2024, 23.4.2025)

Kansliapaallikon poissaolo tasavallan presidentin esittelysta

(OKV/837/70/2025, 711.2025)

Maa- ja metsatalousministerion menettely turkisasetuksen valmistelussa
(OKV/1327/10/2025 ja OKV/1329/10/2025, 2310.2025)

Maa- ja metsatalousministerion menettely valtionavustushakemuksen kasittelyssa
(OKV/484/10/2024, 241.2025)

Ministeri vaaransi tupakkalain lainvalmistelun asianmukaisuuden
(OKV/2525/10/2024, OKV/2533/10/2024, OKV/2534/10/2024, OKV/2553/10/2024,
OKV/2589/10/2024 ja OKV/21/70/2024, 30.4.2025)

Ministerion menettely muutoksenhakulautakuntien jasennimityksissa
(OKV/2739/70/2024,30.5.2025)

Oikaisuvaatimusten kasittelyn maksullisuus eri viranomaisissa
(OKV/430/70/2024, 2310.2025)

Oikeuskansleri tarkasti ulkoministerion henkildstohallintoa (OKV/704/71/2024 ja
OKV/2967/71/2024,14.4.2025)

Oikeusministeri ei menetellyt lainvastaisesti (OKV/723/10/2025, OKV/2343/10/2025,
OKV/2045/10/2025, OKV/1061/10/2025, OKV/892/10/2025, OKV/821/10/2025,
OKV/771/10/2025, OKV/751/10/2025, OKV/750/10/2025, OKV/747/10/2025,
OKV/[726/10/2025, OKV/724/10/2025 ja OKV/720/10/2025, 28.10.2025)

114 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2025



m Liite 1. Julkaistut laillisuusvalvontaratkaisut hallinnonaloittain

m  Oikeusministerion menettely lausuntopalvelun kiytossa
(OKV/1864/10/2025, 2.10.2025)
Painelaiterekisterin tiedonhallinto (OKV/2918/80/2024,18.7.2025)
Palvelutarpeen arviointijaksosta sdataminen lailla (OKV/1683/70/2025, 29.7.2025)
Sisdministerion ja sen poliittisen johdon menettely vuoden 2025 pakolaiskiintion
valmistelussa (OKV/549/70/2025 ja OKV/2706/10/2024, 30.4.2025)

m Sosiaali-ja terveysministerion menettely tiedusteluun vastaamisessa
(OKV/1148/10/2025, 23.10.2025)

m Ulkoministeritlle huomautus laiminlyénneista lausuntopalvelun kaytossa
ja tiedusteluihin vastaamisessa (OKV/2250/70/2024, OKV/2489/10/2024 ja
OKV/2617/10/2024, 28.1.2025)

m Valtioneuvoston nykyisen rajapaatoksen voimassaolon arviointi
(OKV/3100/10/2024, OKV/60/10/2025, OKV/543/10/2025 ja
OKV/566/10/2025, 31.3.2025)

m Valtiovarainministerion menettely verotuslaskelmien vaikutusten arvioimisessa
(OKV/1089/10/2025 ja OKV/1123/10/2025,11.9.2025)

m  Ymparistollisten lupapaatdsten tdytantoonpanokelpoisuuden sadntely
valituslupavaiheessa (OKV/1143/70/2024, 2110.2025)

m  Ymparistoministerion erityisasiantuntijan menettely esittelijana lain vahvistamisen
yhteydessa (OKV/1212/70/2025, 611.2025)

m  Ympdristdministerion menettely Lausuntopalvelu.fi:n kdytéssa
(OKV/2973/10/2024,20.2.2025)

m  Ympdristoministerion menettely lausuntopalvelun kaytossa
(OKV/1001/10/2025, 20.8.2025)

Ulkoministerion hallinnonala

m Valituskelpoisen paatoksen antaminen viivastyi tietopyyntdasiassa
(OKV/2231/10/2024, 22.4.2025)
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Oikeusministerion hallinnonala

m Asian kasittelyn viipyminen ja menettely tietosuojavaltuutetun toimistossa
(OKV/2990/10/2024,11.8.2025)

m  Asian kasittelyn viipyminen tietosuojavaltuutetun toimistossa
(OKV/747/10/2024,11.3.2025), (OKV/2302/10/2024,10.9.2025) ja
(OKV/2488/10/2024,17.9.2025)

m  Asioiden kdsittelyn viivistyminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa
(OKV/2926/10/2024, 2.12.2025)

Ehdollisen vankeusrangaistuksen koeajan pituus (OKV/641/31/2025, 11.6.2025)
Esitutkinnan kesto, poytakirjamerkinnatja loppulausunto
(OKV/490/70/2025, 26.9.2025)

m Hallinto-oikeuden menettely valituksen siirtdmisessa
(OKV/2749/70/2024,30.9.2025)

Huolellisuus syyteharkinnassa (OKV/2235/10/2024,15.4.2025)
Huolellisuus ulosottomenettelyssa (OKV/1744/10/2024, 5.5.2025)
Hatavarjeluna tehdyn rikoksen syyksilukeminenja syyttdjan velvollisuus
muutoksenhakuun (OKV/2904/31/2024, 5.6.2025)

m Kanteluiden kasittelyajat valtakunnanvoudin kansliassa
(OKV/2765/70/2024,10.4.2025)

m Konkurssiasiamiehen toimiston menettely tietopyynnon kasittelyssa

(OKV/2449/10/2024,10.6.2025)

Kuluttajariitalautakunnan tiedottaminen (OKV/348/10/2024,1.12.2025)

Kuulemisperiaatteen toteutuminen (OKV/94/31/2024, 20.2.2025)

Karajaoikeuden asiakirjapyyntdjen kisittelyajat (OKV/1514/70/2025,1.7.2025)

Karadjaoikeuden asiakirjapyyntdjen kasittelyn ruuhkautuminen

(OKV/2215/70/2024,30.1.2025)

m Kirijioikeuden ja oikeusaputoimiston talous-ja velkaneuvonnan menettely
velkajarjestelyasiassa (OKV/5/10/2025, 27.10.2025)

m Kirijioikeuden laiminlyonti lausua vangitsemisesta
(OKV/2027/31/2023, 2611.2025)

m Kirdjaoikeuden menettely asianosaistietojen tallentamisessa
(OKV/1129/70/2024, 8.4.2025)

m Kirdjaoikeuden menettely pakkokeinoasioissa (OKV/480/31/2025,3.12.2025)
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Karajaoikeuden menettely sakon muuntorangaistusasioissa
(OKV/2272/70/2022,221.2025)

Karajaoikeuden menettely tietopyynndn kasittelyssa
(OKV/2836/10/2024,20.3.2025)

Karajaoikeuden ratkaisun viivastyminen (OKV/175/10/2025, 25.6.2025)
Karajatuomarille syyte kahdesta virkavelvollisuuden rikkomisesta
(OKV/221/31/2023, 24.9.2025)

Oikeusaputoimiston menettely tiedusteluun vastaamisessa
(OKV/614/10/2024, 21.1.2025)

Rangaistuksen tuomitseminen syyteoikeudeltaan vanhentuneesta
rikoksesta (OKV/854/31/2024,15.9.2025), (OKV/118/31/2025,17.9.2025) ja
(OKV/95/31/2024, 23.9.2025)

Rangaistuksen tuomitseminen vanhentuneesta rikoksesta
(OKV/560/31/2024,7.2.2025) ja (OKV/561/31/2024,11.2.2025)

Riita-asian kasittelyaika kirdjaoikeudessa (OKV/1079/31/2025, 2511.2025)
Rikosasian ratkaiseminen ilman paatésvaltaa (OKV/1748/31/2023,12.8.2025) ja
(OKV/2903/31/2024,16.9.2025)

Syyteharkinnan joutuisuus (OKV/1625/10/2024, OKV/1662/10/2024,
OKV/1663/10/2024 ja OKV/1665/10/2024,22.5.2025)

Syyttdjan ja poliisin menettely (OKV/1246/10/2022, 11.12.2025)
Tuomioistuinten kdytossa olevien tietojarjestelmien kehittaminen
(OKV/2521/70/2022,3.4.2025)

Tuomioistuinten kdytossa olevien tietojarjestelmien kehittadmisen
jatkoseuranta (OKV/3016/70/2025,12.12.2025)

Tuomioistuinharjoittelun toteutuminen (OKV/1290/70/2023, 6.2.2025)
Tuomion perusteleminen ym. (OKV/1369/31/2024,14.3.2025)

Taysi-ikdisen vastaajan tuomitseminen nuorena henkilona tehdyista rikoksista
(OKV/99/31/2025,18.9.2025)

Virantdyttod koskevan paatdksen perusteleminen (OKV/354/10/2024,1.4.2025)
Virkamiesoikeudellisten asioiden kasittelyn viipyminen hallinto-oikeudessa
(OKV/2588/10/2024, OKV/3050/10/2024 ja OKV/1797/10/2025,10.11.2025)
Vahimmadisrangaistuksen alittaminen (OKV/1012/31/2024, 241.2025)
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Rangaistustuomioiden tarkastaminen

Huolimattomuusvirhe kirajaoikeuden
tuomiossa

(OKV/519/30/2024, 28.1.2025)

Kokoonpanotietojen puuttuminen tuomiosta ja
asian kasittelysta laaditusta poytakirjasta

(OKV/2056/30/2024,15.1.2025)

Kardjatuomarille syyte tuottamuksellisesta
virkavelvollisuuden rikkomisesta

(OKV/687/30/2023,29.4.2025)

Kardjatuomarin ja syyttdjan menettely
syyteoikeudeltaan vanhentuneen syytekohdan
sisdltdneessa rikosasiassa

(OKV/1730/30/2024,29.8.2025)

Rangaistuksen tuomitseminen vanhentuneesta
rikoksesta

(OKV/647/30/2023,17.12.2025)
(OKV/867/30/2023,18.12.2025)
(OKV/2046/30/2024,23.12.2025)

Rangaistuksen tuomitseminen vanhentuneista
rikoksista

(OKV/403/30/2023, 25.3.2025)
(OKV/645/30/2023, 25.3.2025)

Rangaistuksen tuomitseminen
syyteoikeudeltaan vanhentuneesta rikoksesta

(OKV/920/30/2023, 27.3.2025)
(OKV/1887/30/2023, 8.8.2025)

Rikosasian ratkaiseminen ilman paatosvaltaa

(OKV/2008/30/2024,27.3.2025)

Rikosasian ratkaiseminen kirjallisessa
menettelyssa

(OKV/1858/30/2024,15.5.2025)
(OKV/1986/30/2024,19.5.2025)

Rikosuhrimaksun aiheeton maarddaminen

(OKV/1857/30/2024, 25.6.2025)
(OKVN707/30/2024,25.6.2025)

Rikosuhrimaksun maara

(OKV/1868/30/2024, 24.6.2025)

Tuomiolauselman ja perustelujen vilinen
ristiriita

(OKVN652/30/2024,25.3.2025)
(OKV/1589/30/2024, 25.3.2025)

Tuomion korjausmerkinnan puutteellisuus

(OKV/1712/30/2024,10.4.2025)

Tuomion perusteluiden ja tuomiolauselman
valinen ristiriita

(OKV/1874/30/2024, 21.5.2025)
(OKV/1950/30/2024, 21.5.2025)
(OKV/2069/30/2024, 22.5.2025)
(OKV/1866/30/2024,17.6.2025)

Taysi-ikdisen vastaajan tuomitseminen nuorena
henkilona tehdyista rikoksista

(OKV/1741/30/2023,18.9.2025)

Virhe sakkorangaistuksen yhteisrahamaarassa

(OKV/1111/30/2023,19.12.2025)
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Sisiaministerion hallinnonala

Asiakirjapyyntoon ja tiedusteluihin vastaaminen
(OKV/238/10/2024,11.2.2025)

Eri viranomaisten menettely kansalaisuushakemuksen kasittelyssa
(OKV/3121/10/2024,30.9.2025)

Esitutkinnan aloittamisharkinta ja esitutkintapaatéksen perusteleminen
(OKV/2289/10/2024, 25.3.2025)

Esitutkinnan aloittamisharkinta ja sen perusteleminen
(OKV/443/10/2025,11.8.2025)

Esitutkinnan toimittamista koskeva harkinta (OKV/1028/10/2024,13.8.2025)
Esitutkinnan viipyminen ja asianosaisen pyytiamat esitutkintatoimenpiteet
(OKV/3055/10/2024,1.7.2025)

Esitutkinnan viipyminen ja esitutkintapaatéksen perusteleminen
(OKV/23/70/2024, 25.3.2025)

Esitutkintapaatoksen oikeudelliset perustelut (OKV/479/10/2024, 6.3.2025)
Esitutkintapaatdksen perusteleminen (OKV/151/10/2024, 9.4.2025)
Esitutkintapaatoksissi annettava asianosaisohjeistus

(OKV/3137/70/2024, 810.2025)

Esitutkintojen viipyminen (OKV/2773/70/2022, 29.9.2025)

Esitutkintojen viipyminen ja hyvitysesitys (OKV/2770/70/2022, 29.9.2025)
Henkilotietojen kasittely esitutkinnassa (OKV/243/10/2025, 2910.2025)
Kansalaisuushakemuksen kasittelyn viipyminen (OKV/596/10/2024,19.9.2025) ja
(OKV/927/10/2024, 24.9.2025)

Kansalaisuushakemusten kasittelyaikojen seuranta

(OKV/1500/80/2025, 23.7.2025)

Kansalaisuushakemusten kasittelyn viipyminen (OKV/2211/10/2024, 8.8.2025)
Kansalaisuushakemusten kisittelyn viivdstyminen Maahanmuuttovirastossa
(OKV/1204/10/2025, OKV/1030/10/2025 ja OKV/38/10/2025, 28.8.2025)
Lahisuhdevikivallan ja seksuaalirikosten laillisuusvalvonta poliisissa
(OKV/965/70/2023,16.10.2025)

Maahanmuuttoviraston maksukortteja koskeva toimivaltasdannos
(OKV/[725/70/2022,28.3.2025)

Maahanmuuttoviraston menettely tietopyynndn ja yhteydenoton kasittelyssa
(OKV/160/10/2025,15.9.2025)

119 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2025



m Liite 1. Julkaistut laillisuusvalvontaratkaisut hallinnonaloittain

Oleskelulupahakemusten kasittelyn viipyminen (OKV/2003/10/2024, 2.5.2025),
(OKV/2611/10/2024, 6.5.2025) ja (OKV/131/10/2025, 25.8.2025)
Oleskelulupahakemuksen kasittelyn viivastyminen (OKV/555/10/2025, 3.11.2025)
Poliisilaitoksen menettely ldhisuhdevékivallan riskinarvioinnissa
(OKV/488/70/2025, 2.10.2025)

Poliisin menettely esitutkinnassa (OKV/888/10/2025,10.11.2025)

Poliisin menettely ldhisuhteessa tapahtuneiden pahoinpitelyjen esitutkinnoissa
(OKV/934/70/2025,13.10.2025)

Poliisin menettely sosiaalihuoltolaissa ja vanhuspalvelulaissa sdadettyjen
ohjaus-ja ilmoitusvelvollisuuksien tekemisessa (OKV/2237/70/2024, 2.7.2025)
Poliisin menettely toimittaa rikosasia kahteen kertaan syyttédjan ratkaistavaksi
(OKV/1136/31/2024, 20.5.2025)

Poliisin velvollisuus ilmoittaa tuomarin menettelya koskevasta asiasta
oikeuskanslerille (OKV/673/10/2024, 31.10.2025)

Rikosilmoituksen kirjaaminen pahoinpitelysta lahisuhteessa
(OKV/2205/10/2024, 6.3.2025)

Viranomaisten menettely asiakirjan kasittelyssa (OKV/893/70/2023,14.4.2025)
Vikivallan riskinarviointija uhrin suojelu (OKV/1905/10/2022, 6.3.2025)

Valtiovarainministerion hallinnonala

Asiakirjojen turvallisuusluokkaa koskevan merkinndn tekeminen

Suomen Pankissa (OKV/1634/70/2025,30.7.2025)

Asian kasittelyn viipyminen (OKV/2689/10/2024, 3.11.2025)

Etela-Suomen aluehallintoviraston sosiaalihuollon kantelujen kasittelyajat
(OKV/2342/70/2021, 28.3.2025)

Hallintokantelun kirjaamisen viipyminen (OKV/2089/10/2024,17.6.2025)
Hyvinvointialueen tietoturvasuunnitelman puuttuminen
(OKV/601/70/2024,13.2.2025)

Hyvan hallinnon mukainen menettely tydsuhteeseen ottamisessa valtion
viranomaisessa (OKV/240/10/2024, 24.2.2025)

Kaupungille huomautus viivyttelysta selvityksen antamisessa
(OKV/278/10/2024, 28.5.2025)

Kaupungin menettely tietopyynnon kasittelyssa (OKV/2515/10/2024, 30.9.2025)
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Kaupungin menettely virantiytdssa, siitd tiedottamisessa ja tietopyynnon
kasittelyssa (OKV/306/10/2024,18.6.2025)

Kunnan tilinpdatoksen laatiminen maardajassa (OKV/1094/10/2024, 4.4.2025)
Kunnan yksityisoikeudellisen oikeustoimen ja julkisuuslain mukaisen
tietopyynnon kasittely (OKV/2412/10/2024, 25.2.2025)

Positiivisen luottotietorekisterin toiminta (OKV/1913/10/2024, 14.4.2025)
Suomen Pankin menettely kulkuoikeuden epddmisessa
(OKV/2016/10/2024,9.4.2025)

Terveydenhuoltoa koskevan kantelun pitka kasittelyaika
(OKV/48/10/2024,10.1.2025)

Terveydenhuoltoa koskevien kantelujen pitkat kasittelyajat
(OKV/2432/10/2024, 25.9.2025)

Tiedusteluun vastaamisen viivastyminen (OKV/1628/10/2025, 11.11.2025)
Tietopyynnon kasittely (OKV/2084/10/2024, 20.8.2025)

Tietopyynnon kasittelyn viipyminen ja asian kasittelya koskeviin tiedusteluihin
vastaaminen (OKV/2334/10/2024,1812.2025)

Tietopyyntojen kasittelyn viivdstyminen (OKV/2168/10/2024,711.2025)
Tietopyyntdon ja tiedusteluihin vastaaminen (OKV/1792/10/2024, 27.8.2025)
Viranhaltijan esteellisyys osallistua itseddn koskevan kanteluasian kasittelyyn ym.
(OKV/2595/10/2024, 2511.2025)

Virheen korjaamismenettelyn ja muutoksenhaun vilinen suhde
(OKV/3117/10/2024,13.5.2025)

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Apuvilineiden kiyton valvonta ammattikorkeakoulun valintakokeissa
(OKV/2753/70/2024,30.9.2025)

Seurakunnanvaltuuston puheenjohtajan toiminta (OKV/1484/10/2024, 71.2025)
Ylimaardisten lomien myontamistd koskevien kaytantdjen yhdenmukaisuus
perusopetuksessa (OKV/313/70/2024, 22.7.2025)
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Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

m  Huolellisuus asiakirjojen lahettidmisessa (OKV/2621/10/2024,112.2025)

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

m ELY-keskuksen menettely tietopyynndn ja palautteen kasittelyssa
(OKV/2175/10/2024, 26.5.2025)

m Liikenteenohjauslaitteiden kayttidminen ja sijoittelu
(OKV/1041/10/2024, 28.8.2025)

m  Matkustajien oikeusturva joukkoliikenteen tarkastus-ja valvontamaksuja
maarattaessa (OKV/312/70/2024, 2110.2025)

m S3hkdinen asiointimahdollisuus ajoneuvon lisikilven tilaamisessa
(OKV/1284/10/2023, 231.2025)

m Yhteydenottoon vastaaminen (OKV/381/10/2025, 16.6.2025)

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

m [Imoittajansuojelulain maaraaikojen noudattaminen
(OKV/1774/10/2024, 30.4.2025)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

m Apulaisoikeuskanslerin havainnot hyvinvointialueiden valvonnasta ja
omavalvonnasta (OKV/97/70/2025, 22.10.2025)

m Automaattinen paatoksenteko ja tekoilyn kaytto Kelassa
(OKV/2213/70/2024, 2.4.2025)

m Hakemusasian kisittelyn viipyminen aluehallintovirastossa
(OKV/1653/10/2025,17.12.2025)

m  Huolellisuus kirjeiden kasittelyssa ja niihin vastaamisessa
(OKV/2614/10/2024, 411.2025)

m  Huolimattomuus kantelun kasittelyssa aluehallintovirastossa
(OKV/526/10/2025, 3110.2025)

m  HUS-yhtyman asiakas- ja potilastietojarjestelman ajantasaisuus alaikaisten
tietojen nakymisessa huoltajille (OKV/1685/70/2025, 29.7.2025)
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Kelan varautuminen koronapandemian vaikutuksiin
(OKV/568/70/2020,15.10.2025)

Muistutusten kasittelyaikojen seuranta hyvinvointialueella
(OKV/1631/70/2024,16.4.2025)

Sosiaalihuoltoa ja terveydenhuoltoa koskevien kantelujen pitkat kasittelyajat
(OKV/2532/10/2025,1912.2025)

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimet yhdenvertaisuuden
edistamiseksi (OKV/1588/70/2024, 6.3.2025)

Tietopyyntoon vastaamisen viivastyminen (OKV/382/10/2025, 4.6.2025)
Tietosuoja-asetuksen noudattaminen postituspalvelun hankintasopimuksessa
(OKV/1587/70/2024, 9.5.2025)

Tietopyynnon kasittelyn laiminlyonti (OKV/1028/10/2025, 2511.2025)
Tietopyyntojen kasittely (OKV/368/10/2025, 22.8.2025)

Tietopyyntdjen kasittelemisesta kieltdytyminen (OKV/2608/10/2024, 26.8.2025)
Yliméaaraisten alkioiden luovutus hedelmoityshoidoissa

(OKV/2760/10/2024, 29.9.2025)

Ymparistoministerion hallinnonala

Kaupunkiympéristélautakunnan paatoksenteon oikeudellinen yksiselitteisyys
(OKV/717/10/2025,30.9.2025)

Kunnan rakennusvalvonnan menettely luvattoman saunarakennelman
valvonnassa (OKV/1439/10/2024, 810.2025)

Rakennusvalvonnan vastuu lupahakemukseen liitetyn valtakirjan riittavyydesta
(OKV/2330/10/2024,17.4.2025)

Tietopyynnon kasittelyn viipyminen ja virheellinen neuvonta
(OKV/571/10/2025,30.5.2025)

Toimenpidevaatimusten kasittely rakennusvalvonnassa
(OKV/1202/10/2024,15.5.2025)

Valvonta-asioiden kasittely kunnan rakennus- ja ympéristévalvonnassa
(OKV/541/10/2024, 26.3.2025)

Vesilain mukaisen valvonta-asian kasittely ELY-keskuksessa
(OKV/103/10/2025, 7.3.2025)
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Valtioneuvoston kanslian toimiala

m Luonnos hallituksen esitykseksi valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta
(OKV/1496/21/2025)

m Valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen kehittdminen -hankkeen loppuraportti
(OKV/1554/21/2025)

Ulkoministerion hallinnonala

Arviomuistio kehitysyhteistyon jarjestimisen sidntelysti (OKV/288/21/2025)
Luonnos hallituksen esitykseksi jalkavakimiinojen kayton, varastoinnin, tuotannon
jasiirron kieltdmisestd ja niiden havittamisestad tehdyn yleissopimuksen
(Ottawan sopimus) irtisanomiseksija siihen liittyviksi laeiksi (OKV/894/21/2025)

m  Luonnos hallituksen esitykseksi Finnfund Oy -nimisesta osakeyhtiostd ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi (OKV/1171/21/2025)

®m Luonnos hallituksen esitykseksi Suomen ja Yhdysvaltojen vélisen perhe-ja
puolisosopimuksen hyvaksymiseksija voimaansaattamiseksi
(OKV/1807/21/2025)

Oikeusministerion hallinnonala

Lainvalmistelun kuulemisopas (OKV/2853/21/2024)
Tydryhmamietinto erdistd Ahvenanmaan itsehallinon kehittdmiseen liittyvista
kysymyksenasetteluista (OKV/3009/21/2024)

m Luonnos hallituksen esitykseksi rikoslain 16 luvun muuttamiseksi
(sinivilkkusabotaasi) (OKV/287/21/2025)

m  Tyéryhmiamietintd EU-luovuttamislain ja pohjoismaisen luovuttamislain
muuttamisesta (OKV/380/21/2025)

m Luonnos hallituksen esitykseksi rikoslain 17 ja 20 luvun muuttamisesta
(vikivaltakuvauksen ja lasta seksuaalisesti esittavan kuvan hallussapitoa
koskevat kriminalisoinnit) (OKV/398/21/2025)
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Luonnos hallituksen esitykseksi Suomen osallistumisesta Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistydn viraston (Eurojust) toimintaan annetun lain
muuttamisesta (OKV/399/21/2025)

Luonnos hallituksen esitykseksi pakkokeinolain 8 luvun 29 §:n muuttamisesta
(OKV/502/21/2025)

Tyéryhmamietinto rajat ylittavasta paasysta sahkoiseen todistusaineistoon
(E-evidence-asetus ja -direktiivi) (OKV/739/21/2025)

Tyéryhmamietinto julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden
kartoituksesta (OKV/802/21/2025)

Luonnos hallituksen esitykseksi kuurojen ja viittomakielisten totuus-ja
sovintoprosessin toteuttamisesta (OKV/1130/21/2025)

Luonnos hallituksen esitykseksi esitutkintalain, oikeudenkaynnista rikosasioissa
annetun lain ja oikeudenkaymiskaaren 11 luvun 3 b §:n muuttamisesta
(OKV/1213/21/2025)

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi sakon tdytantddnpanosta annetun
asetuksen muuttamisesta (OKV/1335/21/2025)

Luonnos hallituksen esitykseksi turvallisuustutkintalain ja kyberturvallisuuslain
17 §:n muuttamisesta (OKV/1745/21/2025)

Luonnos hallituksen esitykseksi henkildtietojen kisittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain, ulosottokaaren, seka erdiden muiden
lakien muuttamisesta (OKV/2027/21/2025)

Luonnos hallituksen esitykseksi tietosuojalain ja henkilGtietojen kasittelysta
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitimisen yhteydessi annetun
lain muuttamisesta (OKV/2321/21/2025)

Luonnos hallituksen esitykseksi sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (OKV/2373/21/2025)

Luonnos hallituksen esitykseksi varmuusvankeuden kdytté6notosta ja
elinkautisvankien vapauttamismenettelyn kehittdmisestd (OKV/2557/21/2025)

125 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2025



ED Liite 2. Lausunnot

Sisiaministerion hallinnonala

m Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamisesta
(pysyva oleskelulupa) (OKV/205/21/2025)

m  Luonnos hallituksen esitykseksi poliisin ja Maahanmuuttoviraston rekistereihin
tallennettuja biometrisia tietoja koskevan sdantelyn muuttamiseksi
(OKV/271/21/2025)

m Luonnos hallituksen esitykseksi viliaikaisista toimenpiteista valineellistetyn
maahantulon torjumiseksi annetun lain 7 §:n muuttamisesta
(OKV/346/21/2025)

m Luonnos hallituksen esitykseksi poliisin tietojenvaihtoa koskevan lainsaadannon
muuttamisesta (OKV/1553/21/2025)

m Luonnos hallituksen esitykseksi poliisilain 5 luvun 34 §:n ja pakkokeinolain
10 luvun 33 §:n muuttamisesta (OKV/2078/21/2025)

m Luonnos hallituksen esitykseksi ampumaratalain ja ympaéristonsuojelulain
muuttamisesta seka valtioneuvoston asetuksesta valtioneuvoston ohjesaannon
15ja 24 §:n muuttamisesta (OKV/2756/21/2025)

Valtiovarainministerion hallinnonala

m Luonnos hallituksen esitykseksi Digi- ja vaestotietovirastosta annetun lain 3 §:n
ja hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain 5ja 25 §:n
muuttamisesta (OKV/304/21/2025)

m Luonnos hallituksen esitykseksi sdhkoisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viran-
omaistoiminnassa koskevaksi lainsdadannoksi (OKV/499/21/2025)

m Luonnos hallituksen esitykseksi Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun
lainja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (OKV/551/21/2025)

m  Tyéryhmamietint6 ja luonnos hallituksen esitykseksi luottolaitosdirektiivin ja
EMIR-direktiivin muutosdirektiivien tdytantoon panemiseksi (OKV/1285/21/2025)

m Luonnos hallituksen esitykseksi valmisteverotuslain muuttamisesta
(OKV/1338/21/2025)

m Luonnos valtioneuvoston asetukseksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (OKV/1462/21/2025)
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m Luonnos hallituksen esitykseksi siahkoista tiedoksiantoa Verohallinnossa
koskevaksi lainsaadannoksi (OKV/1494/21/2025)

m  Luonnos hallituksen esitykseksi Tullin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
(OKV/1603/21/2025)

Puolustusministerion hallinnonala

m Luonnos hallituksen esitykseksi asevelvollisuuslain, vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lainja siviilipalveluslain muuttamisesta
(reservin yldikaraja) (OKV/1109/21/2025)

m  Luonnos hallituksen esitykseksi sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta
jasiihen liittyviksi laeiksi (OKV/2923/21/2025)

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

m Luonnos hallituksen esitykseksi arkistointilaiksija julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta (OKV/226/21/2025)

m Luonnos hallituksen esitykseksi kielitutkintoja koskevan lainsaddannon
muuttamisesta (OKV/1306/21/2025)

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

m Luonnos hallituksen esitykseksi metsastyslain 41 §:n muuttamisesta
(OKV/386/21/2025)

m Luonnos valtioneuvoston asetukseksi turkiseldinten hyvinvoinnista
(OKV/1220/21/2025)

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

m Luonnos hallituksen esitykseksi EU:n datasddddksen taytantéonpanoa
koskevaksi lainsaadannoksi (OKV/3082/21/2024)
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Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

m Luonnos hallituksen esitykseksi tydnhakijan palveluprosessin ja
tyonvalityspalveluiden kehittdmista koskevaksi lainsaadannoksi
(OKV/303/21/2025)

m Luonnos hallituksen esitykseksi erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta
annetun lain muuttamisesta (OKV/943/21/2025)

m Luonnos hallituksen esitykseksi ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 9ja10 &n
muuttamisesta (OKV/1073/21/2025)

m Luonnos hallituksen esitykseksi tydsopimuslain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (OKV/1301/21/2025)

®m Luonnos hallituksen esitykseksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain muuttamisesta
(OKV/1460/21/2025)

m Luonnos hallituksen esitykseksi vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain ja rakentamislain muuttamisesta
(OKV/2945/21/2025)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

m Luonnos hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisesta
annetun lainja rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain 20 &n
muuttamisesta (OKV/3030/21/2024)

®m Luonnos hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestidmisesta
annetun lainja erdiden muiden lakien muuttamisesta (OKV/415/21/2025)

m Luonnos hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta
annetun lainja erdiden muiden lakien muuttamisesta (OKV/469/21/2025)

m Luonnos hallituksen esitykseksi eurooppalaisesta terveystietoaluetta koskevaa
asetusta (EHDS) tdydentévasta sadntelystd sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kisittelystd annettuun lakiin ja siihen liittyviin lakeihin
(OKV/764/21/2025)

m Luonnos hallituksen esitykseksi Kansaneldkelaitoksesta annetun lain ja
erdiden muiden lakien muuttamisesta (OKV/820/21/2025)
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Luonnos hallituksen esitykseksi sosiaalihuoltolain, vanhuspalvelulain ja
asiakasmaksulain muuttamisesta (OKV/957/21/2025)

Luonnos hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi lainsdddannoksi
(OKV/1071/21/2025)

Luonnos hallituksen esitykseksi terveydenhuoltolain ja asiakastietolain
muuttamisesta (OKV/1096/21/2025)

Luonnos hallituksen esitykseksi lastensuojelulain muuttamisesta sekd siihen
liittyviksi laeiksi (OKV/1102/21/2025)

Luonnos hallituksen esitykseksi terveydenhuoltolain muuttamisesta ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi (OKV/1127/21/2025)

Luonnos hallituksen esitykseksi toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta
(OKV/1129/21/2025)

Luonnos hallituksen esitykseksi elatustukilain, lapsen elatuksesta annetun lain
seka tulotietojarjestelmasti annetun lain muuttamisesta (OKV/1268/21/2025)
Luonnos hallituksen esitykseksi ambulanssikuljetusten ja ensihoitoon liittyvien
kuljetusten jarjestamis- ja rahoitusvastuun uudistamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksumuutoksia koskevaksi lainsaadannoksi:
Ahvenanmaata koskeva erillisosuus (OKV/1325/21/2025)

Luonnos hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisesta
annetun lain muuttamisesta (OKV/1381/21/2025)

Luonnos hallituksen esitykseksi alkoholilain muuttamisesta (alkoholijuoman
toimittaminen, etdmyynti ja markkinointi) (OKV/1441/21/2025)

Ympdiristoministerion hallinnonala

m Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

(OKV/455/21/2025)
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Liite 3. Laillisuusvalvontakaynnit

291.2025 Oulun karéjaoikeus (OKV/3063/71/2024)
291.2025 Pohjois-Suomen syyttdjaalue (OKV/3078/71/2024)
4.2.2025 Ulkoministerio (henkildstohallinto ja henkildstéjohtaminen)
(OKV/[704/71/2024)
4.2.2025 Kansanelakelaitos (OKV/41/71/2025)
10.2.2025 Ulkoministerio (tietohallinto henkildstdasioissa)
(OKV/2967/71/2024)
19.3.2025 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (OKV/162/71/2025)
23.4.2025 Kymenlaakson pelastuslaitos (OKV/676/71/2025)
24.4.2025 Kotkan kaupunki (OKV/329/71/2025)
24.4.2025 Kymenlaakson hyvinvointialue (OKV/328/71/2025)
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Liite 4. Tilastot

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston virkatointen
lainmukaisuuden valvonta

Valtioneuvoston yleisistunnot ja esittelyt tasavallan presidentille

Istunnot 83
Valtioneuvoston yleisistunto 56
Esittely tasavallan presidentille 27

Kasitellyt asiat 1825
Valtioneuvoston yleisistunto 1460
Esittely tasavallan presidentille 365

Toimenpiteet 459
Oikeuskanslerin kannanotot®® 62
Esittelyasiakirjojen korjauspyynnot 397

e korjauspyyntéjen osuus istunnoissa kasitellyistd asioista 22 %
* oikeudellisten korjausten osuus korjauspyynnoista 80 %

30 Oikeuskansleri antaa istunnoissa kisiteltavista asioista perustuslain 108 §:n mukaisesti kannanottoja
ministeriiden pyynnosta valmistelun aikana ja omasta aloitteestaan tarkastaessaan esittelyasia-
kirjoja.Julkisen vallan kiyton kannalta merkittavat kannanotot kirjataan.
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Saadosehdotusten laillisuusvalvonta

Ministerididen lausuntopyynnot 161

* annetut lausunnot 68
Sdadosehdotusten ennakkotarkastukset 52
Tarkastetut hallituksen esitykset 206
Tarkastetut valtioneuvoston asetukset 223
Eduskunnan valiokuntien kuulemispyynnot 16

Kantelut

Valtioneuvostoa ja ministeridita koskevat ratkaisut 213
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Tuomarien virkarikosasiat

Vireille tulleet asiat

IImoitukset oikeuskanslerille
* hovioikeuksilta
e poliisilta
o syyttdjaltd

Ratkaistut asiat

Toimenpiteet
° syyte
* huomautus
e kisitys
Ei aihetta toimenpiteeseen

Syyttdjien virkarikosasiat

Vireille tulleet asiat

Ilmoitukset oikeuskanslerille
e poliisilta
o syyttdjalta

Ratkaistut asiat

Ei aihetta toimenpiteeseen

Siirto eduskunnan oikeusasiamiehelle
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Rangaistustuomioiden tarkastaminen

Tarkastetut tuomiot 3038
Tarkastuksen perusteella vireille pannut asiat 93
Hakemukset korkeimmalle oikeudelle tuomion purkamiseksi 3
Ratkaistut asiat 51
Toimenpiteet 28

* syyte 1

e huomautus 12

* kasitys 15

Ei aihetta toimenpiteeseen 25
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Asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden
oikeudenkiyntiavustajien seka valvonta- ja oikeudenkaynti-
avustajalautakuntien toiminnan valvonta

Vireille tulleet 734
Valvonta-ja palkkioriita-asiat 569
Muu valvonta (mm. oikeudenkéyntiavustajalautakunnan paatokset,

Helsingin hovioikeuden lausumapyynnétja syyttédjien ilmoitukset) 165

Ratkaistut 662
Toimenpiteet 5

* ilmoitus valvontalautakunnalle 1
e lausunto 3
e siirto valvontalautakunnalle 1
Ei aihetta toimenpiteeseen (ad acta) 657

Kaikki valvontalautakunnan ja oikeudenkayntiavustajalautakunnan

paatékset tarkastetaan oikeuskanslerinvirastossa.

Kantelut 68
Tarkempaan laillisuusvalvonnalliseen arviointiin otetut kantelut

e asianajaja, julkinen oikeusavustaja, valvontalautakunta 59
 luvan saanut oikeudenkayntiavustaja, valvontalautakunta,
oikeudenkayntiavustajalautakunta 9
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Ratkaistut kantelut

Selvittimistoimia edellyttaneet kantelut

Toimenpiteet

e kasitys

Kantelut, joista ei aiheutunut toimenpidetta

Virheellistd menettelyi ei todettu

Kantelut, jotka eivat antaneet aihetta selvittamistoimiin

Olivireilla valvontalautakunnassa tai toimivaltaisessa viranomaisessa
tai muutoksenhakumahdollisuus

Siirrettiin valvontalautakunnalle tai oikeudenkiyntiavustajalautakunnalle
Ei kuulunut oikeuskanslerin toimivaltaan

Oli niin yksil6imaton, ettei sitd voitu tutkia

Raukesi muulla perusteella

Kasittely paatettiin (ad acta)
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paatokset valvonta-ja palkkioriita-asioissa

O Asianajajien muu valvonta
(mm. oikeudenkdyntiavustajalautakunnan paatékset,
Helsingin hovioikeuden lausumapyynnét ja syyttijien
ilmoitukset)
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Viranomaisten ja muiden julkista tehtdvaa hoitavien
laillisuusvalvonta

Kantelut”

Vireille tulleet kantelut 2 090

Suppeassa kasittelyssa paatetyt kantelut 4372
paatetyt kantelut (ad acta)® 97

tehtavienjakolain (330/2022) 3 §:ssa tarkoitettujen kanteluasioiden
siirrot oikeusasiamiehelle 335

Tarkempaan laillisuusvalvonnalliseen arviointiin otetut kantelut® 1658

Kantelut koskivat seuraavia viranomaisia tai asiaryhmia
(yksi kantelu voi koskea useaa asiaryhmaa)

valtioneuvosto tai ministerio 205
ulkoministerion hallinnonala 7
oikeusministerion hallinnonala 75
yleinen tuomioistuin 222
hallintotuomioistuin 38
erityistuomioistuin 3
syyttdja 76
ulosotto 61
asianajaja, julkinen oikeusavustaja, valvontalautakunta 59
luvan saanut oikeudenkadyntiavustaja, oikeudenkayntiavustajalautakunta 9
sisdministerion hallinnonala 13

31 Kanteluasioiden yleistilasto, joka sisdltda tiedot kaikista oikeuskanslerinvirastossa vireille tulleista
kanteluista ja niiden kasittelysta.

32 Ndmd ovat mielipidekirjoituksia, tiedoksi tulleita kirjoituksia tai jo ratkaistua asiaa koskevia toistuvia
jatkokirjoituksia. Ndistd asioista tehddén kirjaamisen jalkeen heti arviointi kasittelytarpeesta, jonka
jalkeen ne paitetidn ilman jatkotoimenpiteita.

33 Asiajaetaan esittelijan valmisteltavaksija esiteltavaksi ratkaisijalle (oikeuskansleri, apulaisoikeus-
kansleri tai apulaisoikeuskanslerin sijainen).
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poliisi

ulkomaalaisasiat

valtiovarainministerion hallinnonala
kunnallishallinto

verotus

opetus-ja kulttuuriministerion hallinnonala
maa- ja metsitalousministerion hallinnonala
liikenne-ja viestintdministerion hallinnonala
tyo-ja elinkeinoministerion hallinnonala
tydviranomainen

sosiaali-ja terveysministerion hallinnonala
sosiaalihuolto ja -vakuutus

terveydenhuolto

ympdristdministerion hallinnonala
ymparistdviranomainen

muu viranomainen taijulkista tehtavaa hoitava

muu asia

Tarkempaan laillisuusvalvonnalliseen arviointiin otetut kantelut, kpl

Kantelut koskivat seuraavia viranomaisia tai asiaryhmia
(yksi kantelu voi koskea useaa asiaryhmaia)

Yleinen tuomioistuin

Poliisi 238
yhteensa
1824 76
kpl | 75
Muut 709 —L
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Ratkaistut kantelut 1982
Esittelysta ratkaistut kantelut* 1550
Selvittamistoimia edellyttaneet kantelut 853
Toimenpiteet 120

* huomautus 13

* kisitys 103

* muu toimenpide 4
Kanteluasiat, joista ei aiheutunut toimenpidetta 733

e virheellinen menettely, ei aihetta toimenpiteisiin 11

e virheellistd menettelya ei todettu 722
Kantelut, jotka eivit antaneet aihetta selvittimistoimiin 838
Siirto eduskunnan oikeusasiamiehelle 43
Siirto valvontalautakunnalle 8
Siirto toimivaltaiselle viranomaiselle 51

Olivireilld toimivaltaisessa viranomaisessa tai muutoksenhakumahdollisuus 209

Ei kuulunut oikeuskanslerin toimivaltaan 130
Koski yli kaksi vuotta vanhaa asiaa 57
Oli niin yksiloimaton, ettei sitd voitu tutkia 128
Raukesi muulla perusteella 145
Kasittely paatettiin (ad acta) 67

Yksi kanteluratkaisu voi tilastoitua useaksi toimenpiteeksi tai asian kasittelyn paattamis-
perusteeksija toisaalta useampi tilastoitu toimenpide tai padttimisperuste aiheutua
yhdesta ratkaisusta, jolla on ratkaistu samanaikaisesti useita kanteluita.

34 Oikeuskanslerin, apulaisoikeuskanslerin tai apulaisoikeuskanslerin sijaisen ratkaisemat, esittelijan
esittelemat kanteluasiat, jotka on otettu tarkempaan laillisuusvalvonnalliseen arviointiin.
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Seuraamuksiin johtaneet kantelut, suurimmat kohderyhmat, kpl

Muut

Ympdristoviranomainen

Terveydenhuolto

4
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Saapuneet kantelut

Ratkaistut kanteluasiat
Selvittimistoimia edellyttdneet kanteluasiat

Kanteluasioissa tehdyt seuraamusratkaisut
(kanteluasioita koskevat luvut sisdltavat myos tasavallan
presidenttia ja valtioneuvostoa seki asianajajia, julkisia
oikeusavustajia ja luvan saaneita oikeudenkiyntiavustajia
koskevat kantelut)
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20

0

2021 2022 2023 2024 2025

. Seuraamusratkaisujen osuus kaikista selvittamis-
toimia edellyttineisti kanteluasioista (%)

IImoittajansuojelun keskitetty ulkoinen ilmoituskanava

Saapuneet ilmoitukset 108
Toimivaltaiselle viranomaiselle siirretyt ilmoitukset 22
Siirtamatta jatetyt ilmoitukset (eivat kuuluneet lain soveltamisalaan) 86
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Omat aloitteet ja laillisuusvalvontakiynnit

Vireille tulleet omat aloitteet

Ratkaistut omat aloitteet

Toimenpiteet
* huomautus
* kasitys
* ehdotus oikeussaantoéjen kehittamiseksi
* hyvitysesitys
* muu toimenpide
Ei aihetta toimenpiteeseen

Laillisuusvalvontakdynnit
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. Vireille tulleet omat aloitteet

D Laillisuusvalvontakdynnit
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| Tyétilanne

Vuonna 2025 vireille tulleet asiat 3359
Kanteluasiat 2090
Muut laillisuusvalvonta-asiat 1269

Vuonna 2025 ratkaistut asiat 3116

Vuoden 2025 lopussa vireilld olleet asiat 932

Vuonna 2022 tulleita muita laillisuusvalvonta-asioita
Vuonna 2023 tulleita muita laillisuusvalvonta-asioita 5
Vuonna 2024 tulleita kantelu-ja muita laillisuusvalvonta-asioita 70

Vuoden 2025 lopussa oli vireilla 932 asiaa, joista 31 kanteluasiaa oli ollut vireilld

yliyhden vuoden.
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Liite 5. Oikeuskanslerinviraston organisaatio

Oikeuskanslerinvirastoa johtaa oikeuskansleri. Kansliapdallikko johtaa viraston
sisdista toimintaa seka huolehtii sen tuloksellisuudesta ja kehittamisesta.

Oikeuskanslerinvirastossa on valtioneuvostoasiain osasto, oikeusvalvontaosasto
ja hallintoyksikko.

Valtioneuvostoasiain osastolla késitelldan valtioneuvoston valvontaa koskevat
asiat, valtioneuvoston valvontaan liittyvat kanteluasiat sekd asianajajien, julkis-
ten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien valvontaa
koskevat asiat.

Oikeusvalvontaosastolla kasitellaan oikeuskanslerille tehdyt kantelut seka tuomio-
istuinten valvontaa ja muuta laillisuusvalvontaa koskevat asiat, jolleivat ne kuulu
valtioneuvostoasiain osastolle. Lisdksi oikeusvalvontaosastolla kasitellddn tuoma-
reita ja syyttdjia koskevat virkarikosasiat seka rangaistustuomioiden tarkastamista
jaylimaariistd muutoksenhakua koskevat asiat.

Hallintoyksikossa kasitelladn viraston sisdista hallintoa, taloutta ja henkilostoa
seka viraston viestintda koskevat asiat. Hallintoyksikdssa toimitetaan oikeuskans-
lerin kertomus seka hoidetaan ilmoittajansuojelun keskitetyn ilmoituskanavan
tehtavat.
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Oikeuskanslerinviraston organisaatio
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Oikeuskanslerinviraston talous

Vuoden 2025 talousarviossa oikeuskanslerinviraston toimintamenoihin
osoitettiin 4428 000 euron madraraha. Vuodelta 2024 siirtyi kaytettavaksi
2055 945 euroa. Valtionhallinnon tuottavuusohjelman ja muiden sdasto-
paatosten mukaisesti viraston toimintamenomadararaha vihenee seuraavasti
(ml. palkkausten tarkistukset): vuonna 2026 4336 000, vuonna 2027 4279 000
javuosina 2028—2030 4335000 euroa.

Vuonna 2025 virasto kaytti 4 275 826 euroa. Palkkausmenot muodostivat
86 prosenttia ja muut toimintamenot 14 prosenttia viraston kokonaismenoista.

Mairarahat

Vuosi

4428000<
4275826<

2025

4564 000<
4307503¢

2024

4488000<

2023 4006359¢

3852000<

2022 3953467<

3912000<
3815966<

2021

2020

3565021<

B Oikeuskanslerinvirastolle mydnnetyt mairirahat, €

[ ] Oikeuskanslerinviraston kayttimat mairirahat, €
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Oikeuskanslerinviraston henkilokunta 2025

Kansliapaillikko

Majuri Tuula, varatuomari
(ma.1.11.2019 alkaen)

Hakonen Kimmo, oikeustieteen kandidaatti
(vv.1.5.2019 alkaen)

Valtioneuvostoasiain osasto

Esittelijaneuvos,
osastopaallikkona

Koivisto Johanna, varatuomari

Esittelijaneuvokset

Kuosmanen Taru, varatuomari
(ma.1.1.-28.2.2025)

Lindroos-Hovinheimo Susanna, oikeustieteen
tohtori, yleisen oikeustieteen dosentti,
varatuomari, valtiotieteiden maisteri
(ma.1.1.2024 alkaen)

Ruuskanen Minna, oikeustieteen tohtori,
varatuomari

Vanhemmat
oikeuskanslerinsihteerit

Honkapaa Heli, ].D. (USA), oikeustieteen maisteri,
kauppatieteiden maisteri

Kuosmanen Taru, varatuomari
(Vv.1.1.-28.2.2025)

LahtiJohanna, LL.M., oikeustieteen maisteri
(ma. 25.5.2025 saakka)

Laine-Nordstrom Paula, oikeustieteen kandidaatti
(ma. 25.4.2024 alkaen)

Luikku Laura, oikeustieteen kandidaatti

Esittelija

Huhtamaki Susanna, varatuomari,
yhteiskuntatieteiden maisteri

Notaari

Rouhiainen Minna, varatuomari

Johdon assistentti

Tolvanen Heidi, tradenomi
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Oikeusvalvontaosasto

Esittelijaneuvos,
osastopaallikkona

Martikainen Petri, oikeustieteen lisensiaatti,
varatuomari (vv. 29.10.2025 alkaen)

Lofman Markus, oikeustieteen lisensiaatti,
varatuomari (ma. 29.10.2025 alkaen)

Esittelijaneuvos
apulaisosastopaallikkona

Lofman Markus, oikeustieteen lisensiaatti,
varatuomari (vv. 29.10.2025 alkaen)

Esittelijaneuvokset

Kostama Outi, varatuomari

LehtimakiJuho, LL.M., varatuomari
(ma.1.4.2022 alkaen)

Mustonen Marjo, varatuomari
(vv.16.1.2023 alkaen, 1.8.2025 lukien irtisanoutui)

Nyholm Elina, oikeustieteen tohtori, varatuomari

Tolmunen Irma, varatuomari
(ma. 2.2.2023 alkaen)

Vanhemmat
oikeuskanslerinsihteerit

Goebel Maija-Liisa, varatuomari
(ma.1.5.2023 alkaen)

Herala Liisamari, varatuomari
(vv.1.5.2025 alkaen)

LehtimakiJuho, LL.M., varatuomari
(vv.1.4.2022 alkaen)

Lehva Outi, varatuomari

Pulkkinen Minna, varatuomari

Rouhiainen Petri, varatuomari

Tolmunen Irma, varatuomari
(vv. 2.2.2023 alkaen)
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Oikeuskanslerinsihteerit

Mettovaara Marianne, oikeustieteen maisteri
(ma.1.5.-17.8.2025)

Pimia Anna-Maarit, varatuomari
(ma.1.5.-31.12.2025, vv. 24.11.2025 alkaen)

Sihto Juha, oikeustieteen lisensiaatti, varatuomari

Vilinen Henna-Riikka, varatuomari
(vv.1.9.2022 alkaen)

Esittelijat

Mettovaara Marianne, oikeustieteen maisteri
(ma. 30.4.2025 saakka)

Niemi Rasmus, varatuomari
(ma.1.6.2025 alkaen)

Pimia Anna-Maarit, varatuomari
(vv.1.5.2025 alkaen)

Tulkki-Ansinn Pia, varatuomari
(vv.1.1.2024 alkaen)

Korkeakouluharjoittelijat

Salo Annsofi, oikeusnotaari
(ma.1.6.-31.8.2025)

Ylamaki Hannele, oikeusnotaari
(ma.1.6.-31.8.2025)

Hallintoyksikko

Kansliapaallikko

Majuri Tuula, varatuomari
(ma.1.11.2019 alkaen)

Hakonen Kimmo, oikeustieteen kandidaatti
(vv.1.5.2019 alkaen)

Vanhempi
oikeuskanslerinsihteeri

Liesivuori Pekka, varatuomari

Neuvontajuristit

Immonen Anna, oikeustieteen maisteri
(vv.1.6.2025 alkaen)

Koivulehto Matias, oikeustieteen maisteri,
valtiotieteiden maisteri (ma. 16.9.2025 alkaen)

Lehikoinen Sanna, oikeustieteen maisteri
(ma.1.5.-7.9.2025)
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Laaninen Maria, tradenomi (ylempi AMK)

Resurssihallinta-asiantuntijat (ma. 5.5.2025 alkaen)

Naveri Anu, tradenomi (ylempi AMK)
(vv. 24.3.2025 alkaen)

Rauha Virpi, tradenomi (ylempi AMK)
(ma.1.9.2022 alkaen)

Tiedottaja Kukkanen Krista, filosofian maisteri

Runolinna Erica, filosofian maisteri

Viestintasuunnittelija (V. 11-30.6.2025)

Kirjaaja Snabb Tuula
Toimistosihteerit Aaltonen Sari
Savela Sari
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