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OVERVAKNING I GRANSZONEN
MELLAN JURIDIKEN OCH POLITIKEN

Overvakningens objekt

Justitiekanslerns verksamhetsfalt ar omfattande,
vilket ar en obestridlig fordel inom laglighets-
kontrollen. De olika uppgifterna stoder namligen
varandra. Enligt grundlagen ska justitiekanslern
overvaka lagligheten av bade statsrédets och re-
publikens presidents dmbetsatgarder, samt over-
vaka att alla offentliga uppgifter skots i enlighet
med lag. Justitiekanslerns 6vervakningsbehorig-
het omfattar dock inte riksdagen, som utovar den
hogsta lagstiftande makten. Vidare har justitie-
kanslern en roll i samband med 6vervakningen av
advokater och offentliga rattsbitraden samt, sedan
ingédngen av det innevarande aret, ocksd av ratte-
gangsbitraden med tillstdnd. Av dessa uppgifter
kan man sluta sig till att ménga olika typer av ju-
ridiska fragor som aktualiseras i samhallet ham-
nar pé justitiekanslersambetets arbetsbord — vissa
aven i realtid — och att man vid justitiekanslers-
ambetet har att gora séval med lagstiftningen in-
om flera olika rattsomraden som med juridikens

allménna laror.

12

Justitiekanslern kan emellertid ta stallning
bara till juridiska fragor. Den politiska 6vervak-
ningen och andamélsenlighetsbeddmningen fal-
ler utanfor laglighetskontrollen, liksom den mo-
raliska utvarderingen av overvakningsobjektens
verksamhet. Denna avgransning av behorigheten
kan uppfattas som sjélvklar och det uppkommer
i allmanhet inte nagra problem pa detta omra-
de. Gransdragningen ar dock inte alltid entydig
— i synnerhet d4 man borjat ge allt storre rum
for beaktandet av varden i samband med lagtill-
lampningen. Begreppet lagenlighet har under &r-
tiondenas lopp fordndrats och i och med detta
har ocksa justitiekanslerns roll som laglighets-
overvakare forandrats. Det har till och med sagts
att lagstiftarens, lagtillamparens och laglighets-
overvakarens arbetsfalt har narmat sig varandra
och att ocksa gransdragningen mellan politiken
och juridiken i detta sammanhang har blivit allt

otydligare.! Nedan granskar jag justitiekanslerns

1 Lauri Lehtimaja: Eduskunnan oikeusasiamies perus- ja
ihmisoikeuksien valvojana. Lakimies 1999, s. 907.



verksamhet och verksamhetsbetingelser ur den-

na synvinkel.

Juridik dr mer dn lagparagrafer

Lagstiftningen ger lagtillamparen storre rum for
provning an forut, vilket innebdr att en allt stor-
re del av avgorandena ar beroende av lagtillam-
parens bedomning. Nufortiden betonar man ock-
sd att det inte racker att folja lagens bokstav i sig
utan att man ska strava efter ett rattvist slutresul-
tat. Det tankande som hénfor sig till de grund-
ldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna har satt sin pragel pa vér rattskul-
tur. I andra an rutinfall innebar lagtillimpning-
en samordning av olika rattskallor och i de mest
kravande fallen 4r det fraga om en avvigning mel-
lan olika vdrden och malsattningar. Detta skapar
flexibilitet i lagtilliampningen och tilldter bl.a. att
skalighetsaspekter iakttas, men medfor samtidigt
en risk for att forutsebarheten forsamras och jam-
likheten aventyras. Det finns inte nodvandigtvis
alltid nagot enda riktigt avgorande. Det satt pé
vilket provningsratten utovas kan emellertid be-
domas enligt juridiska kriterier.

Den ovan beskrivna utvecklingen bidrar till
att laglighetskontrollens betydelse accentueras.
Inom ramen f{or laglighetskontrollen bedomer
man om myndigheterna har héllit sig inom ra-
men for sin provningsratt och utévat den pé ett
satt som kan motiveras i juridiskt avseende. Lag-
lighetskontrollen begransar sig inte heller till me-
kanisk granskning av enskilda paragrafer, utan
innefattar en mer omfattande bedéomning av myn-
dighetsverksamheten och de rattsliga strukturer-
na, samt granskning av huruvida rattvisa sker och
huruvida skotseln av myndigheternas uppgifter
ur denna synvinkel har ordnats pa ett tillborligt
satt som tryggar jamlikheten. Inom ramen for lag-

lighetskontrollen, d4r man av havd har vant sig

vid att behandla enskilda fel i forfarandena, har
det varit svart att hitta en lamplig och effektiv me-
tod for att befatta sig med frigor av denna typ.
Vid behov ar det mojligt att inom ramen for lag-
lighetskontrollen gora en framstallning om over-
syn av lagstiftningen eller att uppmérksamma en
myndighet p4 att dess praxis i rattsligt avseende
kan ifrdgasittas, samt begara en utredning om vil-
ka dtgarder myndigheten har for avsikt att vidta
for att ratta till situationen.

Vidare kan man konstatera att ¢vervakning-
en i praktiken urvattnas om man inte inom laglig-
hetskontrollen granskar paragraferna ur ett per-
spektiv dar dven deras bakgrund beaktas. Da man
granskar paragraferna ur detta perspektiv narmar
man sig dock gransen mellan juridiken och po-
litiken. Man bor alltsé akta sig for att overskri-
da gransen mellan juridiken och politiken, sam-
tidigt som ¢vervakningen av de grundldggande
fri- och rattigheterna och de manskliga réttighe-
terna emellertid innebar att man ror sig i narhe-
ten av denna grans.

Till de centrala fragorna i samband med till-
godoseendet av individens rattigheter hor fragan
om hur man vid inriktningen av de till buds st&-
ende resurserna i samhallet valjer att betona dels
effektivitetskravet pa systemnivé och dels indivi-
dens rattssikerhets- och rattsskyddskrav. I viss ut-
strackning ar dessa krav likriktade, men det finns
en spanning mellan dem. Denna friga ar vasent-
lig i synnerhet dd man strévar efter att gora den
offentliga forvaltningen smidigare och genom lag-
reglering styra hur manga och hurdana arenden
som behandlas inom rattsmaskineriet. Det som ur
systemets synvinkel utgor rationell utveckling av
forfarandena, kan ndmligen ur individens synvin-
kel innebara att tillgodoseendet av individens rat-
tigheter forsvaras eller de facto till och med for-
hindras. Detta kan vara fallet aven nar det galler
malsattningar som i och for sig ar goda, sasom for-

snabbande av arendenas behandling och forbatt-
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rande av lonsamheten, samt inriktning av resur-
serna till mél som ar viktiga ur allman synvinkel.
Fragan om huruvida principen om god forvalt-
ning och en rattvis rattegéng tillgodoses eller in-
te avgors i sista hand vid behandlingen av enskil-
da arenden, vare sig arendena betraktas som stora
eller sma ur systemets synvinkel.

Det har inom en tamligen kort tid skett en stor
forandring inom réttskulturen, i och med att fré-
gor som beror de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna inte lang-
re behandlas bara i festtal utan ocksa i vardagen.
Darmed infiltreras de varden som hor samman
med dessa rattigheter aven i myndigheternas verk-
sambhet och blir en del av det réttsliga beslutsfat-
tandet. De grundlaggande fri- och rattigheternas
och de manskliga rattigheternas faktiska betydel-
se provas i normala vardagssituationer, dvs. i hur
manniskor betjanas och bemots hos myndighe-
terna, samt i forhallningssattet till personer som
av olika orsaker dr i behov av myndighetshjalp.
Nar det galler tillgodoseendet av dessa rattigheter
ar det i praktiken manga génger snarare fraga om
attityder an om juridisk kunskap eller okunskap.
Men visst har vi annu saker att lara oss.

Det verkar som om de grundliaggande fri-
och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna
ibland uppfattas enbart som regler, medan deras
karaktar av rattsprinciper forbises. De grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de ménskliga rat-
tigheterna har ett kairnomrade som inte under nag-
ra omstandigheter far krankas (regelverkan), men
de ar samtidigt ocks& optimeringsuppmaningar,
vilket innebar att de baserar sig p& sddana bak-
omliggande virden som man i konkreta situatio-
ner ska strava efter att respektera i sd stor utstrack-
ning som mojligt inom de juridiska och faktiska
ramarna (principiell verkan). Detta ar av praktisk
betydelse sarskilt i sidana kollisionssituationer
dar flera grundlaggande fri- och rattigheter eller

manskliga rattigheter star i konflikt med varan-

14

dra (t.ex. yttrandefriheten och integritetsskyddet).
Eftersom de grundldggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna inte pa ett allmant
plan har ndgon fast prioritetsordning, kan de ha
olika tyngd i olika situationer. De maste saledes
samordnas genom en varderelaterad avvagning,
dar den konkreta situationens sirdrag beaktas.
Deras principiella verkan ska pa motsvarande
satt beaktas ocksa vid lagtolkningen. Av de olika
tolkningsalternativen ska man vélja det alterna-
tiv som bast framjar tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna. Aven om denna handlingsmaxim i
teorin 4r tydlig, 4r den dock inte nodvandigtvis
alltid entydig i de praktiska lagtillimpningssitua-
tionerna. Slutresultatet kan bero pa hur de olika
aspekterna betonas. Under verksamhetséret dryf-
tade man huruvida det 4r mojligt att med abero-
pande av en grundlaggande fri- eller rattighet el-
ler ménsklig rattighet 1 yttersta fall dsidosatta de
vedertagna rattskalleprinciperna inom olika ratts-
omréden. Det verkar finnas behov av en oppen
diskussion om granserna for den argumentation
som hanfor sig till de grundldggande fri- och rat-
tigheterna och de manskliga rattigheterna, samt
av sadan forskning dar denna fraga granskas pa

ett vittomfattande satt.?

Overvakning av statsridet

Laglighetskontrollen av statsrddet omfattar dels
forhandskontroll som forebygger fel och dels
efterhandskontroll. Efterhandskontrollen kan

2 Angdende detta amne se t.ex. Markku Helin: Perusoikeuk-
silla argumentoinnista i verket Varallisuus, vakuudet ja
velkojat. Turun yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan
julkaisuja 2012, s. 11-30, samt Juha Lavapuro: Perusoikeus-
argumentaation kontrolloitavuudesta i verket Oikeuskult-
tuurin eurooppalaistuminen. Suomalainen Lakimiesyhdistys
2012, s. 143-177.



jamstéllas med overvakningen av myndigheter
och andra som skoter offentliga uppgifter. Tyngd-
punkten vid overvakningen av statsridet ligger
vid forhandskontrollen. Granskningen av stats-
rddets foredragningslistor och de darmed for-
knippade diskussionerna med ministeriernas
janstemén ar den viktigaste formen av forhands-
kontroll. Denna granskning beror ett omfattande
spektrum av arenden, varav de viktigaste utgors
av lagforslag, forordningar och olika administrati-
va beslut. Vid granskningen stravar man efter att
sakerstélla att foredragningslistorna uppfyller de
grundlaggande juridiska kraven i anslutning till
beslutsfattandet, som varierar beroende p4 vilken
typ av drende det 4r fraga om.

Vid sidan av listagranskningen overvakar jus-
titiekanslern forfarandets lagenlighet vid stats-
rddets allminna sammantrade och vid foredrag-
ningen for republikens president. Justitiekanslern
ar ocksa narvarande vid regeringens informella
overlaggningar samt vid regeringens aftonskola.
Dessutom ger justitiekanslern p4 begaran republi-
kens president, statsridet och ministerierna "upp-
lysningar och utlatanden i juridiska fragor”. Utl4-
tanden begars framfor allt av ministerierna. Ifall
en begaran om ett stéllningstagande galler en fraga
vars svar kraver en narmare analys av problemet
eller tolkning av olika bestammelser, ska en kon-
cis begdran framstallas i skriftlig form. I detta fall
ges ocksé svaret i samma form. Darmed tryggas
mojligheterna att prova arendet tillrackligt grund-
ligt och forebyggs oklarheter om vilken fraga stall-
ningstagandet galler, vilket material det grundar
sig pa eller vilket dess exakta innehll ar. Ibland
méste man dven ta stdllning till en fraga mycket
snabbt. T.ex. sddana rattsliga fragor som uppkom-
mer vid statsrddets allminna sammantrade méste
man i allmanhet ta stallning till omedelbart.

Gransen mellan juridiken och politiken ligger
sjalvfallet mycket nara i samband med forhands-

kontrollen av statsrddets verksamhet. Ibland har

det rentav framforts farhdgor om att det finns en
risk for att rollerna i samband med justitiekans-
lerns forhandskontroll kunde blandas ithop och
att justitiekanslern till och med kunde borja "ma-
nipulera beslutsfattandet i statsradet”.> For att sa-
dana risker — och aven farhagor — som hanfor sig
till forhandskontrollen ska forebyggas finns det
skal att iaktta storre formalitet i detta samman-
hang 4n vid den allmanna myndighetsovervak-
ningen. Detta innebar att man vid granskningen
av besluten i forsta hand ska overvaka att granser-
na for provningsrétten inte ¢verskrids, men un-
derléta att befatta sig med hur provningsratten
borde utovas. Darmed kan man undvika risken
for att den aktdr som overvakar beslutsfattandet
statsradet sjalv hamnar i rollen som beslutsfatta-
re. Men eftersom justitiekanslern aven i samband
med forhandskontrollen av statsrédets verksam-
het ska bevaka tillgodoseendet av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de méanskliga
rattigheterna, maste man i sista hand i varje en-
skild situation bedoma i hur stor mén formali-
teten maste vika till formén for granskningen av
sakfragor. De rittsliga stallningstaganden som be-
ror processuella fragor ar ddremot inte alls lika of-
ta forknippade med dylika risker.

Aven om justitiekanslern star nira det be-
slutsfattande som sker i statsradet, deltar jus-
titiekanslern inte i sjalva beslutsfattandet och
fungerar inte heller som operativ radgivare i det-
ta sammanhang. Vid justitiekanslerns overvak-
ning av statsradet forenas i strukturellt avseende
element som hor dels till den externa och dels
till den interna kontrollen. Ju ndrmare overvak-
ningen kommer de 6vervakades verksamhet, de-

sto battre forutsattningar finns det att granska

3 Antero Jyranki: Oikeuskanslerin harjoittama ennakkovalvon-
ta tasavallan presidentin ja valtioneuvoston paitoksenteossa.
Qikeus 1976, s. 179-187.
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verksamhetens lagenlighet och vid behov ingri-
pa i ett sa tidigt skede som moijligt. Inom ramen
for den externa kontrollen finns det déremot i
allménhet battre garantier for objektiviteten och
trovardigheten. Justitiekanslern ar utomstdende
och oberoende i forhallande till beslutsfattandet
i statsradet, men kan anda folja verksamheten i

statsrddet pa mycket nara hall.*

Lagenligheten vid tjinste-
utnimningar och évervakningen
av denna lagenlighet

Den grundlaggande bestammelse som tillampas i
samband med tjansteutndmningar ingar i 125 §
i grundlagen, dar det bestams att de allmanna
utndmningsgrunderna for offentliga tjanster ar
skicklighet, formédga och beprovad medborgerlig
dygd. Vidare innehaller statstjanstemannalagen
bestammelser om de allmanna behorighetsvill-
kor som galler statliga tjanster. Vid tillsattandet
av tjanster ska man dessutom beakta de sarskil-
da behorighetskrav som foreskrivs for tjanster-
na i lagar eller forordningar. Finansministeriet
har p& grundval av lagstiftningen utfardat anvis-
ningar om de principer som ska iakttas vid till-
sattandet av statliga tjanster (anvisningarnas gil-
tighetstid har forlangts &r 2011). Anvisningarna
kompletterar lagstiftningen och syftet med dem
ar att garantera att sokandena behandlas objek-
tivt och jamlikt i samband med ansoknings- och
urvalsforfarandet. Finansministeriet har dessut-
om dr 2011 utfardat anvisningar om urvalskri-
terierna for statens hogsta ledning, med hjalp
av vilka man stravar efter att styra jamforelsen

av dem som anmalt intresse for en tjanst samt

4 Se narmare Jaakko Jonkka: Oikeuskansleri valtioneuvoston
valvojana i verket Juhlajulkaisu Mikael Hidén. Suomalainen
Lakimiesyhdistys 2009 s. 99-116.
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forenhetliga utnamningsforfarandet vid statsra-
det. Jag anser att det ar sarskilt viktigt att an-
visningarna innehéller en definition av vad som
avses med i praktiken visad ledarformaga, ledar-
erfarenhet och s&dan mangsidig erfarenhet som
uppgiften forutsatter. Detta har bidragit till att
kvaliteten pa promemoriorna har forbattrats &t-
minstone i sédana utnamningsarenden som be-
handlas vid statsridets allmanna sammantrade.

I den offentliga debatten framfors dd och da
misstankar om politiska tjansteutnamningar, som
till och med betraktas som en form av korruption
inom statsforvaltningen. Det finns inte tillforlitlig
forskning om saken, men massmedierna gor da
och dé egna utredningar inom detta omrade. Den
offentlighet utnamningarna har fatt kan ha ska-
pat okad korrekthet vid tillsattandet av de hogsta
tjansterna. Eftersom det inte finns liknande kon-
troll fran pressens sida nar det galler tillsattandet
av lagre tjanster, kan detsamma daremot inte kon-
stateras angéende dem.’

Begreppet politisk tjansteutnamning kan inte
definieras exakt. Med politiska tjansteutnamning-
ar avses i allmanhet sddana utnamningar dar en
person utndmns till en tjanst med stod av parti-
politiska meriter, medan den person som enligt de
lagenliga utndmningsgrunderna ar den mest meri-
terade forbigas. Trots att en person har bindningar
till ett visst parti anses det dock inte vara fraga om
en politisk tjansteutnamning i det fall dar denna
person pd basis av utndmningsgrunderna ar den
mest meriterade.® Mellan dessa typfall finns det
emellertid en grazon. I manga fall kan det bland
dem som sokt eller anmalt intresse for en tjanst
finnas flera kandidater som uppfyller urvalskri-

terierna. Utndmnaren har provningsratt bl.a. nar

5 Juhani Korpela — Raili Mékitalo: Julkishallinto murroksessa.
Edita 2008, s. 55-64.

6 Niina Puronurmi: Syrjintakiellot virantiytossd. Tampereen
yliopisto 2009, s. 296.



det galler att bedoma hur de krav som héanfor sig
till tjansten och sokandenas meriter betonas. Sa-
dana tjansteutnamningar dar den samhalleliga er-
farenhet som forvérvats i samband med politiska
uppdrag har getts stor tyngd har otvivelaktigt fore-
kommit pa alla nivéer. Daremot ar det svért att be-
doma huruvida det varit friga om sidana val som
kan karaktariseras som politiska utnamningar. Be-
greppets vaghet ldmnar 1 varje fall rum for spe-
kulationer. Pa idealniva kunde man tanka sig att
sokandenas meriter dtminstone blir méngsidigt
bedomda vid statsrddets allmédnna sammantride,
dar flera ministrar deltar i beslutsfattandet.

Nar det géller tjanster som ska tillsattas vid
statsradets allménna sammantrade eller vid fore-
dragning for republikens president granskas ut-
ndmningspromemoriorna vid justitiekanslersam-
betets normala listagranskning. Justitiekanslern
kontrollerar att lagstiftningen och finansminis-
teriets anvisningar har beaktats vid beredning-
en av utnamningsbeslutet och vid beslutsfattan-
det samt att bedomningen av tjanstesokandenas
kompetens och jamforelsen av deras meriter i ju-
ridiskt avseende har utforts korrekt. Detta omfat-
tar bl.a. granskning av att meritjamforelsen endast
baserar sig pa sidana grunder som kan hérledas
fran tjanstens behorighetskrav, de ovriga forutsatt-
ningar for en framgéngsrik skotsel av tjansten som
namnts i ansokningsannonsen och av de uppgifter
som hor till tjansten. Justitiekanslern har daremot
inte till uppgift att bedoma vilken av de i juridiskt
avseende tankbara sokandena som ska utnamnas

till fjansten. Detta val ska triffas av utndmnaren.”

7 Se narmare mitt klagomalsavgorande 2.10.2012 angéiende
en kanslichefsutnamning som véckte allmént uppseende se-
naste host, OKV/1215/1/2012 och OKV/1264/1/2012. An-
géende tjansteutnamningar ur justitiekanslerns perspektiv
se aven Paavo Nikula: Nakokohtia valtion virkojen taytosta
i verket Rikosoikeudellisia kirjoituksia VII. Suomalainen
Lakimiesyhdistys 2003, s. 231-242.

De utndmningsbeslut som fattas vid ministe-
rierna och pd lagre nivéer blir daremot inte fore-
mal for justitiekanslerns forhandskontroll. Det ar
emellertid mojligt att anfora klagomal over beslu-
ten. Det ar dock inte heller inom ramen for efter-
handskontrollen mojligt att utstracka granskning-
en langre 4n vad som beskrivits ovan. Det 4r alltsa
inte mojligt for justitiekanslern att ta stallning till
vem som skulle ha de biésta forutsattingarna att
framgangsrikt skota tjansten.®

I avvikelse fran vad som galler i friga om
beslut om kommunala tjansteutnamningar ar
det inte mojligt att anfora besvar dver statens
tjiansteutnamningsbeslut, dven om man tidvis
har overvigt att infora besvérsratt dven 1 friga
om dem. Enligt den rddande tolkningen med-
for de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna inte nigot ovillkor-
ligt krav pa besvarsritt i detta sammanhang.
Besvarsforbudet har alltsa inte ansetts kranka
karnomradet for de grundldggande fri- och rat-
tigheterna och de manskliga rattigheterna. Trots
detta kunde besvérsratten dock motiveras med
en optimering av de vdrden som ligger till grund
for 21 § i grundlagen.” Det ar alltsd friga om en
rattspolitisk provning av saken. Med avseende
pé temat for mitt anforande konstaterar jag en-
dast att det kan tankas att besvarsratten redan
genom sin blotta forekomst skulle starka det all-
manna fortroendet for att statens tjansteutnam-

ningar 4r korrekta och darmed 4ven bidra till

8 Detta konstaterar ocksi Puronurmi, s. 36-37. Vissa sirskilda
overvakare och domstolen har en begransad roll i samband
med efterhandskontrollen av utnamningar; RP 61/2011 rd,
s.8-9.

9 Allmént taget skulle det finnas mer rum for regel/princip -ar-
gumentation inom lagberedningen dn vad som ar fallet for
narvarande. Istdllet for att noja sig med att kartlagga vilka
minimistandarder Europadomstolen faststéllt for de mansk-
liga rattigheterna i sin beslutspraxis kunde det vara motiverat
att begrunda aven ett optimum for de grundlaggande fri- och
rattigheterna.
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att starka den statliga maktutdvningens legitimi-
tet. Spekulationerna om politiska tjansteutnam-
ningar skulle kanske minska ifall det vore moj-
ligt att fora utnamningsbesluten till domstolen for
kontroll.

Ratten att anfora besvar over utndmningsbe-
slut dryftades nyligen i samband med reformen
av statstjanstemannalagen. I regeringens propo-
sitioner RP 181/2010 rd och RP 61/2011 rd lis-
tades och bedomdes olika synpunkter som talar
for och emot besvarsratten. De sist namnda syn-
punkterna ansdgs dock vaga tyngre. I synnerhet
praktiska skal verkar ha getts avsevard tyngd.
Grundlagsutskottet konstaterade i sina utldtan-
den angdende regeringspropositionerna att lag-
forslaget kunde behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning, men utskottet foreslog att man skulle

prova huruvida besvarsratten skulle utstrack-
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as till beslut som géller utndmning till en tjanst
eller ett tjansteforhéllande: "Utnamningsbeslut
skiljer sig inte s& mycket frén andra forvaltnings-
beslut att man inte skulle kunna utstracka over-
klaganderatten dven till dem. Nigot som talar
for overklaganderatt ar att utndmningsbeslutet
paverkar den sokandes rattsliga stallning i hog
grad.”!? Forvaltningsutskottet beslutade sig 4 sin
sida for att fororda det besvarstorbud som rader
i samband med tjansteutnamningar, men ansag
att det ar nodvandigt att folja upp och utvardera
hur "sokandenas réttssakerhet och likabehand-
ling” paverkas av besvarsforbudet.!! Det 4ter-
star att se vad som med tiden foljer av forvalt-
ningsutskottets uttalande, men besvarsforbudet
i samband med tjansteutnamningar ér i varje fall
gallande ratt aven efter revideringen av stats-

janstemannalagen.

10 GrUU 51/2010 rd och GrUU 18/2011 rd. I dessa utldtanden

finns drag som ar karaktaristiska for regel/princip -argumen-
tationen.
11 FvUB 25/2012 rd.



1 INLEDANDE ORD

Mikko Puumalainen

LLAGLIGHETSKONTROLLENS ROTTER
I DEN 300-ARIGA JORDMANEN — HUR ETT TRAD VAXER

Ingen rittsstat utan

laglighetskontroll

Detta ar ar ett markesar for justitiekanslern i
Finland. Den justitiekansler som inledde sin
verksamhet i kungadomet Sverige ar 1713 var
ndmligen &ven — i nutida bemarkelse — Finlands
justitiekansler.

Ar 2009 firade justitiekanslersimbetet sitt
200-arsjubileum som en del av det finlandska for-
valtningssystemet. Ambetsverkets rotter stracker
sig alltsé anda tillbaka till den svenska tiden.

Sambhillet och manniskorna har naturligtvis
fordndrats mycket sedan dessa tider, men det ar
intressant att ldgga marke till hur oforandrade
justitiekanslerns karnuppgifter har bevarats.

Justitiekanslern har fortfarande till uppgift
att overvaka myndighetsverksamhetens lagenlig-
het pa grundval av klagomal fran enskilda indi-
vider och pa grundval av sina egna iakttagelser,
samt att inspektera ambetsverk och andra enheter
som skoter offentliga uppgifter. Beslutsfattandet i

statsrddet overvakas pa mycket nara héll. Dessut-

om ges republikens president, statsrddet och mi-
nisterierna pé begéran upplysningar och utlatan-
den i juridiska fragor. De uppgifter som skottes i
konungariket Sverige och storfurstendomet Fin-
land 4r i grunden desamma som ocksd i dag skots
i republiken Finland — naturligtvis dock i enlighet
med de rddande verksamhetsbetingelserna.

Behovet av laglighetskontroll och den mo-
derna rattsstatens uppkomst hor samman. Den
moderna forvaltningen och rattsstaten forutsat-
ter att de aktorer som utovar offentlig makt ar
ansvariga infor lagen och att det finns oberoen-
de overvakning av detta ansvar. Justitiekanslern
utgor sdledes en av byggstenarna i den finland-
ska rattsstaten.

Justitiekanslerns roll och uppgifter har sjalv-
fallet forandrats p4 flera punkter. De krav som
stalls pa justitiekanslern har likasd forandrats.
De kontinuerliga samhallsfordandringarna paver-
kar ocks4 justitiekanslern, som har till uppgift att
overvaka forvaltningen. Aven om justitiekanslern
i egenskap av laglighetsovervakare ar oavhangig i

sin uppgift, betyder det inte att justitiekanslern ar
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isolerad fran samhallet. Justitiekanslern maste fol-
ja det omgivande samhallets utveckling och st4 i
vaxelverkan med samhallsutvecklingen. Detta pa-

verkar arbetet pa manga satt.

Verksamhetsfiltet har
utvidgats och komplicerats

Den utvidgning av den offentliga verksamheten
som utgodr en foljd av vilfardsstatens uppkomst
har medfort en mycket omfattande och varak-
tig forandring inom laglighetskontrollen. Antalet
jansteman och andra personer som utévar offent-
lig makt, vilka omfattas av justitiekanslerns over-
vakning, har okat avsevart. De forpliktelser som
berors av overvakningen har likasa okat i omfatt-
ning och antal. Dessutom har de senaste &rens
externaliseringar, forandringar av forvaltnings-
strukturerna och okning av bestallar-producent-
modellerna gjort det svérare att identifiera den of-
fentliga verksamheten. De allmanna forpliktelser
som hanfor sig till den offentliga verksamheten,
sdsom kraven pa oppenhet och god forvaltning,
ar darmed inte heller lika latta att gestalta.

Det utvidgade verksamhetsfaltet har dven
lett till en 6kning av antalet klagomal. Genom
andringarna av lagen om justitiekanslern i stats-
rddet och lagen om riksdagens justitieombuds-
man stravade man efter att utvidga provnings-
rdtten i samband med behandlingen av klagomél
och dérigenom ge de hogsta laglighetsovervakar-
na mer tid att undersoka arenden pi eget ini-
tiativ. Vasentligt ar att bevara balansen mellan
dessa tva grundlaggande uppgifter. Aven om
man genom reformen stravade efter att svara
mot den ovan beskrivna utvecklingen, ar den
forandring som lagen medforde dock i praktiken
forhallandevis liten. Lagen om justitiekanslern i
statsradet forpliktade inte heller forut till oanda-

malsenlig behandling av klagomal. For lagrefor-
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mens del var forkortandet av preskriptionstiden
for klagomél frén fem till tva &r av storre bety-
delse, liksom reformens budskap om att laglig-
hetsovervakarna far saval till stor del prioritera
som forenkla behandlingen av olika klagoma4l.

Den dndring som sannolikt var den viktigas-
te i den nya lagstiftningen berorde den utvidgade
mojligheten att ¢verfora klagomal som anforts
hos laglighetsovervakarna till andra myndighe-
ter for utredning. Lagen tolkades namligen forut
sa att mojligheten att overfora klagomél utgjor-
de ett strikt avgransat undantag. Kulturen i sam-
band med laglighetskontrollen har emellertid
forandrats i Finland. Man har dven inom forvalt-
ningsomrddena och vid myndigheterna insett att
egenkontrollen av lagligheten ar vasentlig i sam-
band med hogklassig och resultatrik verksam-
het. Dessutom har den allménna laglighetskon-
trollen inom forvaltningsomradena starkts. T.ex.
vid inrikesministeriet finns en sérskild enhet for
detta andamadl, vid Polisstyrelsen finns motsva-
rande ansvariga enheter och inom social- och
hélsovardssektorn finns en séarskild tillsynsmyn-
dighet, dvs. Tillstdnds- och tillsynsverket for so-
cial- och halsovirden, Valvira. Darutover har de
sarskilda regionala laglighetskontrollmyndig-
heternas profil starkts bl.a. i och med inréttan-
det av regionforvaltningsverken. Regionforvalt-
ningsmyndigheterna och specialmyndigheterna
(Valvira) behandlar drenden som galler klagan
och har vid sidan av detta aven mojlighet att
vidta mer kannbara dtgarder. Denna verksamhet
kunde ytterligare effektiveras genom den aktuel-
la reformen av forvaltningslagen, dar forfarandet
for anforande av klagan skulle regleras.

Det ar emellertid inte meningsfullt att over-
fora klagomal till andra myndigheter for behand-
ling om laglighetskontrollen som helhet och den
interna laglighetskontrollen inom forvaltningen
inte 4r utvecklad. De hogsta laglighetsovervakar-

nas uppgift 4r att folja upp och stoda detta arbe-



te. Overforingen av klagomal och uppféljningen
av deras behandling 4r en metod som kan anvin-
das i detta sammanhang. Den myndighet till vil-
ken ett klagomal har 6verforts for behandling ar
skyldig att informera justitiekanslern om sina at-
garder. For de hogsta laglighetsovervakarna utfor-
mas darmed ett allt mer omfattande uppgiftsom-
rdde, dar de aven overvakar laglighetskontrollen
inom forvaltningen eller inom nagon specifik sek-
tor och stravar efter att forbattra dess standard.
Det har redan lange hort till justitiekanslerns mél
att stoda denna utveckling. Overforingen av kla-
gomdl fungerar som ett nytt arbetsredskap i detta
sammanhang. Klagandens stallning forsvagas inte
heller i och med detta forfarande.
Justitiekanslern har ett omfattande verksam-
hetsfalt i samhallet. Justitiekanslern ska klara av
att overvaka den offentliga verksamheten i alla
dess olika former. Det behovs séledes en vision
for vad som ar viktigt inom laglighetskontrol-
len. Klagandena beslutar sjalva vad de anfor kla-
gomdl om och detta kan laglighetsovervakarna
knappast paverka. Genom sin inspektionsverk-
samhet och genom att undersoka drenden pa
eget initiativ kan laglighetsovervakarna emeller-
tid stréva efter att aktivt styra uppmérksamheten
ocksd mot andra viktiga amnen och komplettera
helhetsbilden. Justitiekanslern har inom inspek-
tionsverksamheten sarskilt uppmarksammat
barns och ungas stallning, missbrukarvédrden,
utkomststodet samt de centrala reformprocesser
inom forvaltningen som paverkar tillgodoseen-
det av de grundliaggande fri- och réttigheterna
och de manskliga rattigheterna, sdsom region-
forvaltnings- och tingsréttsreformen.
Organiseringen av offentliga uppgifter och
janster ar forknippad med aspekter som ytligt
sett i forsta hand verkar vara andamalsenlighets-
fragor, dvs. fragor som berdr organiseringen av
forvaltningen, och inte traditionella laglighetsfra-

gor. Frdgan om hur forvaltningen organiseras in-

verkar givetvis vasentligt pd fullfoljandet av de
forpliktelser som foreskrivs i lag. En fordndring
av forvaltningens strukturer som genomfors un-
der en regeringsperiod eller en snabb flyttning
av hela ambetsverk till orter som ligger p4 fle-
ra hundra kilometers avstand péverkar sjalvfallet
janstemannens mojligheter att uppfylla de krav
som lagen stéller pd dem. Aven om man i sam-
band med fordndringarna bedyrar att man drar
forsorg om den dyrbaraste resursen, dvs. perso-
nalen, ar verkligheten ibland karvare. Det han-
der att arbetsuppgifterna okar, resurserna mins-
kar och arbetsforhdllandena forsdmras. Dylika
omsténdigheter befriar dock i princip inte tjéns-
teménnen frin deras tjdnsteansvar. En tjénste-
man ska aven under dessa omstandigheter utfo-
ra sina arbetsuppgifter pa behorigt sitt och utan
drojsmal.

Inom laglighetskontrollen finns det skal att
i detta sammanhang granska forutom de enskil-
da lojala tjansteman som knegar pa under giv-
na forhallanden, aven dem som fattar beslut om
dessa forhallanden. Detta blir allt viktigare i och
med att resurserna stramas at. Enligt grundlagen
svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomra-
de bl.a. for att forvaltningen fungerar som sig
bor. Ministerierna har en minister som chef. Mi-
nisteriet och ministern ar de som i sista hand bar
ansvar for om forvaltningen fungerar eller inte.
I ndgot skede kan saledes de andamalsenlighets-
fragor som beror forvaltningens organisation

ocksd forandras till en fraga om juridiskt ansvar.

Datatekniken —laglighets-

kontrollens husbonde och dring
Det ar inte bara overvakningsobjekten som har
forandrats, utan ocksa de yttre ramarna for justi-

tiekanslerns verksamhet. Datatekniken och moj-

ligheterna att utrétta drenden p4 elektronisk vag
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utvecklas i svindlande takt. Aven om detta med-
for en 6kning av de interna verksamhets- och
kommunikationsmojligheterna, sd vaxer ock-
sd det omgivande samhallets och kundernas for-
vantningar. Elektroniska tjanster maste erbju-
das som alternativ till de traditionella tjansterna.
Dagsaktuell och méngsidig webbkommunikation
betraktas som en sjalvklarhet. Eftersom laglig-
hetskontrollen bestar av att utova inflytande nar
man bara halvvags om budskapet inte formed-
las till mottagaren — och i allt storre utstrackning
ocksa far synlighet.

Kontinuerlig utveckling av webbsidorna
racker emellertid inte, utan laglighetsovervakar-
na forvantas ocks utnyttja utbudet av nya soci-
ala medier. Trots detta glommer man dock inte
bort de kunder som vill rikta kritik mot myndig-
heterna genom att anvinda blyertspenna och ru-
tigt papper samt sanda in klagomalet per post.

Kommunikationen har flyttat over till web-
ben och behandlingen av klagomal har till foljd
av webbkommunikationen blivit alltmer inter-
aktiv. Med hjalp av webbkommunikationen kan
man handleda kunderna — t.ex. med hjalp av an-
visningar som fogats till de elektroniska blanket-
terna — att anfora mer detaljerade klagomél. Med
hjalp av webbkommunikationen blir ocks kun-
dernas forvantningar pa vilka tjanster laglighets-
overvakaren kan erbjuda mer realistiska.

Efter att ha fétt ett svar av laglighetsoverva-
karen hdnder det allt oftare att klaganden ber
om preciseringar av svaret, stiller nya fragor el-
ler uttrycker sitt missnoje med saken ifall lag-
lighetsovervakaren har konstaterat att det in-
te finns anledning att vidta 4tgarder i drendet.
Dessa tilldggsskrivelser besvaras naturligtvis i re-
gel. Om man genom denna vaxelverkan lyckas
formedla en bild av att klagandens arende har
blivit noggrant provat vid justitiekanslersambe-
tet kan man konstatera att datatekniken betjanar

laglighetskontrollen.

22

Ocksa laglighetskontrollen

internationaliseras

Varlden har ocksé ur Finlands perspektiv 6ppnat
sig snabbt — liksom den finska forvaltningen och
réttsordningen. Medlemskapet i Europeiska uni-
onen gjorde i sista hand de europeiska frdgorna
till en del av vardagen inom den finlandska for-
valtningen. Laglighetskontrollens verksamhets-
betingelser har sdledes internationaliserats. Detta
betyder dock inte bara att ikraftsattandet av euro-
peiska forfattningar foljs upp inom den finland-
ska forvaltningen. Eftersom olika foreteelser och
influenser ror sig ger deltagandet i den interna-
tionella debatten och interaktionen forutom nya
insikter aven mojligheter att spegla de egna erfa-
renheterna.

Vidare ger det internationella samarbetet vag-
kost nar det galler att uppmarksamt folja och i
basta fall aven forutse samhallsutvecklingen ock-
s i hemlandet. Den internationella interaktionen
ger dessutom information om de basta forfaran-
dena inom forvaltningen och vid de d&mbetsverk
som motsvarar justitiekanslersambetet i andra
lander, vilket kan ge idéer for utvecklandet av
justitiekanslerns egen verksamhet och for utvar-
deringen av den finlandska forvaltningen. Jus-
titiekanslersambetet har inte som sddant nagon
motsvarighet pa det internationella planet, men
i drenden som géller 6vervakning av forvaltning-
en 4r t.ex. de europeiska och internationella justi-
tieombudsmannanétverken naturliga forum aven
for justitiekanslern. I ¢vrigt maste justitiekans-
lern sjalv finna de relevanta forumen, som sjalv-

fallet finns.

Kunder och kolleger

I och med samhallsforandringarna har ock-

s personalen och ledningskulturen forandrats.



Justitiekanslersambetet ar i formellt avseende
och av tradition ett chefsstyrt ambetsverk. Det
ar emellertid viktigare att &mbetsverket uppfat-
tas som en modern sakkunnigorganisation, dar
debattkulturen forenas med tydlighet och ansvar
i fraga om beslutsfattandet. Sakkunnigforedra-
gandena skulle inte langre noja sig med ndgot
annat. Detta innebdr t.ex. ett oppet diskussions-
klimat, lyssnande, deltagande och samarbete —
dock utan att ansvarsfordelningen mellan fore-
dragning och beslutsfattande fordunklas. Det
finns varken vid behandlingen av klagomal eller
i samband med inspektionerna nigot hierarkiskt
forhéllande mellan chefer och understallda, ut-
an det ar frdga om teamarbete. Detta tdnkesatt
innebar att all sakkunskap inom dmbetsverket
star till gemensamt forfogande och att aktivite-
ten dr omsesidig.

En annan stor fordndring utgors av med-
borgarsamhallets utveckling. Ocks& de hogsta
laglighetsovervakarna ska aktivt delta i inter-
aktionen med olika intressentgrupper. Genom
interaktionen kan man erhélla stod for strategi-
erna for den egna verksamheten samt 6ka intres-
sentgruppernas fortroende for och kdnnedom
om laglighetskontrollen. Laglighetsovervakarnas
oavhangighet utgor inte ett hinder for denna in-
teraktion, men laglighetsovervakaren torde inte
kunna vara mittpunkten for strukturerna. I det-
ta sammanhang ger dirmed manniskorattsdele-
gationen, som hor samman med den nya natio-
nella manniskorattsinstitutionen, och Statsrddets
natverk for de grundlaggande och ménskliga rat-
tigheterna utmarkta mojligheter for justitiekans-
lern att halla kontakt med intressentgrupperna
utan att den egentliga laglighetskontrollen dven-
tyras. De gamla metoderna fungerar forstds ock-
sa fortfarande. Genom att delta i utbildningar,
seminarier och andra evenemang inom bran-
schen kan man skapa vérdefulla kontakter och

fa information om overvakningsbehoven.

Overvakning av justitiekanslern
och justitiekanslerns ansvar

Av de hogsta laglighetsovervakarnas oavhangighet
foljer att den externa formella overvakning som
riktas mot justitiekanslerns verksamhet ar form-
bunden och noggrant reglerad. Justitiekanslers-
dmbetet svarar for sin medelsanvandning pd sam-
ma satt som andra aktorer, men bedomningen av
det egentliga arbetet ankommer enligt grundlagen
pé riksdagen och narmare bestamt p4 grundlags-
utskottet. Eftersom justitiekanslern inte dverva-
kar riksdagen, sammanblandas inte rollerna som
overvakare och gvervakningsobjekt. Da néstan al-
la andra offentliga aktorer star under justitiekans-
lerns overvakning, skulle det vara svart att fore-
stalla sig ndgot annat 6vervakningsforhédllande.

Overvakningen utgors vanligtvis av en ar-
lig diskussion och bedémning i anslutning till
overlamnandet av justitiekanslerns berattelse.
Riksdagen har oftast varit dterhédllsam nar det
gallt att utvardera enskilda avgoranden av jus-
titiekanslern. Efterhandskritik ar naturligtvis
godtagbar, medan realtidsintervention inte ar
acceptabel. Riksdagen har iakttagit denna grans-
dragning.

De hogsta laglighetsovervakarna ar i rattsligt
och administrativt avseende foremél for forhéllan-
devis sndv extern 6vervakning — aven om medi-
erna ar ett kapitel for sig. Det kunde vara latt for
laglighetsovervakarna att gomma sig bakom sin
oavhangighet, forhélla sig passiva och underlta
att fornya sig. Detta kunde dock leda till att lag-
lighetsovervakarna blir ointressanta och osynliga
i samhallet. I detta fall blir rattsstaten den stors-
ta forloraren. Laglighetsovervakarna maste alltsd
P4 eget initiativ utveckla sina verksamhetsmeto-
der och kritiskt utvirdera sin egen verksamhet.

Idén med laglighetskontrollen har inte for-
aldrats. I likhet med samhallet har laglighetskon-

trollen emellertid blivit mer mangfacetterad. B&-
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de overvakningsobjekten och overvakarna har  kall pd oavhéngigheten, har justitiekanslersambe-

okat i antal. Genom att sensitivt folja forandring- tet dock aven i fortsdttningen forutsattningar att
arna, aktivt bedoma deras betydelse och anpassa ~ framgéngsrikt skota sina grundlédggande uppgifter
sin verksambhet till de nya kraven, utan att ge av- i anslutning till rattsstaten.
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JUSTITIEKANSLERN OCH BITRADANDE
JUSTITIEKANSLERN

Vid statsradet finns en justitiekansler och en bi-
tradande justitiekansler som utnamns av republi-
kens president. Bitradande justitiekanslern skoter
justitiekanslersuppgifterna vid sidan av justitie-
kanslern. Dessutom finns en stallforetradare for
bitradande justitiekanslern som likas& utses av
presidenten. Vid forhinder for justitiekanslern
skoter bitradande justitiekanslern dennes uppgif-
ter, och vid forhinder for bitradande justitiekans-
lern skoter stallforetradaren for bitradande justi-
tiekanslern dennes uppgifter.

Justitiekanslern har ensam beslutanderitt i
alla arenden som hor till justitiekanslerns dmbe-
te. Bitradande justitiekanslern avgor sina arenden
med samma myndighet som justitiekanslern. Nér
stallforetradaren for bitradande justitiekanslern
skoter bitradande justitiekanslerns uppgifter till-
lampas det som bestams om bitradande justitie-
kanslern p4 stallforetradaren.

Justitiekanslerns ansvarsomrade omfattar
framfor allt arenden som géller 6vervakning av
verksamheten i statsradet samt principiellt viktiga

och vittsyftande arenden. Justitiekanslern avgor i
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forsta hand arenden som géller riksdagen, repu-
blikens president, statsrddet och statsradsmed-
lemmarna samt ministerierna, de hogsta tjéanste-
ménnen, justitiekanslersambetet, internationellt
samarbete och internationella frigor, den natio-
nella beredningen av EU-arenden, dvervakning-
en av advokater, justitiekanslerns utldtanden samt
principiellt viktiga och vittsyftande drenden. Bi-
tradande justitiekanslern avgor darenden som inte
i forsta hand hor till justitiekanslern. Bitrddande
justitiekanslern granskar ocks# statsridets proto-
koll. Dessutom inspekterar bitradande justitie-
kanslern domstolar och andra myndigheter.

Ar 2012 skéttes tjansten som justitiekansler
av juris doktor, vicehiradshovding Jaakko Jonk-
ka. Bitradande justitiekansler var juris licenti-
at, LL.M, viceharadshovding Mikko Puumalai-
nen. Vicehiradshovding Risto Hiekkataipale,
som ar referendarierdd och avdelningschef vid
justitiekanslersambetet, var stallforetradare for
bitradande justitiekanslern och skotte ar 2012
uppgifter som bitrddande justitiekanslerns stall-
foretradare i 89 dagar.



UPPGIFTER OCH BEFOGENHETER

Justitiekanslerns primara uppgift ar att for egen
del framja att den grundlagsenliga rattsstatsprin-
cipen iakttas. Rattsstatsprincipen innebar att ut-
ovningen av offentlig makt ska bygga pa lag och
att lag noggrant ska iakttas i all offentlig verk-
samhet. I samband med skotseln av sitt uppdrag
overvakar justitiekanslern ocksa tillgodoseendet
av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de

manskliga rattigheterna.

Overvakning av republikens
presidents och statsradets
dmbetsatgirder

Justitiekanslern har till uppgift att overvaka lag-
ligheten av statsradets och republikens presidents
ambetsdtgarder. Justitiekanslern ska vara narva-
rande vid statsradets sammantraden och vid fo-
redragning for republikens president i statsrédet.
Justitiekanslern ska ocksé ¢vervaka att statsradets
protokoll blir riktigt forda.

Om justitiekanslern finner att ett beslut eller
en dtgard av statsradet, en minister eller republi-
kens president ger anledning till en anmarkning,
ska justitiekanslern framstalla en motiverad an-
markning om saken. Om anmarkningen ldmnas
obeaktad, ska justitiekanslern l4ta anteckna sin
standpunkt i statsrédets protokoll och vid behov
vidta andra atgarder. Om justitiekanslern anser

att en rattslig omstandighet i ett arende som be-

handlas i statsradet ger anledning till det, kan jus-
titiekanslern likasa ldta anteckna sin &sikt i stats-
rddets protokoll. Vidare kan en undersokning av
huruvida en ministers ambetsdtgard ar lagenlig
inledas i riksdagens grundlagsutskott genom en
anmalan av justitiekanslern. Om justitiekanslern
anser att republikens president har gjort sig skyl-
dig till landsforraderibrott, hogforraderibrott el-
ler brott mot manskligheten, ska justitiekanslern
meddela riksdagen detta.

Dessutom ska justitiekanslern pd begaran ge
presidenten, statsrddet och ministerierna upplys-
ningar och utlatanden i juridiska frégor.

Den ovan beskrivna ¢vervakningen av am-
betsitgardernas laglighet ar huvudsakligen for-
handsovervakning, som for statsradets del
narmast ar inriktad pa statsrddets allménna sam-
mantrade och ministerutskotten (laglighetskon-
troll av statsrddsmedlemmarnas ambetsdtgarder)
samt pd ministerierna sdsom delar av statsradet.
Laglighetskontrollen av ministerierna i egenskap
av chefsambeten inom sina forvaltningsomraden
behandlas nedan i samband med den ovriga lag-
lighetskontroll som berér myndigheternas verk-
samhet.

Enligt grundlagen tillkommer statsmakten
i Finland folket, som foretrads av riksdagen. Av
riksdagens stallning som hogsta statsorgan foljer
att justitiekanslerns uppgifter och befogenheter
inte omfattar overvakning av riksdagens verksam-

het eller av riksdagsledamoternas verksamhet i
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sitt varv. Riksdagens stallning som hogsta statsor-
gan kan ocksd medfora begransningar av justitie-
kanslerns overvakningsbehorighet nér det géller
verksamheten vid sddana d&mbetsverk som finns
i anslutning till riksdagen och verksamhet som
overvakas av sddana organ som riksdagen har
valt. Enligt vedertagen praxis ¢vervakar de hog-
sta laglighetsovervakarna, dvs. justitiekanslern i
statsrddet och riksdagens justiticombudsman, in-
te heller varandras verksamhet. Republikens pre-
sidents och statsradets stallning som statsorgan
kan ocks& medfora begransningar i justitiekans-

lerns overvakningsbehorighet.

Overvakning av myndigheter
och andra som skoter offentliga

uppdrag

Justitiekanslern ska overvaka att domstolarna och
andra myndigheter samt tjansteman, offentligt
anstéllda arbetstagare och 4ven andra som skoter
offentliga uppdrag foljer lag och fullgor sina skyl-
digheter. Justitiekanslern behandlar skriftliga kla-
gomadl som riktats till justitiekanslern och medde-
landen frdn myndigheterna. Justitiekanslern kan
ocksa ta arenden till behandling p4 eget initia-
tiv. Dessutom har justitiekanslern ratt att inspek-
tera myndigheter, inrattningar och andra verk-
samhetsenheter som omfattas av justitiekanslerns
overvakningsbehorighet. Vidare granskar justitie-
kanslern de straffdomar angdende vilka medde-
landen sinds till justitiekanslersambetet. Justitie-
kanslern har ratt att av myndigheterna och andra
som skoter offentliga uppdrag fa de upplysning-
ar som justitiekanslern behover for sin laglighets-
kontroll. T samband med skotseln av sina uppgif-
ter har justitiekanslern dessutom ratt att av alla
myndigheter f4 sddan handréckning som myndig-
heten i fraga ar behorig att ge. Dessutom kan jus-

titiekanslern bestiamma att polisundersokning el-
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ler forundersokning ska verkstallas for utredning
av ett arende som justitiekanslern provar.

En domstol som har domt en statstjanste-
man eller kommunal tjansteinnehavare for ett
brott eller forkastat ett atal mot en tjansteman el-
ler tjansteinnehavare ska sanda en kopia av avgo-
randet till justitiekanslern. Hovratten ska & sin si-
da underratta justitiekanslern om omstandigheter
som kommit till dess kainnedom och som kan le-
da till att tjansteatal vacks vid hovratten mot en
jansteman inom domstolsvasendet eller en all-
man dklagare. Dessutom ska forundersoknings-
myndigheterna och de allménna &klagarna un-
derritta justitiekanslersambetet om arenden dar
domare misstanks for tjanstebrott. Ar 2012 tog
justitiekanslersambetet emot 2 sddana underrat-
telser frén hovratterna, 28 underrittelser frén po-
lisen och 6 frén dklagarna. Vidare sander Ratts-
registercentralen varje manad ett urval kopior av
beslutsmeddelandena om domstolarnas straffdo-
mar till justitiekanslern.

Justitiekanslern undersoker klagomélen om
det finns anledning att misstanka att en person,
en myndighet eller institution som omfattas av
justitiekanslerns overvakningsbehorighet har
handlat lagstridigt eller underlatit att fullgora si-
na skyldigheter, eller om justitiekanslern annars
anser att det finns orsak till det. Justitiekanslern
behandlar inte klagomal som galler drenden som
ar aldre 4n tva 4r, om det inte finns sarskilda skal
till det. Justitiekanslern ska utan drojsmal infor-
mera klaganden om saken ifall inga dtgérder fore-
tas i arendet av denna orsak eller pa grund av att
arendet inte hor till justitiekanslerns ansvarsom-
réde, drendet ar under behandling vid en behorig
myndighet eller kan 6verklagas genom ordinara
rattsmedel, eller av ndgon annan orsak. Justitie-
kanslern kan samtidigt informera klaganden om
vilka rattsmedel som star till buds och ge annan
behovlig handledning. Justitiekanslern kan ocksé

overfora behandlingen av klagomaélet till en beho-



rig myndighet, om det ar motiverat med hansyn
till arendets art. Klaganden ska i s fall informeras
om saken. Myndigheten ska da inom den tid som
justitiekanslern bestammer underratta justitie-
kanslern om sitt beslut eller sina atgarder i aren-
det. Uppgiftsfordelningen mellan justitiekans-
lern och riksdagens justitiecombudsman innebar
att justitiekanslern ér befriad fran skyldigheten att
overvaka att lagen f6ljs i drenden som géller for-
svarsforvaltningen, frihetsberévanden och sada-
na anstalter dar personer 4r intagna mot sin vilja.
Justitiekanslern ska overfora arenden som beror
dessa frigor till justitiecombudsmannen, om justi-
tiekanslern inte av sarskilda skal finner det anda-
malsenligt att sjaly avgora arendet. Ar 2012 over-
forde justitiekanslern 57 klagomalsarenden till
riksdagens justitiecombudsman, medan justitie-
ombudsmannen 6verforde 18 klagomalsarenden
till justitiekanslern.

Med anledning av ett klagomal som anforts
hos justitiekanslern vidtar justitiekanslern de at-
garder som han eller hon anser vara befogade
med tanke p4 efterlevnaden av lagen, rattsskyddet
eller tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och
rattigheterna samt de manskliga rattigheterna. I
arendet inhamtas sddan utredning som justitie-
kanslern anser behovlig. Om det finns orsak att
anta att ett arende kan ge anledning till kritik mot
den overvakades forfarande, ska justitiekanslern
innan arendet avgors ge den overvakade tillfalle
att bli hord.

I sddana arenden som omfattas av justitie-
kanslerns laglighetskontroll kan justitiekanslern
utfora dtal eller forordna att atal ska vackas. Beslut
om vickande av 4tal mot en domare for lagstri-
digt forfarande i en ambetsatgard fattas av justitie-
kanslern eller av riksdagens justitieombudsman.
Om en tjansteman, en offentligt anstélld arbets-
tagare eller ndgon annan som skoter ett offentligt
uppdrag har handlat lagstridigt eller underlatit att

fullgora sina skyldigheter, kan justitiekanslern ge

personen i fraga en anmérkning for framtiden, om
justitiekanslern anser att det inte finns orsak att
vacka atal. Ocksa myndigheter och andra institu-
tioner kan ges en anmarkning. Om arendets art
kraver det, kan justitiekanslern fasta personens,
myndighetens eller institutionens uppmarksam-
het pd det forfarande som lag och god forvalt-
ningssed kraver (dvs. meddela sin uppfattning
om det lagenliga forfarandet eller uppmérksam-
ma kraven pé god forvaltningssed eller aspekter
som framjar tillgodoseendet av de grundlaggan-
de fri- och rattigheterna och de manskliga rattig-
heterna). Om ett allmant intresse kraver det, ska
justitiekanslern vidta atgarder for riattande av lag-
stridiga eller felaktiga beslut eller forfaranden. I
anknytning till detta kan justitiekanslern rikta en
framstéllning till en behorig myndighet om att ett
fel ska rattas eller ett missforhdllande avhjalpas.
Det ar ocksd mojligt for justitiekanslern att rik-
ta en framstallning om forlikning till en behorig
myndighet eller rekommendera myndigheten att
gottgora en skada. Justitiekanslern har ocksa ratt
att lagga fram forslag till utveckling och dndring
av lagstiftning och andra bestammelser, om det
vid overvakningen har visat sig att det finns bris-
ter eller motségelser i dem eller de har foranlett
ovisshet eller divergerande tolkningar inom ratts-
skipningen eller forvaltningen.

Eftersom det i grundlagen bestams att dom-
stolarna dr oberoende hor det inte till justitie-
kanslerns uppgifter eller behorighet att befatta sig
med utovningen av den provningsratt som fore-
skrivs for domstolarna i lag.

Justitiekanslerns overvakningsbehorighet
omfattar emellertid inte bara myndigheter ut-
an ocksd sddana fysiska och juridiska personer
som skoter offentliga uppdrag. Det som avgor om
en person omfattas av justitiekanslerns 6vervak-
ningsbehorighet eller inte &r arten av de uppgifter
som personen skoter. Agarbasen for en juridisk

person 4r saledes inte av betydelse. Privatrattsliga
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aktiebolag som helt och héllet 4gs av staten om-
fattas t.ex. inte av justitiekanslerns ¢vervaknings-
behorighet, om de inte har anfortrotts offentliga
forvaltningsuppgifter. Enligt grundlagen kan of-
fentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stod av
lag, om det behovs for en dndamaélsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte dventyrar de grund-
laggande fri- och réttigheterna, rattssakerheten el-
ler andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som
innebar betydande utovning av offentlig makt far

dock endast anfortros myndigheter.

Overvakning av advokaternas
och de offentliga rittsbitridenas
verksamhet

Justitiekanslern har till uppgift att 6vervaka ad-
vokaternas verksamhet. For att advokatkérens
sjalvstandighet och oberoende ska tryggas skots
overvakningen av advokaternas verksamhet dock
i forsta hand av den allmanna advokatforening
som advokaterna sjélva bildat (Finlands Advo-

katforbund). Justitiekanslern ¢vervakar narmast
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att Finlands Advokatforbunds eget tillsynssystem
fungerar korrekt.

Justitiekanslern har ratt att inleda ett tillsyns-
arende vid Finlands Advokatforbunds tillsyns-
ndmnd, om justitiekanslern anser att en advokat
inte uppfyller sina forpliktelser. Justitiekanslern
har likasa ratt att yrka pa att Finlands Advokat-
forbunds styrelse ska vidta atgarder mot en advo-
kat som enligt justitiekanslern inte ar behorig att
vara advokat. Vidare har justitiekanslern ratt att
hos Helsingfors hovratt anfora besvar ¢ver Fin-
lands Advokatforbunds styrelses beslut om med-
lemskap och 6ver forbundets tillsynsnamnds be-
slut i tillsynsarenden. Nar hovratten behandlar
besvérsarendet ska justitiekanslern ges tillfalle att
bli hord med anledning av besvaren och vid be-
hov ldgga fram bevisning och annan utredning.

I likhet med advokaterna omfattas ocksé de
offentliga réttsbitradena av Finlands Advokatfor-
bunds tillsyn. Bestimmelserna om rattegangsbi-
traden med tillstdnd trddde 1 kraft 1.1.2013.

Justitiekanslerns roll vid 6vervakningen av
den verksamhet som bedrivs av advokater, of-
fentliga rattsbitraden och rattegangsbitraden med

tillstdind behandlas mer ingdende i avsnitt 6.



2 ALLMANT

SIFFERUPPGIFTER

Nedan presenteras diagram med tidsserier over de viktigaste nyckeltal som beskriver
justitiekanslerns och justitiekanslersambetets verksamhet. Mer detaljerad statistik for &r
2012 finns i avsnitt 7.

Overvakning av republikens presidents och
statsradets dmbetsitgirder

2000

1500 1419

1000 [l = érenden som behandlats vid
statsradets allmdnna sammantréade
o [ = beslut som republikens
president fattat i statsradet

500

2008 2009 2010 2011 2012

B = begéranden om utltanden och
stéllningstaganden som framstallts
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(uppgifterna innefattar inte begéranden
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i 108 § 2 mom. i grundlagen)

2008 2009 2010 2011 2012

31



SIFFERUPPGIFTER

Overvakning av myndigheter och andra
som skoter offentliga uppdrag
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2 ALLMANT

()vervakning av advokaternas och de offentliga
riattsbitridenas verksamhet
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SAMARBETE MED INTRESSENTGRUPPER

Kommunikation

Syftet med justitiekanslersambetets kommuni-
kation ar att formedla tillforlitlig information om
justitiekanslerns verksamhet samt om enskilda
beslut och stallningstaganden som ar av allmén
betydelse eller som annars ar av samhélleligt in-
tresse. Bade informationen om avgorandena och
den ovriga externa kommunikationen stoder de
aktorer som skoter offentliga uppgifter nar det
galler att iaktta lag och god forvaltningssed samt
framjar tillgodoseendet av de grundldggande fri-
och rattigheterna och de manskliga rattigheter-
na. I slutet av dret togs &mbetsverkets nya externa

webbtjanst i bruk.

Internationellt samarbete

Till den laglighetskontroll som justitiekanslers-
ambetet utovar hor dven internationellt samarbe-
te, sisom besok fran utlandet, uppratthallandet
av kontakter till internationella organ, medverkan
i natverk och uppfoljning av den internationella
utvecklingen inom verksamhetsomréidet. Via den
internationella verksamheten far ambetsverket
bade information om och mojligheter att paverka
aktuella fragor. Den internationella verksamheten
bidrar ocksa till att uppratthélla och utveckla sak-

kunskapen hos ambetsverkets personal.
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Inom ramen for den internationella verksam-
heten deltog justitiekanslersambetet ar 2012 fort-
sattningsvis bl.a. i utvecklingssamarbetet. Syftet
med detta arbete ar att stoda rattsstatsutveckling-
en i sddana lander dar réttsstaten annu héller pa
att utformas och att bidra med de erfarenheter och
den sakkunskap som erhéllits i samband med lag-
lighetskontrollen i Finland. Samarbetet gor dven
den finska laglighetskontrollen och de grundlig-
gande forutsdttningarna for réttsstaten kanda over
varlden. Dessutom stoder samarbetet ambetsver-
kets eget arbete eftersom det ger kannedom om
den basta praxisen i andra utvecklade rattsstater
samt om resultaten av olika reformprojekt.

Under verksamhetsaret ordnade justitiekans-
lersambetet tillsammans med utrikesministeriet
och riksdagens justitiecombudsman en konferens
for de centralasiatiska justitiecombudsmannen.
I konferensen deltog justitiecombudsmén (eller re-
presentanter {or organisationer med motsvaran-
de uppgifter) frén alla fem centralasiatiska re-
publiker. Under justiticombudsméinnens besok
vid justitiekanslersambetet redogjorde bitradan-
de justitiekansler Mikko Puumalainen bl.a. for
justitiekanslerns stallning, uppgifter och arbete i
egenskap av laglighetsovervakare, samt for am-
betsverkets historia.

Bitradande justitiekanslern deltog i augusti
i kirgisiska justitieombudsmannens 10-arsjubi-

leumskonferens och i den internationella kon-



ferensen for justiticombudsméan i Kirgisien. Un-
der konferensen holl bitrddande justitiekanslern
ett anforande med rubriken “The Status, Fun-
ction and History of the Chancellor of Justice
of Finland, the Ombudsman for Minorities and
the Role of the Ombudsman in Post-Conflict Si-
tuations”.

I samband med utrikesministeriets program
for besok av journalister frén u-lander traffade bi-
tradande justitiekanslern i oktober journalisten
Ramziya Mirzobekova frén Tadzjikistan.

Inom ramen for Europeiska unionens projekt
angdende den rattsliga sektorn i Centralasien (EU
Rule of Law Initiative for Central Asia) deltog bi-
tradande justitiekanslern i det regionala semina-
rium gallande tillgdngen till rattvisa och rattvi-
sans stallning som ordnades i Bryssel i november.
Rubriken for bitradande justitiekanslerns tal un-
der seminariet var "Removing Barriers to Access
to Justice”. T anslutning till samma projekt ord-
nades i Bryssel i december en konferens for justi-
tieministrarna frdn Europeiska unionen och Cen-
tralasien, dar bitrddande justitiekanslern holl ett
anforande 6ver amnet "Independent Judiciary
and its Supervision”.

I samband med ett utbildningsprogram som
Crisis Management Initiative (CMI) svarade for
holl bitrddande justitiekanslern i december ett
anforande om den hogsta laglighetsovervakning-
en och om justitiekanslern for en grupp tunisis-
ka domare, professorer, politiker och fackforen-
ingsaktiva.

Tjanstemannen vid justitiekanslersambetet
tog aven under dret emot utlandska gaster och
presenterade verksamheten vid ambetsverket
for dem. Yngre justitiekanslerssekreterare Minna
Ruuskanen tréffade i april en delegation fran Jor-
danien, vars deltagare representerade Jordaniens
rétts- och polisforvaltning. Temat for detta mote
var bekampningen av korruption i Finland och

i Jordanien. Kanslichef Kimmo Hakonen traffa-

de i maj forskningschef Oluf Jorgensen frén den
danska medie- och journalisthogskolan. Detta
mote hanforde sig till forskningsprojektet “Of-
fentligheten i de nordiska landerna”. 1 juni del-
tog kanslichefen i den internationella konfe-
rensen for baltiska justitiecombudsmén i Riga i
Lettland. Konferensen berorde identifiering och
bekampning av hatbrott, 6vervakning av bruket
av hemliga metoder f6r inhamtande av informa-
tion och tvdngsmedel samt tryggandet av féng-

ars rattigheter.

Samarbete inom landet

Justitiekanslerns och bitradande justitiekanslerns
offentliga framtradanden stoder laglighetskontrol-
len och medfor samtidigt synlighet for det arbete
som utfors vid justitiekanslersambetet. Vid fram-
trddandena behandlas ofta réttsstatsprincipen,
de grundldggande fri- och rattigheterna och fra-
gor som hanfor sig till beslutspraxisen vid justi-
tiekanslersambetet. Malsattningarna ar att framja
iakttagandet av réttsstatsprincipen, de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de manskliga rét-
tigheterna samt att stiarka laglighetskontrollens
genomslagskratft.

Justitiekansler Jaakko Jonkka holl under
verksamhetsaret anforanden for flera olika mal-
grupper, dar han belyste olika fragor ur laglig-
hetskontrollens perspektiv. Han holl t.ex. i januari
pd XLIV Advokatdagarna ett inledningsanforan-
de om reformer och visioner inom rittsvasendet,
med rubriken "Néennaisista uudistuksista koko-
naisuudistukseen — onko oikeuslaitoksella visio-
ita?”. T april foreldste han om statsridets verksam-
het och justitiekanslerns laglighetskontroll for
studerandena vid den praktiska kurs i statsfor-
valtning som ordnades av Helsingfors universitet.
I september holl han ett inledningsanférande om

rattsprinciperna och om avvagningen mellan dem
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vid ett forskarseminarium for fortsattningsstude-
rande inom juridik.

Bitradande justitiekanslern holl pd FPA:s ju-
ristdag i mars ett anforande om sin syn p4 for-
valtningen, med rubriken "Hallinnon toimivuus
apulaisoikeuskanslerin nakokulmasta”. T april
behandlade bitradande justitiekanslern bild-
konstnarers grundlaggande fri- och rattighe-
ter vid ett seminarium géllande konstens fri-
het och de grundldggande fri- och rattigheterna,
"Taiteen vapaus ja perusoikeudet”. Vid det om-
fattande utbildningsevenemanget Kargjat 2012
holl bitradande justitiekanslern ett anforan-
de om jamlikheten och upplevelsen av rattvisa
samt dess svarighet under rubriken "Yhdenver-
taisuus: oikeudenmukaisuuden ydinkokemus
ja sen vaikeus”. I oktober redogjorde bitradan-
de justitiekanslern for sina avgoranden gallan-
de de sprékliga réttigheterna vid ett seminarium
som ordnades av justitieministeriet. Bitradande
justitiekanslern traffar aven regelbundet i sam-
band med sina besok och inspektioner ett stort
antal tjansteman och andra personer som skoter
offentliga uppgifter.

Justitiekanslersambetet besoktes under verk-
samhetsaret bide av olika grupper och av enskil-
da personer. Dessa informerades bl.a om justi-

tiekanslerns arbete och gavs en presentation av
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ambetsverkets lokaler. Ambetsverket besoktes
t.ex. av Oikeustoimittajat ry, Kommunforbundets
jurister och Lex ry.

Avdelningschef Risto Hiekkataipale, chef for
avdelningen for statsrddsarenden, fungerade som
larare vid statsradets kurser for foredragande som
ordnas av Haus Kehittamiskeskus Oy. Sedan hos-
ten 2012 har ocksé konsultativa tjanstemannen
Johanna Koivisto varit larare vid kurserna. I de
framstallningar gallande granskningen av fore-
dragningslistor vid justitiekanslersimbetet som
i kursprogrammet getts rubriken “Esittelylistojen
tarkastaminen oikeuskanslerinvirastossa” redo-
gjorde man for justitiekanslerns uppgifter i sam-
band med laglighetskontrollen av statsradet och
for de huvudsakliga satten for genomforandet av
denna kontroll.

Justitiekanslersambetets personal uppmunt-
ras dven delta i olika utbildnings- och intressent-
gruppsevenemang. P4 detta sitt kan man bl.a.
utveckla och frdmja personalens yrkeskunnan-
de och skapa mojligheter att bygga nya natverk.
Av dessa evenemang kan man namna besoken
vid hogsta forvaltningsdomstolen i mars och vid
Riks&klagardmbetet i september, dar foredragande
fran justitiekanslersambetet fick hora om det ar-
bete som utfors vid hogsta forvaltningsdomstolen

och vid Riksdklagarambetet.



JUSTITIEKANSLERSAMBETET

Vid statsrddet finns ett justitiekanslersimbete
for beredningen av de arenden som justitiekans-
lern ska avgora och for skotseln av andra upp-
gifter som hor till justitiekanslerns verksamhets-

omréde.

Organisation

Justitiekanslersdambetet leds av justitiekanslern.
Kanslichefen leder justitiekanslersdmbetets inter-
na verksamhet, ser till att verksamheten ar resul-
tatrik och svarar for utvecklandet av den.

Vid justitiekanslersambetet finns en avdel-
ning for statsradsarenden, en avdelning for ratts-
overvakning och en administrativ enhet. Avdel-
ningen for statsrddsarenden behandlar arenden
som galler overvakning av statsradet, klagomél
som hanfor sig till 6vervakningen av statsrédet
samt drenden som galler overvakning av advo-
katerna och de offentliga rattsbitradena. Avdel-
ningen for rittsovervakning behandlar klagomal
som riktats till justitiekanslern samt drenden
som galler overvakning av domstolar och an-
nan laglighetsovervakning och som inte ankom-
mer pd avdelningen for statsrddsarenden, tjans-
tedtal mot tjansteman inom domstolsvasendet,
granskning av straffdomar och extraordinart
andringssokande. Administrativa enheten be-
handlar arenden som galler &mbetsverkets in-
terna forvaltning och ekonomi, personalutbild-
ning, utgivningen av justitiekanslerns berattelse
samt information. Avdelningscheferna leder och

utvecklar avdelningarnas verksamhet samt sva-

rar for att verksamheten ger resultat. Kansliche-

fen ar chef for administrativa enheten.

Personal

Vid justitiekanslersambetet fanns det 37 ordinarie
janster dr 2012. Under sommarmanaderna fanns
det dessutom tva studerande som under en viss
tid var hogskolepraktikanter vid ambetsverket. De
anstallda vid ambetsverket fordelade sig pa foljan-
de satt mellan de olika personalkategorierna:

* 3 inom ledningen (justitiekanslern,

bitradande justitiekanslern, kanslichefen)

2 ovriga chefer (2 referendarierdd som

arbetade som avdelningschefer)

20 foredragande (4 referendarierad,

1 konsultativ tjansteman, 8 aldre justitie-
kanslerssekreterare, 3 yngre justitiekanslers-
sekreterare, 4 notarier)

4 ovriga sakkunniga (1 personal-
sekreterare, 1 informator, 1 informatiker,

1 adb-planerare)

8 anstdllda som skoter myndighets- och
kanslitjanster (1 registrator,
4 byrédsekreterare, 1 vaktmisterichef,

1 expeditionsvakt, 1 vaktmastare)

De anstéllda vid dmbetsverket fordelade sig pa
foljande satt mellan de olika enheterna:

* 3 inom ledningen

* 6 vid avdelningen for statsrddsdrenden

* 16 vid avdelningen for rdttsovervakning

* 12 vid administrativa enheten
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Ekonomi

JUSTITIEKANSLERSAMBETET

I statsbudgeten for ar 2012 anvisades 3 630 000 euro for justitiekanslersambetets

omkostnader och i andra tillaggsbudgeten for 2012 anvisades justitiekanslersambe-

tet 51 000 euro. Frén dret innan overfordes 225 397 euro.

Ar 2012 anvinde ambetsverket 3 459 273 euro. Loneutgifterna utgjorde 80,2 %

och de ovriga omkostnaderna 19,8 % av ambetsverkets sammanlagda utgifter.
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(vid berékningen av de genomsnittliga behand-
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fér avgjorda klagomalsarenden och &renden
som tagits till prévning pa eget initiativ uppskat-
tats utgéra 60 % av dmbetsverkets kostnader)



BETSATGARD
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ALLMANT

Verksamhetsaret 2012 utgjorde det forsta hela ka-
lenderéret under regeringsperioden for den reger-
ing som bildades sommaren 2011. Det ar vanligt
att de i sambhalleligt avseende viktigaste lagstift-
ningsreformprojekt som tagits in i regeringspro-
grammet under regeringsarbetets inledningsskede
och dnnu under 4ret efter att regeringen bildats,
eller som inletts p4 nigon annan grund, annu ar
under beredning och fardigstalls for foredragning
i statsrddet under regeringsperiodens tredje eller
sista ar. Dessa projekt ar aven de som kraver det
storsta arbetsinsatserna av ministeriernas tjanste-
man. En sddan allman iakttagelse kunde ocksd go-
ras betraffande verksamhetséret 2012. Av de 207
regeringspropositioner som overlamnades till riks-
dagen ar 2012 gallde storsta delen andringar av
den gillande lagstiftningen eller mindre lagstift-
ningsreformer. Dessa regeringspropositioner med-
forde 1 regel inte ndgra storre problem med tanke
pé tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och
rattigheter som garanteras i grundlagen eller med
avseende pa 124 § i grundlagen, som géller over-
foring av offentliga forvaltningsuppgifter till pri-
vata aktorer. Bland de propositioner som beror-
de den sist namnda frigan kan man framst ndmna
regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lagstiftning om bitrddande vid parkeringsover-
vakning (RP 79/2012, gallande s.k. privat parke-
ringsovervakning). Detta lagforslag var annu vid
arsskiftet under behandling hos riksdagen.

En liknande allmén iakttagelse kan goras an-
gdende de sammanlagt 252 statsradsforordningar

som utfardades under verksamhetséret. Manga av
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dessa var omfattande till sitt sidantal, men hin-
forde sig till det nationella genomforandet av ny
EU-lagstiftning angdende ett visst specialomrade.

"Av de drenden som aktualiserades under
verksamhetsaret kan man sarskilt ndmna de ter-
kommande och bradskande 4renden som berorde
de ekonomiska problemen i Grekland och i vissa
andra EU-medlemsstater, vilka kravde sakkinne-
dom och en betydande arbetsinsats saval av justi-
tiekanslern och bitradande justitiekanslern som i
synnerhet av justitiekanslersdmbetets konsultativa
jansteman.” Det ar pd ndgot satt beskrivande for
var tid och dven for arbetet vid justitiekanslersam-
betet att den forra meningen, som 4r hamtad ur
justitiekanslerns berattelse for &r 2011, som sddan
ocksa kan tas in i berattelsen for &r 2012.

Av de ca 150 typer av drenden som regelbun-
det behandlas i statsrddet kan man i detta sam-
manhang sarskilt namna de tjansteutndmnings-
arenden som beror de hogsta tjansterna inom
statsforvaltningen. Utnamningsbehorigheten be-
traffande vissa av de hogsta tjansterna (ministeri-
ernas kanslichefer) overfordes namligen till stats-
raddet genom den andring av grundlagen som
trddde i kraft 1.3.2012. Republikens president
fattade 29.12.2011 sitt sista beslut om utnam-
ning av en kanslichef d4 han utndmnde jord- och
skogsbruksministeriets nya kanslichef. Beslutet
tradde i kraft under verksamhetsaret 2012. Aven
detta tjansteutnamningsbeslut var i juridiskt av-
seende problemfritt. Under verksamhetséret be-
handlade statsradet tre arenden som gallde till-

sattandet av kanslichefstjanster (vid arbets- och



naringsministeriet, inrikesministeriet och social-
och halsovérdsministeriet). Vid de tva sist ndmn-
da ministerierna utnamndes nya tjansteinnehava-
re efter att tjansternas tidigare innehavare hade
overgatt till andra uppgifter. Under verksamhets-
aret tillsatte statsradet dessutom de hogsta tjans-
terna bl.a. vid Tullstyrelsen, Statistikcentralen och
Skatteforvaltningen.

I samband med tillsattandet av de hogsta
tjanster som namns i 43 § 1 mom. 2 punkten i
reglementet for statsrddet uppmarksammades un-
der verksamhetsdret sirskilt den dndring av be-
horighetskravet gallande behorighet i sak ("sddan
mangsidig erfarenhet som uppgiften kraver”) som
tradde i kraft 1.6.2011, samt det krav pa ledarfor-
maga som redan tidigare ingétt i vissa bestammel-
ser. Det var for det forsta frdga om att en enskild
tjanstesdkandes arbetserfarenhet, som i och for
sig kan vara mycket méngsidig, ska vara av fak-
tisk och yrkesmissig betydelse uttryckligen med
avseende pa den tjanst som ska tillsattas och for
en framgangsrik skotsel av de uppgifter som hor
till tjansten. I vissa fall inneholl utnamningspro-
memorian en jamforelse av meriterna och kompe-
tensen hos en tjanstesokande med mycket mang-
sidig arbetserfarenhet och en sidan framstaende
sokande vars tidigare arbetserfarenhet var sna-
vare men vars arbetshistoria och sakkannedom i
synnerhet betraffande den aktuella myndighetens
verksamhetsomrade och uppgifterna i anslutning
till en av de hogsta tjansterna vid myndigheten i
fraga var overlagsen i forhallande till de ovriga so-
kandena. Vid de ministerier som bereder tjans-
tetillsattningar har meriterna for behoriga och
meriterade tjanstesokande med varierande arbets-
historia i dylika tjanstetillsattningssituationer be-
domts i synnerhet med avseende pé uppgiftsom-
rddet och uppgifterna for den aktuella tjansten.
Nar det galler det krav pé ledarerfarenhet som
héanfor sig till de hogsta tjansterna har ocksa le-

darerfarenheten i vissa tjansteutndmningsaren-

den bedomts uttryckligen med avseende pa den
aktuella myndighetens verksamhetsomrade, de
uppgifter som hor till en av myndighetens hogsta
tjanster samt de krav som tjansten staller.
Andringen av behérighetskravet betraffan-
de den behorighet i sak som kravs for de hog-
sta {jansterna inom statsforvaltningen medforde
for tjansteutnamningsirendenas del en viss ok-
ning av arbetsméngden inom laglighetskontrol-
len under verksamhetséret. Det var dels fraga om
att det i samband med inforandet av det nya be-
horighetskravet fanns ett faktiskt behov av att be-
handla arenden som berdrde tillsattandet av de
hogsta tjansterna med de hogsta tjanstemén in-
om personalférvaltningen som beredde arendena
vid ministerierna och i vissa fall ocksd med mi-
nistern. Dels var det friga om att man néstan all-
tid gick igenom statsridets foredragningslistor
gillande dylika tjansteutnamningsérenden med
ministeriets foredragande redan innan foredrag-
ningslistorna infordes i statsrédets beslutssystem.
Eftersom det antal hoga tjanster inom statsforvalt-
ningen som blir lediga ar begransat och det ocksa
i dessa fall mycket ofta ar fraga om att den tjans-
teinnehavare som utndmnts till tjansten for viss
tid utnamns for en fortsatt period, finns det at-
minstone inte dnnu nagon mer konkret uppfatt-
ning om de faktiska effekterna av det nya beho-
righetskravet. Man kan dock konstatera att det
nya behorighetskravet i vissa enskilda fall kanske
har medfort nya typer av tjansteutnamningar. Det
andrade behorighetskravet kan namligen ocksa i
samband med tillsattandet av andra hogre tjanster
inom statsforvaltningen ha inverkat pd argumen-
tationen och avvagningen i samband med merit-
jamforelsen och kompetensbedomningen i den
utnamningspromemoria som innehéller grunder-
na for jansteutndmningsbeslutet, i synnerhet nér
det gallt bedomningen med avseende pd myndig-
hetens verksamhetsomrade samt uppgifterna och

kraven i anslutning till den aktuella tjansten.
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ALLMANT OM OVERVAKNINGEN AV STATSRADET

Den rittsliga grunden for justitiekanslerns for-
handsgranskning av statsrddsarenden finns i
108 § i grundlagen. For att forhindra upprep-
ning finns det skl att klarlagga att det som nedan
konstateras om justitiekanslern direkt med stod
av 69 § i grundlagen ocks4 galler bitradande justi-
tiekanslern och bitradande justitiekanslerns stall-
foretradare da nagon av dem skoter de uppgifter
som hanfor sig till laglighetskontrollen av statsrd-
det, nar justitiekanslern &r frénvarande eller har
forhinder. Nar det géller de olika formerna av for-
handsgranskning av statsrddsarenden innehéller
108 § i grundlagen endast knapphéndiga bestam-
melser om saken och det finns inte heller nag-
ra narmare bestdmmelser i lagen om justitiekans-
lern i statsradet. Justitiekanslerns overvakning av
statsradsarenden ar inriktad pd de arenden som
bereds vid ministerierna och som ska genomga
statsrddets beslutsprocess. De praktiska former-
na for statsrddsovervakningen bestams, liksom
justitiekanslerns rattsliga stallningstaganden, i
enlighet med det drende som ar foremal for be-
handling och de behov som finns hos ministe-
riet i fraga. Statsridets beslutssystem innefattar
standardrubriker for ca 150 typer av arenden.
Utover rattsliga frdgor som beror sidana dren-
den som ar under beredning kan foredragande-
na vid ministerierna och statsrddsmedlemmarna
aven stalla fragor om det forfarande som ska iakt-
tas vid drendenas beredning och vid beslutsfat-
tandet. Den utdt sett synligaste och konkretaste

formen av statsrddsovervakningen utgors av den
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varje vecka aterkommande forhandsgranskningen
av foredragningslistorna for statsrddets allménna
sammantrade och presidentforedragningen. Den-
na form av forhandsgranskning beskrivs narmare
nedan. En numerart sett mindre omfattande men
ur rattslig synvikel mer kravande och tidsmassigt
utmanande overvakningsform utgors av att de fo-
redragande vid ministerierna som svarar for aren-
denas beredning och statsrddsmedlemmarna kan
be om justitiekanslerns stallningstagande till sa-
dana drenden som ska behandlas i statsradet. Jus-
titiekanslerns behorighet och skyldighet att agera
med anledning av dessa begaranden baserar sig
pa 108 § 2 mom. i grundlagen.

Justitiekanslerns overvakningsbehorighet be-
traffande sidana beslut som statsrddet och re-
publikens president fattat baserar sig pa 112 § i
grundlagen. Det forekom dock inte heller under
verksamhetsaret 2012 négra sidana drenden som
avses i 112 § i grundlagen gallande lagligheten i
fraga om beslut som fattats av statsradets allméan-
na sammantride eller republikens president.

Av de uppgifter som foreskrivs for justitie-
kanslern i 108 § i grundlagen namns forst skyl-
digheten att overvaka lagligheten av statsradets
och republikens presidents ambetsdtgarder. 1
detaljmotiveringen till 108 § i grundlagen (RP
1/1998 rd) fastslds det pa grundval av langva-
rig praxis att overvakningen av statsrddets och
republikens presidents dmbetsatgarder utgor ett
dominerande inslag i den helhet som justitie-

kanslerns laglighetskontroll utgor. Laglighets-



kontrollen av statsrddet omfattar statsridets all-
manna sammantrade samt ministerierna och
ministeriernas tjanstemén. Enligt 58 § i grund-
lagen fattar republikens president sina beslut i
statsradet utifran statsradets forslag till avgoran-
de. Justitiekanslerns laglighetskontroll 4r séle-
des inriktad framfor allt pd statsridets allman-
na sammantrade samt pad sddana arenden som
slutgiltigt behandlas under sammantradet el-
ler som gér vidare till republikens president s&-
som forslag. Med hanvisning till det som anfors
i detaljmotiveringen till 108 § i grundlagen kan
man konstatera att lamnandet av sddana upplys-
ningar och utlatanden till republikens president,
statsrddet och ministerierna som avses i 108 §
2 mom. i grundlagen ocksa under verksamhets-
aret utgjorde en central del av laglighetskontrol-
len av myndigheternas verksamhet och av ar-
betet vid justitiekanslersdmbetet. Vid sidan av
behandlingen av klagomal hor dessa uppgifter
till de viktigaste uppgifter som foreskrivs for jus-
titiekanslern i grundlagen.

Vid statsrddets allmanna sammantrade be-
handlades &r 2012 sammanlagt 1 429 édrenden
(1 580 arenden 4ret innan). Republikens presi-
dent fattade 394 beslut i statsrédet (691 éret inn-

an). Antalet allmanna sammantraden var 66 (62
dret innan) och antalet presidentféredragningar
30 (38 éret innan). Regeringen overlamnade un-
der verksamhetsaret 205 propositioner till riks-
dagen (156 aret innan) och utarbetade 82 sadana
statsradsskrivelser genom vilka EU-arenden for-
des till riksdagen for behandling (95 dret innan).

Justitiekanslern, bitradande justitiekanslern
eller bitradande justitiekanslerns stallforetrada-
re var i enlighet med 111 § 2 mom. i grundla-
gen narvarande vid statsridets allmanna samman-
traden och vid presidentféredragningarna. De var
ocksd narvarande vid regeringens forhandlingar
och aftonskola.

Republikens president forordnade pa nytt
avdelningschefen for justitiekanslersambetets
avdelning for statsrddsdarenden Risto Hiekkatai-
pale till stallforetradare for bitrddande justitie-
kanslern frén och med 1.10.2012. Under den
tid Risto Hiekkataipale fungerade som stéllfo-
retriddare for bitradande justitiekanslern skottes
uppgiften som avdelningschef for justitiekans-
lersambetets avdelning for statsrddsarenden av
referendarierddet Jorma Snellman eller av nigon
annan tjansteman vid avdelningen for statsrads-

arenden.
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PRESIDENTENS BESLUTSFATTANDE I STATSRADET

I berattelsen for &r 2001 finns en mer omfattande
redogorelse for den rattsliga regleringen av pre-
sidentens och statsradets beslutsfattande och for
de beslutsforfaranden som avses i 58 § i grundla-
gen. Under verksamhetsaret 2012 forekom inga
sddana beslutssituationer déar republikens pre-
sident skulle ha gatt emot statsridets forslag till
avgorande och dar presidenten siledes skulle ha
fattat beslut i den ordning som foreskrivs i 58 §
2 mom. i grundlagen.

Ar 2012 aktualiserades inga drenden som
gillde forfarandet i militara kommandomaél vid
justitiekanslersambetet, och inte heller nagra an-
dra sidana arenden som avses i 58 § 5 mom. i
grundlagen.

Ocksa ar 2012 avgjorde republikens presi-
dent alla drenden som skulle avgoras utifrdn stats-
radets forslag direkt, utan begaran om sidana ut-
latanden som avses i 108 § 2 mom. i grundlagen.

Vid den ordinarie listagranskningen upp-
mérksammar man alltid de behorighetsfragor

som anknyter till presidentens beslutsfattan-

de och granskar att det finns en adekvat ratts-
lig grund for utovandet av beslutanderatten.
I samband med dessa frigor forekom det inga
tolkningsproblem under verksamhetsaret. I vis-
sa fall var det emellertid nodvandigt att be att
statsrddets foredragningslistor skulle komplette-
ras med en hanvisning till ndgon séarskild beho-
righetsbestammelse eller att foredragningspro-
memorian skulle utdkas med ett avsnitt eller ett
omnédmnande som berorde statsrddets eller re-
publikens presidents behorighet att avgora aren-
det. De grundlagsandringar som tradde i kraft
i borjan av mars 2012 medforde en minskning
av antalet fragor som berorde presidentforedrag-
ningarna och de drenden som behandlades vid
dem (sdrskilt gallande regeringspropositioner
och forordningar om ikraftsittande av interna-
tionella fordrag). De réttsliga frdgorna i anslut-
ning till de namnda arendekategorierna har efter
att grundlagsandringarna tradde i kraft behand-
lats i samband med laglighetskontrollen av stats-

rédets allmanna sammantrade.



(GRANSKNING AV FOREDRAGNINGSLISTOR

For granskningen av statsradsarenden far justitie-
kanslern och justitiekanslersambetets avdelning
for statsrddsarenden pa forhand alla foredrag-
ningslistor for statsradets allmanna sammantra-
den och presidentforedragningarna. Foredrag-
ningshandlingarna distribueras via statsradets
beslutssystem. Justitiekanslern far siledes tillgdng
till foredragningslistorna for statsrddets allmanna
sammantraden och for presidentforedragningar-
na samtidigt som statsrddsmedlemmarna, vanli-
gen tisdagen fore statsrddets sammantrade. Jus-
titiekanslerns listagranskning galler darmed de
listor som redan har distribuerats till statsradet.
Detta stéller stora tidsmaéssiga krav pa gransk-
ningen. Det ar dessutom i manga fall friga om
lagstiftning som dr bunden till tidsfrister, i syn-
nerhet i de budgetlagpropositioner som avlats pa
hosten och i de propositioner som galler natio-
nellt ikraftsattande av EU-lagstiftning.

Om det inte ar mojligt att skjuta upp avla-
tandet av en proposition eller om regeringen an-
ser att propositionen nédvandigtvis maste avlatas,
overvakar man vid listagranskningen att propo-
sitionen uppfyller de grundlaggande krav som
stalls for att den ska kunna overlamnas till riks-
dagen. Justitiekanslern har inga réttsliga metoder
att hejda ett lagforslag som ér bristfalligt i lagstift-
ningstekniskt avseende eller i friga om sina mo-
tiveringar. Den slutliga bedémningen av lagstift-
ningsbehovet gors av riksdagen, som ocksé fattar
beslut om lagarnas innehdll. Det ar forst efter

négra 4r mojligt att bedoma huruvida de reform-

projekt gallande forbattring av lagberedningens
faktagrund och kvalitet som i forsta hand justi-
tieministeriet ansvarar for har haft sidana tydligt
markbara positiva verkningar som efterstravats
genom projekten.

Foredragningslistorna for statsridets allmén-
na sammantraden ska distribueras via statsradets
beslutssystem senast tisdag klockan 11. Eventu-
ella fel och brister i foredragningshandlingarna
pétalas i den ordning som de upptacks vid lis-
tagranskningen. Justitiekanslern och chefen for
justitiekanslersambetets avdelning for statsrddsa-
renden eller ndgon annan tjansteman vid avdel-
ningen haller i regel en overlaggning om gransk-
ningen av statsradets foredragningslistor onsdag
klockan 13 och gir dd igenom alla de drenden
som ska behandlas vid statsrddets allménna sam-
mantrade foljande dag. Det ar mojligt att man &n-
nu i detta skede upptacker sadana rattsliga fragor
eller konstaterar sidana brister i foredragnings-
handlingarna som kraver atgarder av en foredra-
gande vid négot ministerium. Ocksa under verk-
samhetsdret var felaktigheterna eller bristerna i
vissa fall av sadan art att foredraganden drog till-

baka listan fran den veckans foredragning.

Granskningsobjekt

Med anledning av de grundlagsandringar som
tradde i kraft 1.3.2012 gjordes under verksam-

hetsdret 4ndringar i lagen om statsradet och i reg-
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lementet for statsrddet, vilket utfardats i form av
en forordning.

I fréga om de regeringspropositioner som
overlamnas till riksdagen har man fortfaran-
de fast sarskilt avseende vid den foreslagna lag-
stiftningsordningen. Efter 1995 &rs reform av
de grundliaggande fri- och rattigheterna och
den nya grundlagens ikrafttradande har dock
granskningen inte uttryckligen gallt lagstift-
ningsordningen utan innehéllet i lagforslagen
och enskilda bestammelser. Granskningen har
inriktats pd att lagforslagen och de enskilda be-
stammelserna samt deras motiveringar uppfyller
de krav som tillgodoseendet av de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna medfor. Dessutom gran-
skas det att lagforslag som tangerar de grundlag-
gande {ri- och rattigheterna innehaller en sddan
bedomning av lagforslaget med avseende pa de
grundldggande fri- och rattigheterna som upp-
fyller de krav som stélls pd en regeringspropo-
sition.

Vid granskningen av lagstiftningsordningen
har ocksa grundlagsutskottets utldtanden beak-
tats. Det har kontrollerats att lagforslagen vid be-
hov har behandlats med beaktande av de grund-
ldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna. I samband med mer omfattande
lagstiftningsreformer innefattar propositionens
allmanna motivering ett sarskilt kapitel om till-
godoseendet av de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna och de manskliga rattigheterna. Det
har ocksa forutsatts att enskilda lagbestdimmelser
behandlas och bedoms utifrén de grundlaggan-
de fri- och rattigheter som riaknas upp i 2 kap.
i grundlagen. Vid granskningen av forfattnings-
forslag har man aven fést vikt vid att bestdmmel-
serna om grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter beaktats samt vid att bemyn-
digandena att utfarda forordningar ar exakt ut-

formade och noggrant avgransade. Om det inte
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varit mojligt att hanvisa till grundlagsutskottets
stallningstagande betraffande ndgon fraga i mo-
tiveringen, har man forutsatt att fragan utreds
grundligare i lagforslagets motivering. Om fra-
gan varit ny eller i nagot avseende oppen har
man forutsatt att lagforslagets motivering inne-
héller ett omndmnande av att grundlagsutskot-
tets utlatande ska inhamtas om saken.

I samband med arenden som beror interna-
tionella fordrag har man i vissa fall tvingats pa-
peka att foredragningspromemorian ska innehal-
la ett stallningstagande till frdgan om huruvida
godkdnnandet av fordraget forutsatter riksdagens
medverkan.

Arenden som galler riksdagens svar med an-
ledning av regeringens propositioner ar i allman-
het entydiga och klara. I dessa arenden har det
narmast konstaterats sédana brister och inexakt-
heter i frdga om lagens ikrafttradandedatum som
hade kunnat orsaka problem vid verkstalligheten
och tillampningen av lagen om de inte hade rat-
tats till. En orsak till denna typ av fel, som i och
for sig 4r sm& men som kraver allvarliga atgarder
om de inte upptécks i tid, ar det numera relativt
vanliga forfarande dar foredragningen av riksda-
gens svar skots av ndgon annan an den som berett
regeringens proposition. Det finns i och for sig
inget negativt att saga om detta tillvagagangssatt,
forutsatt att den som blir tvungen att ata sig upp-
giften har fatt adekvat handledning. Den allvarli-
gaste och pinsammaste forvixling som intraffade
i anslutning till detta under verksamhetsaret gall-
de ett drende dar statsradets allmédnna samman-
trade foreslog att republikens president skulle fat-
ta beslut om ikrafttradandet av en lag pa basis av
lagforslaget i den regeringsproposition som fanns
bifogad till foredragningslistan istallet for pa basis
av den lag som godkants av riksdagen. Republi-
kens president fattade dven sitt beslut pa basis av

det namnda lagforslaget.



Granskningen av innehallet i de rattsnormer
som ingdr i statsrddsforordningar har fortsatt-
ningsvis varit grundligare dn granskningen av
regeringspropositioner, eftersom rattelse av fel
efter statsrddets beslutsfattande kréaver att férord-
ningen andras. For att en forordning ska kunna
utfardas kravs det ett sddant exakt avgransat be-
myndigande som avses i 80 § i grundlagen. Man
har dven i ovrigt granskat att forfattningsnivan ar
korrekt och att statsradsforordningar inte inne-
héller bestdimmelser om s&dana frigor som bor
regleras i lag. Nar ett bemyndigande att utfar-
da forordningar kompletteras ar det i allmanhet
inte fridga om att ministeriets foredragande an-
ses ha begatt ett fel, utan det ar dtminstone i viss
man fraga om skillnader i sattet att forhalla sig
till de krav som stalls p4 innehallet i sddana be-
stammelser som innebar delegering av lagstift-
ningsmakt.

I tjansteutndmningsdrenden har tjans-
teutnamningsprocessens dppenhet och forfa-
randets saklighet granskats. Man har uppmark-
sammat tjdnsternas behorighetsvillkor och de
eventuella tilldggskrav som uppgifterna stél-
ler och fast avseende vid att utndmningsforsla-
get ska vara baserat pd en objektiv och aven i
andra avseenden korrekt kompetensbedomning
och jamforelse av sokandenas meriter. Justitie-
kanslersambetet och statsridet har i allménhet
inte tillgdng till ansdkningshandlingarna. Darfor
forutsatts det att foredragningspromemoriorna i
tjansteutndmningsarenden ar konsekvent upp-
satta och &ven i ovrigt utformade pé ett sddant
satt att det utifran dem och meritforteckning-
arna ar mojligt att forvissa sig om att den mest
meriterade och kompetenta sokanden blivit ut-
ndmnd till tjansten. I synnerhet i sddana fall dar
behorighetsvillkoren ar mer allmént utformade
och tjdnstens uppgiftsomréde omfattande, forut-

sdtter utnamningsbeslutet noggranna 6vervigan-

den och bedomningar av de framsta sokandena.
Sadana overvaganden och bedomningar hor till
beredningsskedet i utnamningsarenden. I ratts-
ligt avseende maste man krava att 6verviagande-
na och bedémningarna grundar sig pa objektiva
och relevanta omsténdigheter och att alla vasent-
liga omsténdigheter dppet dokumenteras. Under
verksamhetsdret inkom klagomal over tillsattan-
det av kanslichefstjansten vid inrikesministeriet.
Klagomalen anfordes av andra personer an sada-
na som sokt tjansten. Avgorandet av dessa klago-
mal refereras nedan i berattelsen.

Nir det galler personer som foreslagits bli
utnamnda till sddana tjanster som avses i 26 § i
statstjanstemannalagen har man granskat att de
lamnat en sddan redogorelse for sina bindningar
som avses i 8 a § och att det foredragande minis-
teriet har bedomt innehallet i redogorelsen med
avseende pa de uppgifter som hor till jansten.
De som foreslagits bli utnamnda till dessa tjans-
ter har i allmanhet sjalva uppgett om de har sa-
dana uppgifter som de maste avsta ifran om de
utndmns. Dessa frigor har sdledes klarlagts till-
rackligt val fore foredragningen och de har inte
langre behovt bedomas i samband med utnam-
ningsbeslutet.

Enligt 4 a § 1 mom. i lagen om jamstalld-
het mellan kvinnor och man (jamstalldhetsla-
gen) ska kvinnor och man vara representerade
till minst 40 procent vardera i statliga kommit-
téer, delegationer och andra motsvarande organ
som bereder drenden. Detta har overvakats pé
vedertaget satt. Det jamstilldhetsmal som an-
gesi4ag§ 2 mom.ijamstalldhetslagen har ock-
sd uppmarksammats i frdga om organ som uto-
var lagstadgad beslutanderatt och andra organ
som inte omfattas av det lagstadgade kvotkra-
vet. Som en allman iakttagelse kan man konsta-
tera att det i samband med tillsattandet av stat-

liga kollegiala organ relativt sallan nufortiden
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héanvisas till sddana sarskilda skal som avses i
4 a § i jamstélldhetslagen, vilket tyder p4 att la-
gens jamstalldhetskrav i regel uppfylls. For vissa
organs del tvingades man dven under verksam-
hetséret sarskilt bedoma huruvida det var fraga
om ett sddant organ som avses i 4 a § 1 mom. i
jamstalldhetslagen och som omfattas av lagrum-
mets kvotkrav, eller om ett sddant organ som ut-
ovar offentlig makt och som omfattas av det krav
pé jamn representation som foreskrivs i paragra-

fens 2 mom.

Statsridsovervakning
i EU-drenden

Enligt 96 § i grundlagen behandlar riksdagen for-
slag till sddana rattsakter, fordrag eller andra 4t-
garder om vilka beslut fattas inom Europeiska
unionen och som annars enligt grundlagen skul-
le falla inom riksdagens behorighet. Statsradet
ska sedan det fatt kainnedom om ett sidant for-
slag utan drojsmal sanda forslaget till riksdagen
genom en skrivelse sa att riksdagen kan ta stall-
ning till det.

Vid granskningen av foredragningslistorna
for statsradets allmédnna sammantrade har man
i frdga om de namnda skrivelserna framfor allt
uppmarksammat att forslag till forfattningar och
fordrag som bereds inom Europeiska unionen
pa ett tillborligt satt och i enlighet med 96 § i
grundlagen utan drojsmél sands till riksdagen s&
att den kan ta stallning till forslagen. Eftersom
den réttsliga grunden for forslaget ar av vasent-
lig betydelse for behorighetsfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna, ska den rattsliga
grunden framga av den promemoria som fogas
till skrivelsen. Om behorighetsgrunden ger ut-
rymme for tolkning ska ocks& denna omstiandig-
het framg4, liksom statsradets stéllningstagande
till saken. Promemorian ska ocksé innehalla en

bedomning av forslagets forenlighet med subsi-
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diaritetsprincipen, samt statsrddets stallningsta-
gande till sjalva forslaget till forfattning eller for-
drag. Dessa stallningstaganden sammanstalls i de
beredningssektioner som sorterar under kom-
mittén for EU-arenden. Statsrddets stallningsta-
gande ska framgéi av promemorian ocksd i det
fall att det ar fraga om ett preliminart stallnings-
tagande. Av promemorian ska det dven framgd
om forslaget omfattas av landskapet Alands lag-
stiftningsbehorighet.

P4 grund av det tidskrav som foljer av 96 §
i grundlagen har justitiekanslersambetet ofta be-
gransade mojligheter att ingripa i skrivelsernas
innehdll och be om kompletteringar. Eftersom
riksdagens deltagande i den nationella bered-
ningen av EU-arenden forutsatter att riksdagen
utan drojsmaél informeras om forslagen, har man
i samband med granskningen av foredragnings-
listorna for statsridets allmanna sammantride
inte kunnat kriava nagra storre andringar i skri-
velserna. Tilliggsutredningar inhamtas muntli-
gen for att arendet inte ska fordréjas pa grund
av detta.

Enligt 97 § 1 mom. i grundlagen ska riks-
dagens utrikesutskott pa begiran och dven an-
nars vid behov f& en utredning av statsrddet om
fragor som galler utrikes- och sikerhetspoliti-
ken. Riksdagens stora utskott ska pa motsvaran-
de satt fa en utredning om beredningen av andra
arenden i Europeiska unionen.

I anslutning till skotseln av eurokrisen har
stdllningstaganden av justitiekanslern begarts
framfor allt i friga om de tillvigagangssitt som
statsradet eller det berorda ministeriet ska iaktta
for att garantera riksdagens ratt till information
och mojligheter att utova inflytande p4 arende-
na. Det E-skrivelseforfarande som baserar sig pa
97 § i grundlagen har anvants i synnerhet i si-
dana situationer dér det kravts snabbt beslutsfat-
tande, for att garantera att riksdagen informeras

om saken vid ratt tidpunkt och i vissa fall ocksa



for att trygga beslutsfattandets konfidentialitet.
Se sidorna 79 och 114.

Vissa av justitiekanslerns svar
med anledning av begiranden
om forhandsstillningstaganden
och granskningen av
foredragningslistor

Statsradets behorighet med beaktande
av 6vergiangsbestimmelserna i lagen
om iindring avlagen om en kommun-
och servicestrukturreform

Svar 22.5.2012 med anledning av

en begaran av finansministeriet, givet

i form av en promemoria som godkants
av justitiekansler Jaakko Jonkka och
utarbetats av avdelningschefen for
justitiekanslersambetets avdelning

for statsriddsarenden, referendarierddet
Risto Hiekkataipale

Lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form (nedan ramlagen) (169/2007, vasentligen
andrad genom lagen 384/2011) géllde fram till
utgingen av ar 2012 (15 § 1 mom.).

15 § 3 mom. i ramlagen bestamdes det att
det i en kommun eller inom ett sddant samar-
betsomrdde som avses i lagen, som skoter pri-
mérvarden och socialvarden, skulle finnas at-
minstone ungefar 20 000 invanare (kravet pa
befolkningsunderlag). Enligt 5 § 7 mom. skul-
le befolkningsunderlaget i en kommun eller in-
om ett samarbetsomrade ¢verensstimma med
3 mom. senast den 1 januari 2013, dvs. d4 la-
gens giltighetstid lopte ut. Detta lagrum gallde
alltsd den tidpunkt vid vilken befolkningsunder-

laget skulle vara forenligt med lagen. Nedan be-

handlas frigan om hur lange denna forpliktel-
se ar géllande.

15 b §, som fogades till ramlagen genom
den lag som utfardades 29.4.2011, gavs stats-
rédet mojligheter att inleda ett forfarande enligt
5 a § (som likasa fogades till ramlagen genom
den namnda lagen) ifall en kommun inte fore ut-
géngen av augusti 2011 fattat ett bindande beslut
om uppfyllandet av de forpliktelser i 5 § 3 mom.
som galler ordnandet av service. Statsradet skul-
le enligt 5b § 1 mom. fatta det beslut som avses i
5 a § fore utgangen av juni 2012. Statsrddet fat-
tade emellertid inte nagra sddana beslut som av-
sesi5 b § 1 mom. Med beaktande av den skyldig-
het att hora de berorda kommunerna som avses i
5b § 2 mom. och tidsfristen i 1 mom. ar det inte
heller langre mojligt att fatta sidana beslut.

I 2 mom. i lagens ikrafttridandeparagraf
(15 8) konstateras det att 5 § (dvs. dven dess
3 mom.) tillampas och de samarbetsforpliktel-
ser som statsradet dlagt med stod av 5 a § gal-
ler till utgangen av 2014, trots bestammelserna i
1 mom. (enligt vilka lagen gallde till utgngen av
ar 2012). Eftersom statsrddet emellertid inte ha-
de fattat nigra sadana beslut som avsesi5 a § och
inte heller skulle hinna fatta sédana beslut fore
utgangen av juni 2012, kan den forsta meningen
i 2 mom. i lagens ikrafttradandeparagraf ("galler”
de samarbetsforpliktelser som statsradet dlagt) in-
te langre bli tillamplig.

Storsta delen av kommunerna och samar-
betsomrddena har inom den lagstadgade tids-
fristen ordnat primirvdrden och socialvarden i
enlighet med 5 § 3 mom., men detta var andd
inte fallet i frdga om alla kommuner och samar-
betsomriden (se narmare den allmanna motive-
ringen till 4ndringslagen i RP 268/2010 rd). Ge-
nom 5 a och 5 b §, som fogades till lagen védren
2011, gavs statsrddet — inom den tid som anges
i lagen — mojlighet att genom sitt beslut forplik-

ta en motstravig kommun att ansluta sig till ett
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samarbetsomréde eller att bilda ett nytt samar-
betsomrade for att kravet pa befolkningsunder-
lageti5 § 3 mom. skulle uppfyllas. Avsikten var
att den situation som efterstravades bl.a. genom
5 & 3 mom. i ramlagen (befolkningsunderlaget
for primérvérden och socialvarden skulle omfat-
ta minst 20 000 invanare), vilken skulle rdda vid
utgingen av dr 2012, i forsta hand skulle nas ge-
nom kommunernas egna beslut. For motstraviga
kommuners del skulle dock statsradet fatta beslut
om saken med stod av lagen.

De kommuner som (fore utgdngen av ar
2012, 5 § 7 mom.) i enlighet med lagen fattat si-
dana beslut som behovdes for att uppfylla kravet
pé befolkningsunderlaget i 5 § 3 mom. 4r med
stod av forsta meningen i 15 § 2 mom. i ram-
lagen skyldiga att iaktta samarbetsforpliktelser-
na fram till utgdngen av ar 2014. Bestdmmelsens
ordalydelse ("tillampas 5 §”) ar inte helt lyckad,
men ikrafttradandebestammelsen ar konsekvent
(skyldigheten att skapa ett tillrackligt befolk-
ningsunderlag anges i 5 § 7 mom., skyldigheten
att vidmakthalla befolkningsunderlaget anges
i15 8§ 2 mom.).

Andra och tredje meningen i 15 § 2 mom. i
ramlagen bildar en helhet, s att tredje meningen
avgransar anvandningsomrédet for det forfaran-
de som foreskrivs i andra meningen. Statsrddet
har efter 30.6.2012 mojlighet att i enlighet med
5 a § forplikta en kommun till samarbete endast
om kommunen har fattat ett sddant beslut om
skotseln av de uppgifter som avsesi 5 § 3 mom.
som avviker fran det som kommunen "meddelat
statsrddet med stod av 5 b § 4 mom.” (=en for-
fragning har gjorts till alla kommuner/finansmi-
nisteriet har bedomt huruvida kraven uppfyllts, se
s. 13 i detaljmotiveringen till 5b § i RP 268/2010)
och kommunens beslut inte uppfyller de krav
som foreskrivs i 5 §. Denna punkt i ikrafttradan-
debestammelsen ar en aning otydligt formulerad.

Det kan inte bli fréga om att andra statsradets be-
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slut om att forplikta en kommun till samarbete,
eftersom nagra sddana beslut inte alls har fattats.
I ovrigt ar avsikten med bestammelsen att i vis-
sa avgransade situationer ge statsrddet beslutsbe-
horighet aven efter den tidpunkt som foreskrivs i
5b § 1 mom., dvs. efter utgdngen av juni 2012.
Ett alternativ for tolkningen av ikrafttradandebe-
stammelsen &r att det ar frdga om en situation dér
kommunen tidigare har berett arendet pa ett visst
satt och gett finansministeriet information som ar
forenlig med beredningen (t.ex. i forfragningen
om huruvida kraven uppfyllts) och finansminis-
teriet efter att ha bedémt denna information in-
te har inlett ett sidant forfarande i statsradet som
foreskrivs i 5 a—5 b §. Sedermera har kommunen
emellertid fattat ett annat beslut som inte uppfyl-
ler de krav som foreskrivsi 5 §.

I detaljmotiveringen till regeringens proposi-
tion behandlas inte alls 2 mom. i den ikrafttra-
dandebestammelse som beror lagen om andring
av ramlagen.

Kan 2 mom. i i