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TILL RIKSDAGEN OCH STATSRADET

I enlighet med 108 § 3 mom. i Finlands grund-
lag 6verlamnar jag vordsamt till riksdagen och
statsradet berittelsen om justitiekanslerns dm-
betsatgiarder och iakttagelser om hur lagstift-
ningen har foljts ar 2007.

Justitiekansler Paavo Nikula beviljades pa
grund av sjukdom tjinsteledighet fran justitie-
kanslersuppgifterna 30.1-30.6.2007. Han gick 1
pension 1.7.2007.

Bitradande justitiekansler var under verksam-
hetsaret juris doktor, vicehdradshévding Jaakko
Jonkka, som skotte justitiekanslersuppgifterna
da justitiekanslern hade forhinder. Jonkka ut-
namndes till justitieckansler fran borjan av juli.
Till ny bitrddande justitiekansler fran borjan av
juli utndmndes juris licentiat, LL.M, vicehédrads-
hovding Mikko Puumalainen som skotte justi-
tiekanslersuppgifterna da justitiekanslern hade
forhinder. Kanslichefen vid justitiekanslersim-
betet, vicehdradshovding Nils Wirtanen som
forordnats till stallforetradare for bitrddande
justitickanslern, skotte under verksamhetsaret
bitradande justitiekanslerns uppgifter i samman-
lagt 216 dagar. Han beviljades pa egen begidran
befrielse fran stallforetradaruppdraget 1.10.2007.
Referendarieradet, avdelningschef Risto Hiekka-
taipale forordnades fran samma datum till stall-
foretradare for bitrddande justitiekanslern. Han
var under aret stallforetrddare i sammanlagt 39
dagar. Efter de utldtanden och avgéranden som
tagits in 1 berittelsen har antecknats beslutsfat-
tarens initialer (Paavo Nikula PN, Jaakko Jonkka
JJ, Mikko Puumalainen MP, Nils Wirtanen NW,
Risto Hiekkataipale RH).

Helsingfors den 31 mars 2008

I denna berittelse redogors for justitiekans-
lerns verksamhet huvudsakligen utgiende fran
de olika verksamhetsformerna. I de olika avsnit-
ten av berittelsen ges en allmén Gversikt av res-
pektive sektor och redogdrs for de bestammelser
som géller verksamheten. Samtidigt redogors for
de atgirder som verksamheten har féranlett och
for de iakttagelser som gjorts.

Efter den allmédnna 6versikten av justitiekans-
lersimbetets verksamhet foljer en redogorelse for
justitiekanslerns verksamhet i statsradet. I avsnit-
tet behandlas ocksa maktférdelningen mellan de
hogsta statsorganen. I foljande avsnitt behandlas
overvakningen av att de grundlaggande mansk-
liga rattigheterna tillgodoses. Fore avsnittet om
laglighetskontrollen av statsforvaltningen har i
berittelsen tagits in vissa av justitiekanslerns och
bitradandejustitiekanslerns beslut och stiallnings-
taganden som anses ha allmidn och principiell
betydelse. I foljande avsnitt behandlas statsfor-
valtningen indelad enligt ministeriernas ansvars-
omraden. Efter avsnitten om statsforvaltningen
foljer ett avsnitt om laglighetskontrollen av den
kommunala och 6vriga sjalvstyrelsen. Ett avsnitt
handlar om 6vervakningen av advokatvisendet.

Det sista avsnittet innehaller statistik over jus-
titiekanslersimbetets verksamhet.

Berittelsen avslutas med de bestimmelser och
foreskrifter som géller justitiekanslern och justi-
tiekanslersimbetet samt med ett sakregister och
en forteckning 6ver de anstillda vid A&mbetet.

Justitiekansler Jaakko Jonkka

294047

Kanslichef Nils Wirtanen
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1 Allmént

Uppgifter

I 10 kap. i Finlands grundlag foreskrivs om
justitiekanslerns uppgifter och viktigaste befo-
genheter. I paragrafen nimns ocksa bitrddande
justitiekanslern och dennes stillforetradare. 1
fraga om dessa géller i tillampliga delar vad som
foreskrivs om justitieckanslern.

I lagen om justitiekanslern 1 statsradet
(193/2000) foreskrivs hur justitiekanslern ge-
nomfor sin laglighetskontroll, upptar drenden till
provning och utreder dem, om de atgiarder som
justitiekanslern kan vidta, om justitiekanslerns
ratt att fa handriackning och upplysningar samt
om justitickanslerns beslutanderitt. Vidare ingar
i lagen grundlaggande bestimmelser om justitie-
kanslersimbetet samt vissa andra bestimmelser.

Med stod av lagen har utfardats en forordning
om justitickanslersimbetet. Mera detaljerade be-
stimmelser om justitieckanslersimbetets organi-
sation och tjinstemédn samt om avgdrandet av
drenden ingar i den arbetsordning for justitie-
kanslersimbetet som faststills av justitickans-
lern. En bilaga till beréttelsen innehéller bestim-
melserna och foreskrifterna om justitiekanslern
och justitiekanslersimbetet (bilagorna 1-6).

Overvakningen av statsradet

Enligt grundlagen ska justitiekanslern dver-
vaka lagligheten av statsradets och republikens
presidents dmbetsatgirder. Justitiekanslern ska
vara ndrvarande vid statsrddets sammantriden
och vid presidentforedragningen 1 statsradet.
Justitiekanslerns nirvaro dr dock ingen rittslig
forutsittning for statsradets och presidentens be-
slutsfattande. I praktiken ar justitiekanslern eller
hans stallforetradare alltid ndrvarande vid dessa
sammantriden.

I grundlagen och i lagen om justitickanslern
1 statsrddet, som i vissa avseenden komplette-
rar grundlagen, foreskrivs om de atgdrder som
justitiekanslern kan vidta i samband med &ver-
vakningen. I praktiken ar det framst friga om
forhandsovervakning som gar till s att justitie-
kanslern fore statsradets allmdnna sammantrade

och fore presidentféredragningarna granskar fo-
redragningslistorna, dvs. forslagen till avgérande
jamte bilagor. Overvakningen omfattar ocksa de
skrivelser i EU-drenden som statsradet sédnder till
riksdagen. Beredningen av dessa drenden skots
av justitiekanslersimbetets avdelning for stats-
radsérenden.

En ndrmare redogorelse for 6vervakningen av
statsradet ingér i berittelsens avsnitt 2.

Utlatanden

Justitiekanslerns utlatanden ar nara forknip-
pade med overvakningsuppgiften. Enligt grund-
lagen ska justitiekanslern pa begédran ge presiden-
ten, statsradet och ministerierna upplysningar
och utladtanden i juridiska fragor. Begdran om
utlatande kommer ofta direkt fran ministerierna.
Utlatandena ges vanligen skriftligt, men 1 vissa
fall ocksa som muntliga stillningstaganden.

Utover de utldtanden som avses i grundlagen
kan justitiekanslern pa begiran ocksa ge utla-
tanden om lagberedningsprojekt, 1 synnerhet pa
straff-, process-, forvaltnings- och statsforfatt-
ningsrattens omrade. I sddana fall ger justitie-
kanslern utldtanden enligt egen provning. Utla-
tanden ges framforallt om beredningsprojekt som
ar viktiga fran laglighetskontrollens synpunkt.

Overvakningen av de grundliiggande och méinsk-
liga rittigheterna

Enligt grundlagen ska justitiekanslern ocksa
Overvaka att de grundliaggande fri- och rattighe-
terna samt de ménskliga réttigheterna tillgodo-
ses. I praktiken beaktas denna forpliktelse inom
alla uppgiftsomraden, savil niar det giller dver-
vakningen av statsradet och andra 6vervaknings-
arenden som nar det géller klagomal och drenden
som justitickanslern provar pa eget initiativ.

I fraga om de ménskliga rittigheterna baserar
sig overvakningen pé de internationella ménnis-
korattskonventionerna som ar bindande for Fin-
land. Har avses sarskilt konventionen om skydd
for de méanskliga rattigheterna och de grundlag-
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gande friheterna, dvs. Europaradets mannisko-
rattskonvention, men ocksa vissa konventioner
med snévare tillimpningsomraden, t.ex. konven-
tionen mot diskriminering och konventionen om
barnets réttigheter.

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt be-
tinkande om grundrittighetsreformen (GrUB
25/1994 rd) anfort att det ar forenligt med refor-
mens anda att i laglighetsévervakarnas, dvs. 1 jus-
titiekanslerns och justiticombudsmannens arliga
beréttelser tain sirskilda avsnitt om hur de grund-
laggande fri- och riattigheterna samt de mianskliga
rattigheterna har tillgodosetts. Dessa drenden har
sammanstillts i beréttelsens avsnitt 3.

Aklagaruppgifterna

Justitiekanslern ar i enlighet med grundlagen
specialaklagare 1 Arenden som omfattas av hans
laglighetskontroll, framf6rallt i &renden som gil-
ler tjanstebrott. En egen kategori av drenden ut-
gor 1 detta avseende tjdnstebrott diar en domare
ar misstankt, dvs. den typ av brott som sarskilt
anges 1 grundlagen. Beslut om vickande av atal
mot domare for tjanstebrott fattas av justitie-
kanslern eller justititcombudsmannen. Hovrétten
ska underritta justitiekanslern om omstandighe-
ter som har kommit till dess kinnedom och som
kan leda till att tjansteatal vacks vid hovritten.
Behandlingen av drenden som géller misstankar
om att domare begétt tjanstebrott behandlas i
avsnitt 5, s. 95.

Som hogsta aklagare ska riksaklagaren bl.a.
svara for den allménna ledningen och utveck-
lingen av aklagarverksamheten samt for over-
vakningen av dklagarna. Klagomalsirenden
som har samband med riksaklagarens uppgif-
ter Overfors till riksaklagaren for behandling.
Under verksamhetséaret éverfordes 3 klagomals-
drenden.

Provning av klagomal

Justitiekanslern 6vervakar lagligheten 1 myn-
digheternas verksamhet och i annan offentlig
verksamhet bl.a. genom att behandla klagomal
som giller denna verksamhet. Enskilda personer
och institutioner kan klaga hos justitieckanslern
om de anser att en person, en myndighet eller
nagon annan institution som omfattas av justi-
tiekanslerns dvervakningsbehorighet har hand-
lat lagstridigt _eller underlatit att fullgéra sina
skyldigheter. Ar 2007 inkom sammanlagt 1 352
klagomal.

Justitiekanslern ska undersoka ett drende om
det finns anledning att missténka att en person,
en myndighet eller nigon annan institution som
omfattas av justitickanslerns 6évervakningsbeho-
righet har handlat lagstridigt eller underlatit att
fullgdra sina skyldigheter, eller om justitiekans-
lern annars anser att det finns orsak hértill. Den
utredning inhdmtas som justitickanslern anser
behovlig.

Justitiekanslern undersdker dock inte utan
sarskilda skil klagomal i d4renden som ar Over
fem ar gamla. Eftersom preskriptionstiden inte
ar ovillkorlig hindrar den inte prévning av dldre
darenden, om detta 4r motiverat pa grund av att
arendet ar av en allvarlig karaktér eller av ndgon
annan orsak. Ar 2007 avvisades med stod av
denna bestimmelse 27 klagomal.

Under verksamhetséret fick justitieckanslers-
ambetet ocksa ta emot enskilda personers te-
lefonforfragningar 1 olika typer av &renden.
De stillde fragor i sina egna drenden och som
utomstdende 1 andra aktuella drenden. Justitie-
kanslersdmbetet informerar om justitickanslerns
befogenheter samt om hur klagomal riktas till
och behandlas vid dmbetet. Om ett drende inte
hor till justitiekanslerns behorighet informeras
klaganden om till vilken myndighet eller instans
arendet hor. Till justitiekanslerns behorighet hor
t.ex. inte forfragningar som giller bankers eller
finansmarknadsaktorers forfarande samt andra
privatrittsliga drenden.

Granskning av straffdomar

Enligt lagen om justitickanslern i statsradet
ska justitickanslern granska de straffdomar som
anméls till justitiekanslersimbetet. For gransk-
ningen ska till &mbetsverket sindas doms- och
verkstéllighetshandlingar. I berittelsens avsnitt
om domstolarnas verksamhet, pa s. 105, redogors
niarmare for de atgirder som granskningen har
foranlett.

Overvakningen av advokaterna

I lagen om advokater foreskrivs om justitie-
kanslerns uppgifter vid overvakningen av ad-
vokater. I lagen om justitiekanslern i statsradet
hénvisas till lagen om advokater. Overvakningen
omfattar granskning av de beslut som Finlands
Advokatforbunds styrelse fattar i tillsynsédrenden
och arvodestvister, inklusive prévning av and-
ringssokande samt prévning av klagomal mot
advokater.
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I avsnitt 7 redogors for 6vervakningen av ad-
vokaterna.

Uppgiftsfordelningen mellan justitiekanslern och
justiticombudsmannen

I lagen om fordelning av aligganden mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens jus-
titiecombudsman (den s.k. uppgiftsfordelningsla-
gen) foreskrivs om arbetsfordelningen mellan
justitiekanslern och justiticombudsmannen.

I lagen ridknas de drenden upp som justitie-
kanslern overfor till justiticombudsmannen om
han inte av sdrskilda skil anser det vara dnda-
mélsenligt att saken avgdrs vid justitiekanslers-
ambetet. Arenden som i regel 6verfors dr sidana
som giller: 1) forsvarsmakten, grinsbevaknings-
vasendet och de fredsbevarande styrkorna samt
militdra rattegangsarenden, 2) gripande, anhal-
lande, hiaktning och reseférbud enligt tvangsme-
delslagen samt tagande i forvar och annat frihets-
berdvande, 3) fingelser och andra institutioner i
vilka personer tas in mot sin vilja. Ocksa klago-
mal fran fangar och fran andra frihetsberévade
personer dverfors. Daremot 6verfors till justitie-
ombudsmannen inte drenden som giller Gver-
vakning av statsradets verksamhet, inte heller
drenden som hanfor sig till férsvarsministeriets
forvaltningsomrade.

Med stod av uppgiftsfordelningslagen kan
justitiekanslern och justiticombudsmannen sin-
semellan 6verféra dven nagot annat drende som
faller under badas behorighet, om 6verforingen
kan bedomas paskynda behandlingen av drendet
eller om det av andra skil &r motiverat.

Under verksamhetséaret overfordes samman-
lagt 51 klagomal till justiticombudsmannen. Jus-
titicombudsmannen overforde 8 klagomalsidren-
den till justitickanslern.

Sifferuppgifter

I det foljande granskas utgdende fran statis-
tiska siffror justitiekanslersimbetets verksamhet
under aret (inom parentes motsvarande siffror
for 2006).

Under verksamhetsaret inkom 1 352 (1 273)
och avgjordes 1 275 (1 314) klagomalsdrenden.
P4 justitieckanslerns eget initiativ i egentlig be-
mairkelse upptogs 11 (13) drenden till provning,
medan 103 (145) drenden inleddes till foljd av
granskning av straffdomar.

Med anledning av klagomal fattades 123 (145)
s.k. atgirdsavgoranden. Atgirdsavgorandenas
andel av de klagomal som upptogs till provning
(738) var 17 % (19 %). Enligt en utredning som
gjordes ar 2007 var mediantiden for samtliga
klagomalsavgoranden ca 6 (6) veckor och den
genomsnittliga tiden ca 27 (23) veckor.

I d&renden som gillde 6vervakningen av dom-
stolar ledde 39 drenden till atgidrder. Sammanlagt
6 264 straffdomar granskades.

Antalet skriftliga utlatanden till republikens
president, statsrddet och ministerierna var 45
(35).

I slutet av verksamhetsaret var sammanlagt
844 (709) drenden anhingiga.

Noggrannare statistik Over verksamhetsaret
finns 1 avsnitt 8.

Internationellt samarbete och besok
Internationellt samarbete

Medlemmar av petitionsutskottet vid Tjeckie-
ns deputeradekammare bekantade sig 31.5.2007
med justitiekanslersimbetets verksamhet under
ledning av bitradande justitiekansler Jaakko
Jonkka.

En delegation under ledning av vice general-
sekreteraren for den taiwanesiska myndigheten
Control Yuan, Chi-hsiung Chen, besokte justi-
tiekanslersambetet 21.8.2007. Control Yuan ar
Taiwans hogsta myndighet i &renden som géller
tjdnsteatal, misstankar mot myndigheter samt
statlig revision.

Bitradande justitiekansler Mikko Puumalai-
nen presenterade 10.10.2007 justitickanslersam-
betets verksamhet for en kinesisk delegation.

Bitradande justitiekansler Mikko Puumalai-
nen deltog 22-23.10.2007 i ett mote som styrelsen
for EU:s byra for grundlaggande réattigheter holl
1 Wien.

Europaradets kommissarie for maénskliga
rattigheter Thomas Hammarberg samtalade
3.12.2007 med justitickansler Jaakko Jonkka och
bitrddande justitieckansler Mikko Puumalainen.

Estlands regionminister Vallo Reimaa med
folje traffade justitiekanslersimbetets ledning
18.12.2007.

Besok fran justitiekanslersimbetet

Justitiekansler Jaakko Jonkka deltog i Rétts-
politiska foreningen Demla rf:s sommarsemina-
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rium 1 Lahtis 11.8.2007. Han holl ett foredrag
om laglighetskontrollen av myndigheternas verk-
samhet (Viranomaistoiminnan laillisuusvalvon-
nasta). Ett sammandrag av foredraget kan lasas
pas. 61.

Bitriddande justitickansler Mikko Puumalai-
nen talade 25.10.2007 vid Mannens Linje -pro-
jektets avslutande seminarium.

Bitriddande justitickansler Mikko Puumalai-
nen deltog 8.11.2007 i en av justitieministeriet
ordnad diskussion om jdmlikhet.

Bitriddande justitieckansler Mikko Puumalai-
nen holl 9.11.2007 ett inledningsanférande vid
Suomalainen lakimiesyhdistys IX réttskultur-
dag.

Bitriddande justitieckansler Mikko Puumalai-
nen forelaste 13.11.2007 i gymnasiet Ressu.

Annan verksamhet
Ekonomi

I statsbudgeten upptas justitiekanslersimbe-
tets anslag under huvudtitel 23 kapitel 03. I bud-
geten for 2007 anvisades for Ambetsverkets om-
kostnader sammanlagt 2 847 000 euro (reserva-
tionsanslag 2 ar). Av momentets anslag och av det
fran foregdende ar overforda anslaget anvandes
2 294929 euro for 16ner. For 6vriga omkostnader
anviandes 545 464 euro. De storsta utgiftsposterna
var 235 375 euro 1 hyra for ambetsverkets lokaler,
32 075 euro for tryckningskostnader, 24 528 euro
for annonsering, reklam och marknadsféring och
38 425 euro for Overséttningstjinster.

Statsradets kansli skoter en del av justitiekans-
lersambetets bokforings- och betalningsfunktio-
ner. I kansliets ekonomistadga finns bestimmel-
ser om justitiekanslersimbetet. Justitickanslern
har godkdnt bestimmelserna. Enligt ekonomi-
stadgan anvisas Ambetsverkets avdelningar an-
slag. Respektive avdelningschef beslutar om an-
vandningen av anslagen.

Justitiekanslersimbetet anvinder ekonomifor-
valtningsprogrammet Raindance for budgetering
och uppf6ljning av anslagsanviandningen. Dess-
utom anvander justitiekanslersimbetet program-
met Rondo for papperslos hantering och digital
arkivering av ekonomiférvaltningens verifikat.

Utbildning

Under verksamhetsaret baserades personal-
utbildningen p& dmbetsverkets personalutbild-

ningsplan som innehaller de allminna princi-
perna for utbildningen och en utbildningsplan
for ar 2007. Justitiekanslern godkidnde planen
6.2.2007.

Syftet med justitiekanslersimbetets personal-
utbildning ar att

— trygga verksamhetens effektivitet och kon-
tinuitet samt forbdttra personalens yrkeskompe-
tens

— forbéttra verksamhetens resultatorientering

— frimja organisationens utveckling och for-
nyelse

— stodja de anstélldas karridrutveckling och
ambitioner att utveckla sig sjalva samt att

—stodja cirkulationsmojligheterna.

Utbildningsbehoven uppkommer i och med
den utveckling som den juridiska och ovriga
yrkesskickligheten inom olika uppgiftssektorer
undergar, genom justitickanslersimbetets ut-
vecklingsplaner och de allmédnna utvecklingsstra-
vandena inom fOrvaltningen samt genom nod-
vindigheten att folja forskningen och utnyttja
forskningsresultaten inom de vetenskapliga om-
raden som ar vasentliga for justitiekanslersambe-
tets verksambhet, for utvecklingen av automatisk
databehandling och andra arbetsmetoder, for
utvecklingen av personalforvaltningen samt for
sakerhetsfragorna. De réttsliga fragorna i sam-
band med Finlands EU-medlemskap har tillsam-
mans med internationaliseringen blivit viktiga
omraden som forutsitter sarskild sakkunskap.
Eftersom justitiekanslern enligt grundlagen ska
Overvakaattde grundliggande och ménskliga rit-
tigheterna tillgodoses, har man utnyttjat utbild-
ningsutbudet kring dessa fragor. Utbildningen
har fokuserats pa de nyckelresultatomraden och
utvecklingsprojekt som framgar av justitiekans-
lersimbetets verksamhets- och ekonomiplan.

Justitiekanslersdmbetet har i egen regi ordnat
utbildning om de férandringar som forvaltnings-
processen innebar.

Kommunikation

Justitiekanslersdmbetets kommunikation sva-
rar for sammanstillningen av justitiekanslerns
arliga verksamhetsberéttelse. Enigt grundlagen
ska justitiekanslern arligen till riksdagen och
statsradet ge en berittelse om sina &mbetsatgér-
der och iakttagelser om hur lagstiftningen foljs.
Berittelsen innehaller referat av atgardsavgoran-
den och iakttagelser som géller olika myndighe-
ter. Berdttelsen kan salunda anses ha betydelse
ocksa for styrningen av myndigheternas verk-
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samhet. Berittelsen publiceras bidde pa finska
och svenska samt som ett engelsksprakigt sam-
mandrag. Referat av avgdrandena kan dessutom
ldsas via databasen Finlex (www.finlex.fi).

Ambetsverket informerade om beslut och
utlitanden som ansags viktiga. Under aret pu-
blicerades 11 pressmeddelanden. Utdver press-
meddelandena har till massmedier och andra
referensgrupper med e-post distribuerats beslut,
utlatanden och anféranden. Dessutom har mass-
medierna betjanats da de begirt information och
framstéllt onskemal.

I slutet av verksamhetséret inleddes ett projekt
for oversyn av kommunikationen. Projektet in-
leddes med att en enhetlig grafisk profil skapades
for ambetsverket. Detta har samband med det
s.k. Mahti -projektet som ar ett nytt elektroniskt
dokumenthanteringssystem. Avsikten ar att Am-
betsverket ska ta i bruk Mahti -systemet hosten
2008.

Organisation och personal

Vid dmbetsverket finns en avdelning for stats-
radsdrenden, en avdelning for rattsdvervakning
och en administrativ enhet. Kanslichefen ar
samtidigt chef for administrativa enheten. Som
chef for de bada avdelningarna fungerar refe-
rendarierad som avdelningschefer. Justitieckans-
lern och bitrddande justitiekanslern star utan-
for indelningen i avdelningar nér de utévar den
beslutanderitt som tillkommer justitiekanslern.
Justitiekanslern bestimmer om fordelningen av
tjinstemadnnen pa avdelningarna och enheten.

Narmare bestimmelser om organisationen
och enheternas uppgifter finns i justitieckanslers-
ambetets arbetsordning. Avdelningen for stats-
radsiarenden behandlar 4renden som géller Gver-
vakning av statsradet och bereder utlaitanden som
har samband med denna uppgift. Vidare behand-
lar den drenden som giller 6vervakning av advo-
katerna och de offentliga rittsbitradena, drenden
som géller internationella organisationer for lag-
lighetsovervakning, internationella drenden som
giller grundldggande ménskliga rattigheter samt
nationell beredning av EU-drenden. Avdelningen
for rattsovervakning behandlar Arenden som gél-
ler klagomal samt &vervakning av domstolar och
annan laglighetsévervakning, om de inte hor till
avdelningen for statsradsidrenden, tjinsteatal mot

tjinsteman inom domstolsvisendet, granskning
av straffdomar samt beredning av utlatanden
inom avdelningens verksamhetsomrade. Vidare
bitrader den vid 6vervakningen av statsradet och i
internationella drenden, enligt vad som foreskrivs
sarskilt. Administrativa enheten behandlar dren-
den som giller ambetsverkets interna forvaltning
och ekonomi, personalutbildning, utgivning av
justitieckanslerns berittelse och kommunikation
samt drenden som géller &mbetsverkets interna-
tionella verksamhet, om de inte hor till ndgon-
dera avdelningen.

I justitickanslersimbetets arbetsordning finns
nidrmare bestdmmelser om arbetsfordelningen
mellan justitiekanslern och bitrddande justitie-
kanslern, om tjinstemannens uppgifter och stall-
foretradare, om avgodrandet av arenden samt om
ambetsverkets ledningsgrupp.

Vid justitiekanslersimbetet fanns i slutet av
verksamhetsaret, utover justitiekanslern och bi-
traidande justitiekanslern, féljande tjinstemin:
en kanslichef, tva referendarierdd som avdel-
ningschefer, tva referendarierad, en konsultativ
tjdnsteman, sju dldre justitieckanslerssekreterare,
tre yngre justitickanslerssekreterare, en historie-
forskare, en personalsekreterare, en informator,
en informatiker, fyra notarier, en dataplanerare,
en registrator, fyra byrasekreterare, en vaktmas-
terichef, en kanslivaktméstare och en vaktmas-
tare.

Dessutom fanns vid justitiekanslersimbetet
tva foredragande i bisyssla samt 1.6-31.8.2007
som praktikanter tva juris studerande, den ena
vid Helsingfors och den andra vid Abo univer-
sitet.

Vid utgangen av verksamhetsaret hade am-
betsverket sammanlagt 37 tjanstemidn. Utover
justitiekanslern och bitrddande justitiekanslern
var 20 anstillda i tjinster som forutsatte hogre
juridisk examen.

Personalfordelningen inom organisationen
var foljande: Avdelningen for statsradsirenden
hade fyra juristforedragande och tva notarier.
Avdelningen for rattsdvervakning hade 13 jurist-
foredragande, tva juristforedragande 1 bisyssla
och tva notarier. Administrativa enheten hade,
utover kanslichefen, en personalsekreterare, en
informator, en informatiker, en historieforskare
och nio andra tjanstemén.

En forteckning Over justitieckanslersimbetets
personal finns 1 beréttelsens bilaga.
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2 Justitiekanslern 1 statsradet

Allmént

Enligt grundlagen, liksom tidigare enligt re-
geringsformen, kan justitiekanslerns laglighets-
kontroll av statsradets beslutsfattande 1 réttsligt
hinseende indelas & ena sidan utgdende fran i
vilken form den genomfors och & andra sidan
utgaende fran niar den genomfors. Huvudvikten
i det arbete som utfors av justitiekanslersimbe-
tets avdelning for statsradsarenden, som bitriader
justitiekanslern vid 6vervakningen av statsradet,
har alltid varit lagd vid férhandsgranskning och
overvakning av drenden som bereds i ministeri-
erna och som efter beredningen ska avgoras av
statsradets allmdnna sammantride eller republi-
kens president. Syftet med laglighetskontrollen
ar att pa forhand se till att statsradets och repu-
blikens presidents beslutsfattande i statsradet ar
lagenligt och att regeringens propositioner upp-
fyller sidana rittsliga krav att de kan avlatas till
riksdagen. Justitiekanslerns forhandsgranskning
av statsradsidrenden ar baserad pad grundlagens
108 §. Regleringen av de olika granskningsfor-
merna ar knapphindig och det finns inte heller
nagra narmare bestimmelser om saken i lagen
om justitiekanslern i statsradet. Eftersom justi-
tiekanslerns 6vervakning av statsradet ar inriktad
pa drenden som bereds i ministerierna och ska
genomga en beslutsprocess bestims formerna
for genomforande av statsradsdvervakningen i
praktiken utgiende fran respektive drende och
de behov som framkommer under behandlingen
1 ministeriet. En mera synlig form av statsrads-
Overvakningen ar den varje vecka aterkommande
forhandsgranskningen av foredragningslistorna
for statsradets allmédnna sammantriade och pre-
sidentféredragningen. En numerért sett sallsyn-
tare men tidsmissigt och fran rittslig synpunkt
mera kriavande 6vervakningsform utgors av jus-
titiekanslerns stéllningstaganden 1 drenden som
ska behandlas i statsradet och har samband med
statsradets beslutsfattande. Stillningstagandena
gor justitiekanslern pa begiran av ministeriernas
foredragande och statsradsmedlemmarna. Justi-
tiekanslerns behorighet och skyldighet ar i dessa
fall baserad pa grundlagens 108 § 2 mom.

Justitiekanslerns dvervakningsbehorighet i
fraga om statsradets och republikens presidents
beslut dr baserad pa grundlagens 112 §. Det ar
naturligt att overvakningsbehorigheten nér det
géller redan fattade beslut maste baseras pa exak-
tare bestimmelser i grundlagen och lagen om jus-
titieckanslern 1 statsradet 4n pa bestimmelserna
om beredning av drenden. Det dr ocksa naturligt
att det ytterst sillan blir aktuellt att tillimpa
bestimmelser som innebir att lagenligheten av
beslut som fattats pa hogsta regeringsniva provas
och konstateras i efterhand. Darfor racker det
att i detta sammanhang meddela att det under
verksamhetsaret 2007 inte forekom drenden som
géllde lagenligheten av beslut som fattats av stats-
radets allmdnna sammantrade eller republikens
president. I friga om den allmidnna granskning
av statsradets beslut som gors inom ramen for
laglighetskontrollen kan hir hianvisas till det som
konstateras pa sidan 15 i justitiekanslerns berit-
telse for ar 2006 och till riksdagens grundlagsut-
skotts dar ndmnda betdnkande.

I grundlagens 108 § foreskrivs om justitiekans-
lerns uppgifter. Som den forsta uppgiften nidmns
skyldigheten att 6vervaka lagligheten av statsra-
dets och republikens presidents &mbetsatgirder.
I detaljmotiveringen (RP 1/1998 rd) till grundla-
gens 108 § nAmns pa basis av en langvarig praxis
att 6vervakningen av statsradets och republikens
presidents A&mbetsatgarder utgdr en viktig del av
justitiekanslerns laglighetskontroll som en hel-
het. Enligt grundlagens 58 § fattar republikens
president sina beslut i statsradet utifran stats-
radets forslag till avgérande. Justitiekanslerns
laglighetsovervakning ér salunda inriktad fram-
forallt pa statsrddets allmédnna sammantride
samt pa drenden som slutgiltigt behandlas under
sammantriadet eller gar vidare till republikens
president som forslag.

Det kan med hanvisning till detaljmotivering-
en till grundlagens 108 § konstateras att sadana
upplysningar och utlatanden till republikens pre-
sident, statsradet och ministerierna som avses i
grundlagens 108 § 2 mom. fortfarande utgor ett
viktigt delomrade av justitieckanslerns verksam-
het. Det édr fraga om justitiekanslerns huvud-
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uppgift enligt grundlagen (utdver klagomalen).
I de utldtanden, réttsliga stillningstaganden och
proceduranvisningar som foregar statsradets be-
slutsfattande ar det framforallt friga om statsra-
dets och ministeriernas behov att fa utlaitanden
om hur lagen ska tolkas eller om att det minis-
terium som bereder och foredrar ett drende far
sadanairittsligt hinseende kompletterande upp-
gifter att ministeriet kan motivera sina stallnings-
taganden. Det kan ocksa vara fraga om réttsligt
relevant information om statsradets praxis i lik-
nande drenden. Avsikten med att begira mera
omfattande skriftliga utldtanden och rittsliga
stillningstaganden samt med de diskussioner
som fors med foretridare for de beredningsan-
svariga ministerierna ar att pa forhand utreda
beslutsrelaterade rittsliga fragor och lagligheten
av ministeriets atgirder, sa att behandlingen av
drendet inte fordrojs av réttsliga orsaker och sa
att beslutsforslaget eller dess motivering inte ska
behova kompletteras eller korrigeras i sista stund
fore beslutet.

Det finns inga formella bestimmelser om hur
en begiran om utredning ska framstéllas till jus-
titieckanslersdmbetet och om hur drendena ska
utredas 1 samband med 6vervakningen av stats-
radet. Réttsliga fragor i anslutning till laglighets-
Overvakningen av statsradet kommer ofta till jus-
titiekanslern for utredning pa sé sitt att respektive
ministrar och foredragande ber justitickanslern
utreda en rittslig fraga som aktualiserats under
beredningen. Réttsliga fragor om drenden som
ska foredras i statsradet besvaras sa att behand-
lingen inte fordrdjs av den anledningen. Arendet
har darfor utretts och eventuella réttsliga fragor
ofta besvarats under telefonsamtal med ministe-
riets foredragande. Telefonsamtal ar en effektiv
metod 1 sddana fall da det inte aterstar mycket
tid for utredning av en rattslig fraga som aktua-
liserats i samband med listagranskningen och for
korrigerande atgidrder. Under ett telefonsamtal
kan drendena ocksa pa ett omedelbart sitt dryf-
tas ur olika synvinklar.

For utredning av rittsliga fragor i samband
med ministeriernas beredning anvindsiallt storre
utstrickning e-post. Detta dr ett snabbt kommu-
nikationssétt. Justitiekanslern och de tjanstemén
vid justitiekanslersdmbetets avdelning for stats-
radsiarenden som skoter dvervakningen av stats-
radet kan fa alla for den rattsliga bedomningen
relevanta handlingar som e-postbilagor. Pa detta
satt breddas faktaunderlaget for granskningen
och forsnabbas behandlingen. Om det ar fraga
om att upplysa ett ministeriums féredragande
om vedertagen statsradspraxis har upplysningen

givits av en tjansteman vid avdelningen for stats-
radsdrenden som skoter Overvakningsdrenden.
Sadana e-postdiskussioner i statsrddsdrenden
forekom ocksa under verksamhetsaret i dver 100
fall. Bland de drenden som var aktuella under
verksamhetsaret kan nimnas den diskussion om
ministrars bindningar som fordes i samband med
regeringsskiftet varen 2007. Eftersom det var fra-
ga om nya ministrars eventuella bindningar som
de hade avstatt ifran innan de redogjorde for dem
eller om fortroendeuppdrag som de fransagt sig
under sin tid som minister, finns det ingen anled-
ning att i detta sammanhang ga narmare in pa
dessa fall. Nedan en forteckning med exempel
pa vissa statsradsdarenden och per e-post skot-
ta statsrddsdrenden som géller dterkommande
rattsliga fragor.

I samband med de viktigaste réttsliga stéll-
ningstagandena upprittar avdelningen for stats-
radsdrenden en promemoria som efter justitie-
kanslerns godkdnnande 6verldmnas till den som
bett om stillningstagandet. Langre fram 1 detta
avsnitt publiceras vissa viktigare promemorior.
Det storsta och fran réttslig synpunkt mest bety-
dande drendekomplexet under verksamhetséret
var lagstiftningsdrendena i samband med inrit-
tandet av det nya arbets- och niringsministeriet
som inledde sin verksamhet 1.1.2008 samt det
stora antalet beslut av statsradets allmdnna sam-
mantriade och republikens president. Av dessa
kan sirskilt nimnas de bradskande drendena i
samband med ansékningsforfarandet och tillsétt-
ningen av ministeriets hogsta tjanster. Utlatanden
och andra svar i anslutning till statsradsdarenden
har dessutom getts bl.a. om organisationsrefor-
mer inom vissa ministerier, om drenden som gil-
ler ministeriers behorighet och behdrighetsfor-
delning, vissa tjansteméns rittsliga stallning, jiv
for statsradsmedlemmar och foredragande, till-
sattningsforfaranden, omfattningen av bemyn-
diganden att utfirda férordning, inférande av
forordningar, noggrannheten vid utformningen
av bestimmelser om individens réttigheter och
skyldigheter och om avgrinsningen av bestim-
melserna. Ocksd under verksamhetsaret har
rattsliga fragor i anslutning till statsbolagens
dgararrangemang och besittning av statens mark-
omraden fore beslutsfattandet utretts i samrad
med justitieckanslern.

Utover rattsliga fragor som aktualiseras i sam-
band med statsradets allmdnna sammantréade el-
ler presidentforedragningen och behandlingen av
sddana drenden kan ministerierna begira utla-
tanden och stéllningstaganden ocksa om enskilda
arenden som ska avgdras genom ett ministeriebe-
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slut eller en ministerieférordning. Ocksa klago-
mal som géller statsradsidrenden dr ofta satill-
vida foregripande att de har samband med nagot
bestdmt drende som bereds vid ett ministerium
eller ska tas upp till behandling i statsradet och
ibland ocksd med ett lagstiftningsprojekt som
ska tas upp till foredragning. Utdver klagomaél
fran medborgarna far &mbetsverket skrivelser av
detta slag ocksa fran centralorganisationer inom
olika omraden. Som exempel kan nidmnas ett
klagomal (dnr 5/21/07) som gillde statsradets
foredragningslistor om nationella strukturfonds-
program, dér det var friga om att hora kommu-
nerna i samband med beredningen av program-
men. Ytterligare kan ndmnas tva klagomal (dnr
1084/1/07 och 1085/1/07) om tillsdttning av ett
ministeriums Overdirektér som avdelningschef.
Under verksamhetsaret avgjordes fyra klagomal-
sarenden (dnr 171/1/06, 278/1/06, 279/1/06 och
280/1/06) som géllde statsradets beslut om krist-
liga skolors undervisningstillstind och fortsatta
undervisningstillstand.

Vid statsriddets allmdnna sammantriade be-
handlades ar 2007 sammanlagt 1 705 drenden
(féregaende ar 1 709). Republikens president
fattade 712 (831) beslut i statsradet. Antalet
allmdnna sammantridden var 63 (70) och an-
talet presidentforedragningar 35 (36). Till av-
gorandena hidnforde sig 57 statsradsskrivelser
genom vilka EU-drenden sidndes till riksdagen
for behandling.

Justitiekanslern eller bitrddande justitiekans-
lern eller dennes stillforetradare var 1 enlighet
med grundlagens 111 § 2 mom. néirvarande vid
statsradets allmidnna sammantrdden och vid
presidentféredragningarna. De var ocksa nérva-
rande vid regeringens forhandlingar samt vid den
s.k. aftonskolan.

Republikens president och statsradet

I berittelsen for ar 2001 ingér en mera omfat-
tande redogorelse for den rittsliga regleringen av
presidentens och statsrddets beslutsfattande for
de beslutsforfaranden som avses 1 grundlagens
58 §. Inte heller 2007 forekom det situationer dar
presidenten inte avgjorde drenden direkt i enlig-
het med statsradets forslag till avgérande och dar
presidenten salunda fattade sitt beslut i enlighet
med grundlagens 58 § 2 mom.

Justitiekanslersimbetet fick inte heller under
ar 2007 in drenden som géllde forfarandet 1 mili-
tara kommandomal och inte heller andra sidana
arenden som avses i grundlagens 58 § 5 mom.

Ocksa under verksamhetsaret 2007 avgjorde
presidenten i samtliga fall de drenden som skulle
avgoras utifran statsradets forslag direkt enligt
forslaget. Under verksamhetsaret begardes med
stod av grundlagens 108 § 2 mom. inga upplys-
ningar eller utlitanden om behorighetsfordel-
ningen mellan presidenten och statsradet.

Vid den ordinarie listagranskningen uppmark-
sammas alltid behorighetsfragor. Likasa gran-
skas den réttsliga grunden for de hogsta statsor-
ganens beslut. Nagra speciella tolkningsproblem
har inte framkommit i detta avseende. I vissa
fall har det varit nédviandigt att be om kom-
plettering av statsradets foredragningslistor med
hanvisning till ndgon individualiserad behorig-
hetsbestimmelse.

Vid Overvakningen av statsradsidrenden som
géller Finlands internationella relationer har de
vedertagna riktlinjer foljts som ndmns i berit-
telsen for ar 2001, avsnitt 2.2.1.

Granskning av foredragningslistor

For granskningen av statsradsdrenden far
justitiekanslern och  justitiekanslersimbetets
avdelning for statsradsirenden péa forhand alla
foredragningslistor for statsrddets allmidnna
sammantride och presidentforedragningen. Fo-
redragningshandlingarna delas ut genom stats-
radets beslutssystem (PTJ). Justitickanslern far
salunda tillgang till foredragningslistorna for
statsradets allmdnna sammantride och presi-
dentforedragningen samtidigt som statsradsmed-
lemmarna och granskar de listor som redan delats
ut till statsradet. Detta stiller stora tidsméssiga
krav pa granskningen av foredragningslistorna
for statsradets allmdnna sammantride och presi-
dentfoéredragningen. I synnerhet budgetproposi-
tioner som avlats pa hosten, propositioner om att
sattaikraft EU-lagstiftning nationellt och relativt
ofta ocksa andra propositioner avser i manga fall
lagstiftning som dr bunden till tidsfrister. Bland
annat pa grund av att den tid som star till forfo-
gande for lagberedning ar knapp, liksom ocksa
tillgdngen pa sakkunnig och tillrackligt erfaren
beredningspersonal, uppfyller lagforslagen och
motiveringarnaide propositioner som avses ovan
inte alltid de tekniska eller innehallsméassiga krav
som kan stillas pa en hogklassig lagberedning.
Om det inte 4r mojligt att skjuta upp avlatandet
av en proposition 6vervakar justitiekanslersim-
betet i samband med listagranskningen att pro-
positionen uppfyller de grundlaggande kraven
och salunda kan avlatas till riksdagen.
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Foredragningslistorna for statsradets allmén-
na sammantride ska distribueras genom PTJ-
systemet senast tisdag klockan 11. Genom PTJ-
systemet distribueras fortfarande i praktiken en-
dast foredragningslistorna for respektive vecka
pa sa sitt att endast nagra foredragningslistor
for det allmdnna sammantriadet finns i PTJ-syste-
met mandag kvéll. Merparten av féoredragnings-
listorna distribueras tisdag formiddag. Eventu-
ella fel och brister 1 foredragningshandlingarna
patalas i den ordning som de uppticks vid lis-
tagranskningen. Justitiekanslern och chefen for
avdelningen for statsradsdrenden eller en annan
tjédnsteman vid avdelningen haller i regel en pa-
laver om granskningen av statsradets foredrag-
ningslistor onsdag klockan 13 och gar da genom
alla de drenden som ska behandlas vid statsriadets
allmdnna sammantride foljande dag. Annu i det
skedet ar det mojligt att patala sddana rittsliga
fragor eller brister i foredragningshandlingarna
som forutsitter atgirder av en foredragande vid
nagot ministerium. I vissa fall dr felaktigheterna
och bristerna av en sadan art att féredraganden
har dragit tillbaka listan fran den veckans fore-
dragning.

Granskningsobjekt

Antalet propositioner med forslag till nya
forfattningar och forfattningsidndringar samt
antalet nya lagar som statsradets allmdnna sam-
mantrade och republikens president beslutat om
ar fortfarande stort (ar 2007 publicerades 1503
forfattningar 1 forfattningssamlingen). Under
verksamhetsaret gjordes inga andringar i grund-
lagen, lagen om justitiekanslern i statsradet eller i
statsradslagen och inte heller i annan lagstiftning
om principerna for justitiekanslerns évervakning
av statsradet eller om tillsynsobjekten. Salunda
skedde inga betydande dndringar heller i objek-
ten for justitiekanslerns statsradsovervakning el-
ler i genomférandet av granskningen. Det kan i
detta sammanhang konstateras att i statsradets
beslutssystem registrerats 6ver 150 olika typer av
drenden och att det vid statsradets foredragning-
ar regelbundet forekommer nya eller avvikande
typer av drenden. Det stora antalet olika typer
av statsradsdrenden stéller sdrskilda krav pa lista-
granskarnas yrkesskicklighet och snabbhet. Med
beaktande av antalet jurister (avdelningschefen
och tre andra juristforedragande) vid justitie-
kanslersimbetets avdelning for statsradsidren-
den kan de som deltar i statsradsovervakningen
forutsittas ha beredskap att skota alla typer av

uppgifter i samband med listagranskningen och
den Gvriga statsradsdvervakningen. Detta krav
accentuerades efter att republikens president i
enlighet med grundlagens 69 § fran oktober 2007
forordnat chefen for avdelningen for statsradsé-
renden till stallforetradare for bitrddande justi-
tiekanslern. Stéllforetradaren skoter bitrddande
justitiekanslerns uppgifter da justitiekanslern
och bitrddande justitiekanslern har semester el-
ler andra forhinder.

I fraga om propositioner som ska avlatas till
riksdagen har fésts sérskilt avseende vid den fore-
slagna lagstiftningsordningen. Efter 1995 ars
grundrittighetsreform och den nya grundlagen
har det inte varit friga om en teknisk granskning
av lagstiftningsordningen utan om en innehalls-
massig granskning av lagforslagen och enskilda
bestammelser 1 dessa. Granskningen inriktas pa
att lagforslagen och de enskilda bestimmelserna
i dessa jamte motiveringarna uppfyller de grund-
laggande rittigheterna och pa att lagforslag som
berdr de grundlaggande rattigheterna dr sa ut-
formade att de uppfyller de krav som stélls pa en
regeringsproposition.

Vid granskningen av lagstiftningsordningen
har ocksa grundlagsutskottets utlatanden beak-
tats. Vidare har det kontrollerats att lagforslagen
vid behov har behandlats med beaktande av be-
stimmelserna om de grundlaggande och ménsk-
liga rittigheterna. Nar det varit friga om mera
omfattande lagstiftningsreformer har i proposi-
tionens allménna motivering tagits in ett sarskilt
avsnitt om de grundlaggande och manskliga rat-
tigheterna. Det har ocksa forutsatts att enskilda
lagbestimmelser behandlas och bedéms utifran
de grundldaggande rattigheter som rdaknas upp i
grundlagens 2 kap. Vid granskningen av forfatt-
ningsforslag har det fasts avseende vid att bestam-
melserna om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter samt vid att bemyndiganden att
utfarda forordning varit noggrant avgrinsade.
Om det inte varit mgjligt att i motiveringen hin-
visa till grundlagsutskottets stallningstaganden i
nagon fraga, har det forutsatts att en grundligare
utredning om saken tagits in i lagforslagets moti-
vering. Om fragan varit ny eller i nagot avseende
Oppen har det forutsatts att ett omnadmnande om
att grundlagsutskottets utlatande ska inhdmtas
har tagits in i lagforslagets motivering. Ocksa i
fraga om verksamhetsaret 2007 kan den allmén-
na iakttagelsen goras att det over huvud taget
har blivit vanligare att grundréttighetsaspekter
behandlas mera ingdende i propositionerna.

I samband med internationella férdrag har det
i vissa fall varit nodvandigt att papeka att fore-
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dragningspromemorian bor innehalla ett still-
ningstagande till fragan huruvida godkénnandet
av ett fordrag forutsitter riksdagens medverkan.

Arenden som giller riksdagens svar med an-
ledning av regeringens propositioner ar i allméin-
het entydiga och klara. Nér det giller sidana
drenden har ndrmast konstaterats brister och
inexaktheter i fraga om ikrafttradelsedatum for
en lag som, om de inte réttats till, hade kunnat
stélla till med problem vid verkstilligheten och
tilldimpningen av lagen.

Ocksaifraga om verksamhetsaret 2007 kan det
konstateras att den omstidndigheten att s.k. nét-
verksarbete okat har lett till att praktiska arbets-
uppgifter som kréver mindre juridiska kunskaper
1 allt storre utstrackning skots av personal som
inte alltid har tillrackliga baskunskaper om t.ex.
lagstiftningsprocessens olika skeden och erfaren-
heter av den noggrannhet som handldggningen av
lagstiftningsdarenden forutsitter. Denna nya verk-
samhetskultur som i och for sig ar godtagbar har
lett till helt nya granskningsobjekt ocksé nir det
géller statsradsdrenden som kan betraktas som
enkla fran rattslig synpunkt. Fran de ministeriers
synpunkt som foredrar &rendena ar det dels fraga
om tillrdcklig utbildning och introduktion i arbe-
tet och dels om det ansvar som handldggningen av
statsradsiarenden forutsitter. Som en ny omstén-
dighet som paverkar statsradsévervakningen kan
1 detta sammanhang konstateras att det faktum
att flera av ministeriernas erfarna forvaltnings-
jurister avgar med pension och eventuellt ocksa
vissa andra fOreteelser innebér att beredningen
av forvaltningsavgéranden som ska avgoras av
statsradet och uppgifter i samband med den na-
tionella verkstilligheten av EU-normer som ar
bindande for Finland 1 allt storre utstrackning
kommer att skotas av relativt oerfarna jurister
eller andra tjinstemdn som inte har tillrackliga
juridiska kunskaper. Ocksa av sadana orsaker
har det oftare varit nddvandigt att korrigera fore-
dragningslistorna for statsradets sammantréiden
och nya typer av fel har férekommit.

Den materiella granskningen av rattsnormer
1 statsradsforordningar har varit grundligare dn
granskningen av propositioner, eftersom rattelse
av fel efter statsradets beslutsfattande forutsitter
att forordningen dndras. For utfirdande av en
forordning forutsitts ett sddant exakt avgrin-
sat bemyndigande som avses 1 grundlagens 80 §.
Ocksa 1 dvrigt har det granskats att forfattnings-
nivan ar riktig och att en statsradsforordning
inte innehaller sadant som borde inga 1 lag. Nar
ett bemyndigande att utfirda forordning kom-
pletteras dr det i allminhet inte fraga om att

ministeriets foredragande anses ha begatt ett fel.
Atminstone delvis ar det fraga om skillnader i
sdttet att se pa de innehallsmissiga krav som
stills pa bestimmelser som innebar delegering av
lagstiftningsmakt.

Ocksé under verksamhetsaret foredrogs fran
ministerierna ett stort antal forslag till lagidnd-
ringar genom vilka tidigare lagars bristfilliga el-
ler inexakta bemyndiganden att utfirda férord-
ning preciserades eller bestimmelser som tidigare
utfardats pa forordningsniva lyftes upp till lag-
niva. Forfarandet att pa detta satt lyfta upp rétts-
normer till lagniva har forekommit framforallt i
samband med totalrevidering av lagstiftningen
inom nagot forvaltningsomréide. Inridttandet av
det nya arbets- och ndringsministeriet forutsatte
och forutsitter ocksa efter verksamhetsaret dnd-
ringar i sammanlagt ca 60 lagar. I de flesta fallen
ar det visserligen fraga endast om terminologiska
andringar.

I yansteutndmningsidrenden granskades till-
sdttningsprocessens Oppenhet och forfarandets
saklighet. Forutom vid behorighetsvillkor och
eventuella tilliggskrav fastes avseende vid att ut-
namningsforslaget baserades pa en objektiv och
dven 1 andra avseenden korrekt bedémning av
sOkandenas meriter. Justitieckanslersdmbetet och
statsradet har i allminhet inte tillgang till ansok-
ningshandlingarna. Darfor forutsétts att fore-
dragningspromemoriorna i utndmningsirenden
ar konsekvent uppsatta och dven i ovrigt utfor-
made pa ett sadant sitt att det utifran dem och
meritférteckningarna ar mojligt att forvissa sig
om att den mest meriterade och kompetentaste
sOkanden blir utnimnd. I synnerhet i sidana fall
da behorighetsvillkoren dr mera allmént utfor-
made och tjdnstens uppgiftsomrade omfattande,
forutsitter utnimningsbeslutet noggranna dver-
viaganden och jaimforelser mellan de framsta so-
kandena. Sddana dverviganden och jimforelser
hor till beredningsskedet nar det géller utnam-
ningsdrenden, men man maste stéilla det rittsliga
kravet att dvervigandena och jaimforelserna ba-
seras pa objektiva och relevanta omstandigheter
och att alla viasentliga omstandigheter blir 6ppet
dokumenterade. Om det i ett utnimningsdrende
har anforts klagomal och éven i vissa andra fall
har justitiekanslersimbetet rekvirerat ansok-
ningshandlingarna till paseende.

Under verksamhetsiret utndmnde republi-
kens president bl.a. justitiekansler, bitrddande
justitiekansler, kanslichef for justitieministeriet
och kanslichef for det nya arbets- och nirings-
ministeriet samt forordnade en ny stallforetra-
dare for bitradande justitiekanslern. Statsradets
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allmdnna sammantridde utndmnde bl.a. under-
statssekreterare och avdelningschefer for det nya
ministeriet.

Personer som foreslas bli utnamnda till tjans-
ter som avses 1 statstjinstemannalagens 26 § for-
utsétts fore utndmningen i enlighet med lagens
8 a § ldmna en redogorelse for sina bindningar.
Redogorelsen ska i1 det foredragande ministeriet
beddmas med avseende pa de uppgifter som hor
till tjénsten. De som foreslagits bli utndmnda har
1 allminhet sjilva uppgivit om de har uppgifter
som de maste avsta ifran om de utndmns. Dessa
fragor har fore foredragningen klarlagts pa ett
sadant sétt att de inte lingre behdver behandlas i
samband med utndmningsbeslutet.

Bestdmmelsen i 4 § 2 mom. i lagen om jim-
stilldhet mellan kvinnor och min om att kvin-
nor och min ska vara representerade till minst
40 procent vardera i statliga kommittéer, dele-
gationer och andra motsvarande statliga organ,
har 6vervakats pa vedertaget siatt. Ocksa i fraga
om andra organ har det mal som anges i jam-
stilldhetslagens 4 § 3 mom. uppmirksammats.
Den allmidnna iakttagelsen kan goras att det i
samband med tillsdttning av statliga kollegiala
organ relativt sdllan hinvisas till sidana sér-
skilda skdl som avses i jamstilldhetslagens 4 §,
vilket tyder pa att lagens krav pa en 40 pro-
cents konskvot 1 regel uppfylls. Ocksa under
verksamhetsaret 2007 har det i nagra fall vid
tillsdttningen av organ forekommit svarigheter
att uppfylla den lagstadgade 40 procents kvoten
min. Det har varit problematiskt att tillimpa
kvoteringsbestimmelsen vid tillsdttningen av
vissa sdidana omfattande organ for beredning av
bistandsprogram mellan EU och andra lander,
dar statsradet endast kan besluta om utndm-
ning av Finlands representanter och likasé, fran
helhetens synpunkt, i friga om organ till vilka
statsradets allmdnna sammantrade utndmner
endast en del av medlemmarna.

[ fraga om ledande ministerietjinstemans moj-
ligheter att inom sitt forvaltningsomrade delta
1 myndigheters och affiarsverks administrativa
organs verksamhet dr utgangspunkten for prov-
ningen den oavhingighet och opartiskhet som
forutsitts av myndighetsverksamheten samt for-
verkligandet av tjansteansvaret. En viktig reform
med tanke parepresentationenistatsbolagens och
de statliga intressebolagens forvaltningsorgan ar
centraliseringen av statens dgarstyrningsuppgif-
ter till ett enda ministerium som &r s oberoende
som mojligt i forhallande till de nimnda bolagen.
Dessutom uppmirksammades vikten av att opar-
tiska sakkunnigmedlemmar utses till de nAmnder

samt forvaltnings- och specialdomstolar som ar
lagstadgade besvirsorgan for bl.a. pensions- och
socialskyddsidrenden.

Statsradsovervakningen i EU-drenden

De EU-drenden som statsradet behandlade
under verksamhetsaret géllde huvudsakligen
forslag till forfattningar och avtal som bereddes
inom Europeiska unionen. Justitiekanslern ger
pé begiran utlaitanden ilagstiftningsdrenden som
forutsétter nationellt genomforande. I fraga om
de asiktsskillnader som ibland forekommer om
ministeriernas behorighet gillande beredning av
forfattningsforslag inom EU eller det nationella
genomfOrandet avunionslagstiftning understroks
vikten av att anlita ministeriernas gemensamma
forhandlingsorgan och organ for koordinering av
EU-drenden, innan drendet 6verfors till justitie-
kanslern for avgorande.

I grundlagens 96 § foreskrivs om riksdagens
deltagande i den nationella beredningen av EU-
arenden. I statsrddets skrivelser till riksdagen
framholls vikten av att forfattnings- och avtals-
forslag som bereds i Europeiska unionen i enlig-
het med grundlagens 96 § utan drgjsmal sinds
till riksdagen sa att riksdagen kan ta stdllning
till dem. Om ett drende inte i tid kunde sindas
till riksdagen skulle drendets behandlingsskeden
inom unionen framga av skrivelsen. Eftersom
den rattsliga grunden har en vasentlig betydelse
for behorighetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna, méaste detta framgd av pro-
memorian. Om grunden fér behorigheten varit
oklar forutsattes det att denna omstandighet och
statsradets standpunkt till behorigheten framgér
av promemorian.

Betydelsen av att de till skrivelserna fogade
promemoriorna ar klart och tydligt avfattade un-
derstroks, liksom dven den omstdndigheten att de
innehaller utredning om hur forslagen relaterar
till den nationella lagstiftningen. Av promemori-
orna skulle vidare framga statsradets stillnings-
tagande till forslagen, ocksa i det fall att still-
ningstagandet var preliminért.

Det kan pa det hela taget anses att den infor-
mation som statsradet gav riksdagen genom sina
skrivelser var tillracklig och inkom i ritt tid. Mer-
parten av skrivelserna sindes omedelbart efter att
forslaget inkommit och endast i undantagsfall
sandes de for sent. Om det forekom problem i
fraga om tiden eller skrivelsernas innehall hade
justitiekanslersimbetet, med beaktande av att
forslagen 1 enlighet med grundlagens 96 § ska
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siandas utan drojsmal, begransade mojligheter att
ingripa. Eftersom riksdagens deltagandeiden na-
tionella beredningen av EU-drenden forutsitter
att riksdagen informeras utan droéjsmal, har det i
samband med granskningen av foredragningslis-
torna for statsradets allmdnna sammantride inte
krivts nagra storre dndringar i de skrivelser som
sants till riksdagen och i de promemorior som har
samband med dem. Tilliggsutredning inhdmta-
des muntligen for att drendena inte skulle fordro-
jas till foljd av dessa atgarder.

Riksdagens stora utskott gav 23.4.2007 en
promemoria om vissa praktiska fragor i sam-
band med riksdagsbehandlingen av EU-drenden.
Justitieministeriet gav 18.1.2008 anvisningar om
riksdagens och statsradet samarbete vid den na-
tionella beredningen av EU-drenden.

Vissa avgoranden som har samband med gransk-
ningen

Som exempel pa justitickanslerns atgirder i
samband med 6vervakningen av statsradet och i
rittsliga fragor som har samband med statsradets
verksamhet kan nidmnas f6ljande drenden och
avgoranden.

Ett for viss tid utndmnt justitierdads redogorelse
for bindningar (JM)

Enligt 19 § i lagen om utndmning av domare
ska en domare som utndmns for viss tid 1 en-
lighet med lagens 14 § 1amna en redogorelse for
sina bindningar, om utndmningen géller ett ar
eller langre tid. Den som foreslas bli utndmnd
till ledamot vid hogsta domstolen eller ledamot
vid hogsta forvaltningsdomstolen for viss tid ska
dock alltid redogéra for sina bindningar.

En sokande som foreslagits bli utndmnd till
ledamot vid hogsta domstolen hade i tid lamnat
in en redogorelse for sina bindningar till jus-
titieministeriet som behandlat utndmningsiren-
det. Uppgiften att redogorelsen limnats in hade
emellertid inte antecknats pa foredragningslistan
for statsradets allmdnna sammantride och inte
heller pa foredragningslistan for presidentfore-
dragningen. Justitiekanslern uppméarksammade
1 sitt klagomélsavgorande de tjanstemén vid jus-
titieministeriet som beredde domarutnamningsa-
renden och foredrog drendena i statsradet pa
vikten av omsorgsfullhet och noggrannhet vid
uppriattande av foredragningshandlingar som
géller utndmningsarenden (926/1/06, PN).

Forvaltnings- och kommunministerns medlem-
skap i Helsingfors stadsfullmdlktige (FM)

Forvaltnings- och kommunministern och bi-
trddande justitiekansler Jaakko Jonkka diskute-
rade, i samband med den aktuella fraigan om mi-
nistrarnas bindningar, bl.a. om ministern kunde
fortsdtta som ledamot av Helsingfors stadsfull-
miktige. Innan redogdrelserna for ministrarnas
bindningar gavs till riksdagen fick forvaltnings-
och kommunministern det muntliga beskedet att
han inte behévde begira avsked fran Helsingfors
stadsfullmiktige eller 1dmna fullmiktigearbetet
under ministerperioden. Ministern fick senare
svaret ocksa 1 skriftlig form.

Som motivering for sin stindpunkt hinvisade
bitradandejustitiekansler Jonkka tilljustitiekans-
lerns avgorande 4.6.1992 i ett liknande drende.
Avgorandet géllde en minister som hade kunnat
fortsdtta som ledamot av stadsfullméktige ocksa
medan han var inrikesminister. Ministern avholl
sig fran att behandla en kommunsammanslag-
ning som berorde den stad i vars fullméktige han
hade valts in som ledamot.

Justitiekanslerns beslutspraxis niar det giller
statsradsmedlemmars mojligheter att fortsitta
som fullméktigeledamoter under sin ministerpe-
riod har blivit vedertagen. Bl.a. 1 det ovan namn-
da avgorandet gillde justitiekanslerns réttsliga
stiallningstagande ocksd ministrar vilkas verk-
samhetsomrade omfattar kommunérenden. Som
precisering kan tilliggas att justitickanslerns
ovan ndmnda praxis har tillimpats ocksa 1 fall
dar det inte uttryckligen varit fraga om kom-
munministern utan om en minister vars verk-
samhetsomrade till stor del berér kommuner eller
kommunekonomi.

Justitiekanslerns praxis dr baserad pa kom-
munfullméktiges stiallning och uppgifter som ett
genom allménna val tillsatt kommunalt organ
som i enlighet med principen om kommunal
sjalvstyrelse utovar den hogsta beslutanderétten
1 kommunen.

Beviljande av penningautomatunderstod till
Medi-Helirf (SHM)

Medi-Heli rf hade inte kunnat beviljas pen-
ningautomatunderstdd for ar 2006. Justitiekans-
ler Paavo Nikula ansag i sitt utlatande, med
anledning av att social- och hilsovardsministe-
riet hade begért utlatande om 2007 ars penning-
automatunderstod, att den réttsliga situationen
hade foriandrats jamfort med ar 2006. For det
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forsta hade bestéllaren av lakarhelikoptertjans-
ter, dvs. Medi-Heli rf for sin del uppfyllt forut-
sdttningarna for understdd genom att konkur-
rensutsitta upphandlingen av helikoptertjans-
terna. For det andra hade marknadsdomstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen inte 1 sina
interimistiska beslut forbjudit verkstillighet av
det gillande upphandlingsavtalet. Domstolarna
hade tillampat upphandlingslagen och ansett
att oldgenheterna av att avbryta utbetalningen
med hinsyn till allmént intresse skulle ha varit
storre 4n oldgenheterna av att fortsitta utbetal-
ningen av understdd. Enligt 4 § 5 mom. i lagen
om penningautomatunderstdd kan understod
beviljas inom ramen for statsbudgeten, om be-
viljandet av understodet inte bedoms orsaka
mer 4n ringa snedvridning av konkurrensen
och verksamheten pd marknaden i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det. Penningautomatféreningen och social- och
hélsovardsministeriet, som foredrar drendet for
statsradet, kan enligt provning i samband med
behandlingen av forslaget till utdelning av pen-
ningautomatmedel (detaljmotiveringen till 4 § 5
punkten i lagen om penningautomatunderstod,
RP 75/2001 rd) komma fram till att beviljandet
av understod till Medi-Heli rf inte snedvrider
konkurrensen och verksamheten pa marknaden,
eftersom ocksa ett temporért upphandlingsavtal
maste ha baserats pa jaimforelse mellan olika
alternativs formanlighet samt pa konkurrens-
aspekter. Verkstilligheten av avtalet forbjods
darfor inte (1/20/07).

Frdga om social- och hélsovardsministern kunde
vara medlem i ett forsikringsbolags representant-
skap (SHM )

Medan ministern var grundtrygghetsminister
hade justitiekanslern 15.8.2006 gett ett jakande
svar pd hennes fraga.

Ministern utndmndes till social- och hél-
sovardsminister i den regering som tilltridde
19.4.2007.

I enlighet med 22 § 1 reglementet for statsradet
hor verksamheten pa forsakringsmarknaden till
social- och hélsovardsministeriets ansvarsom-
rade. Ett forsdkringsbolags representantskap ar
inte 1 sig ett sdidant organ som nédmns i forvalt-
ningslagens 28 § 5 punkten. Representantskapet
ar ett av forsakringstagarna, dvs. ett Omsesidigt
livforsakringsbolags deldgare, valt organ som vid
bolagsstimman utovar det dmsesidiga livforsik-
ringsbolagets hogsta beslutanderitt.

Fran réttslig synpunkt ar det nirmast fraga
om att beddma om den omstidndigheten att so-
cial- och hélsovardsministern dr medlem 1 ett
livforsakringsbolags representantskap dventyrar
fortroendet for social- och hdlsovardsministerns
verksamhet som statsradsmedlem, pa det sitt
som avses 1 grundlagens 63 § | mom.

I beredningshandlingarna (RP 284/1994 rd)
for lagstiftningen om statsridsmedlemmars
bindningar anses det med hidnvisning till bland
annat laglighetsdvervakarnas och riksdagens
grundlagsutskotts praxis (bl.a. GrUB 5/1990 rd)
vara motiverat att statspraxis utvecklas sa att de
som utnamns till statsradsmedlemmar avstér fran
medlemskap i statsbolags och betydande privata
foretags forvaltning. Enligt detaljmotiveringen
till lagforslaget kan den foreslagna bestimmel-
sen anses forutsitta att en minister “avhaller sig
fran att skota” bl.a. forvaltningsuppdrag i finan-
sierings- och forsakringsinrdttningar och andra
ekonomiskt eller samhélleligt betydande privata
foretag.

Vid beddmningen av uttryckligen social- och
hélsovardsministerns mojlighet att delta i ett liv-
forsiakringsbolags representantskaps verksamhet
ardetskélatt beakta att forsikringsverksamheten
hor till ministerns ansvarsomréide. Det dr for det
forsta friga om att ministern pa forhand maste
undvika att det uppkommer situationer diar hon
blir javig att skota sina tjanstealigganden. For det
andra dr det fraga om det allménna fortroendet
for opartiskheten i ministerns @mbetsutévning.

Bitradande justitiekansler Jaakko Jonkka
meddelande darfér som sitt stidllningstagande
att social- och hélsovardsministern bor avhalla
sig fran att delta i livforsakringsbolagets repre-
sentantskaps verksamhet under den tid som hon
ar social- och hélsovardsminister.

Medlemskap i Pensionsskyddscentralens repre-
sentantskap och i Folkpensionsanstaltens styrelse
(SHM)

Enligt 2 §1lagen om Pensionsskyddscentralen
(397/2006) har Pensionsskyddscentralen verk-
stallighets- och utvecklingsuppgifter samt upp-
gifter som innebér att den ska frimja samarbetet
mellan pensionsanstalterna och myndigheterna.
Pensionsskyddscentralens representantskap har
enligt lagens 8§ administrativa uppgifter. Re-
presentantskapet utndmns av social- och hélso-
vardsministeriet. Enligt lagens 7 § ska till repre-
sentantskapet utses personer som representerar
arbetsgivar-, arbetstagar- och foretagarorganisa-
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tionerna samt personer som ar fortrogna med
forsdkringsbolags-, forsikringskasse- och pen-
sionsstiftelseverksamhet, forsékringslagstiftning,
forsakringsmedicin och forsakringsmatematik.

Pa en forfragan av social- och hilsovardsmi-
nisteriets statssekreterare meddelade justitie-
kansler Jaakko Jonkka som sin standpunkt att
statssekreteraren inte ar javig att vara ordférande
for Pensionsskyddscentralens representantskap.

Folkpensionsanstalten dr en i 1§ i lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001) avsedd sjilv-
stindig offentligréttslig inrdttning, vars forvalt-
ning och verksamhet 6vervakas av fullmiktige
som viljs av riksdagen.

Enligt lagens 6 § ska nir Folkpensionsanstal-
tens styrelsemedlemmar forordnas beaktas sak-
kunskap 1 systemen for social trygghet, ledning,
forvaltning samt i ekonomi och férsikringsverk-
samhet. Av styrelseledamoterna dr en represen-
tant for social- och hélsovardsministeriet.

Folkpensionsanstalten &dr en sjdlvstindig
pensionsanstalt som inte star under ministeriets
overvakning. I 2 § i férordningen om social- och
hélsovardsministeriet foreskrivs darfor inte att
Folkpensionsanstalten ar ett &mbetsverk eller en
inrittning som hor till ministeriets ansvarsom-
rade. Enligt forordningens 1 § hor till social- och
hélsovardsministeriets uppgifter “drenden som
géller Folkpensionsanstalten” (1§ 15 punkten).
Dessutom bereds lagstiftningen om Folkpen-
sionsanstaltens forméner i1 social- och hélso-
vardsministeriet.

Folkpensionsanstaltens styrelse har de led-
nings- och utvecklingsuppgifter som foreskrivs
ilagens 7 §.

Pa statssekreterarens forfragan meddelades
som justitiekanslerns standpunkt att det inte
fanns nagot juridiskt hinder for att chefen for
social- och hilsovardsministeriets forsakrings-
avdelning representerade ministeriet i Folkpen-
sionsanstaltens styrelse.

En ministers medlemskap i en affdrsbanks
delegation (MM )

En minister hade fatt en kallelse till en central
affarsbanks delegation. Enligt 3 punkten i de-
legationens reglemente dr syftet med delegatio-
nens verksamhet att forstirka bankens stéllning
i Finland. For att uppna malet foljer, utvecklar
och stoder delegationen bankens verksamhet i
Finland samt sdkerstiller informationsgangen
mellan banken och de aktorer som delegationens
medlemmar representerar.

Eftersom bankens delegation inte har nagon
egentlig beslutanderitt dr den inte ett sadant or-
gan som avses 1 forvaltningslagens 28 § 1 mom. 5
punkten och medlemskap i delegationen innebar
salunda inte jiv direkt enligt lag.

Det var fraga om jav i den bemérkelse som av-
ses 1 generalklausulen i forvaltningslagens 28 § 1
mom. 7 punkten. Vid beddmningen av javsfragan
beaktades framforallt ministerns stidllning vid
beslutsfattande om betydande omorganiseringar
av dgandet i statsbolag och processen for val
av statens betalningsrorelsebanker, dvs. en fraga
som var aktuell vid tidpunkten for forfragan. De
forstndmnda fragorna behandlas vid statsradets
allménna sammantride och dessutom 1 statsra-
dets finansutskott och i finanspolitiska minister-
utskottet. Ocksa de sistnimnda drendena som av-
gors av finansministeriet undergér forberedande
behandling i finansutskottet.

Ministern rekommenderades att avhalla sig
fran medlemskap i delegationen.

Vissa statsrdadsdrenden som avhandlats per e-post

Under verksamhetsaret har statsradsmedlem-
mar eller ministerietjinsteman kontaktat justitie-
kanslersimbetet i bl.a. foljande rattsliga fragor i
samband med statsradsdrenden och fatt svar per
e-post:

— En ministers jav (sldktskapsjav) vid tillsatt-
ning av besvarsnamnden for arbetspensionsiren-
den

— Bemyndigande att utfirda en statsradsfor-
ordning om anvindning av vissa sysselsdttnings-
anslag

— Medi-Heli rfis penningautomatunderstod
for ar 2007

— Rittsliga fragor i anslutning till ett gasled-
ningsprojekt i Ostersjon

— Andring av undervisningsministeriets ar-
betsordning bl.a. i friga om placering av tjinster
som specificeras i statsbudgeten och direktorer-
nas stallning

— Utvidgning av ritten att anvinda statens
arbetsmarknadsverks Ekstranet i samband med
tjdnsteregleringar

— Ansokningar om undantagslov i enlighet
med upphandlingsdirektivet for specialomraden
(HIM eller statsradets allmdnna sammantride)

— Utnyttjande av statens optionsratt till vissa i
Helsingfors beldgna outbrutna omraden som hor
till Kapiteelis fastighetsobjekt (befogenheter och
prissinkning)

— Tillsdttning av en tjanst som bitrddande av-
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delningschef vid ett ministerium, uppfyllande av
behorighetskraven

—Behandling och 6verforing av flygbolags pas-
sageraruppgifter pa rutter mellan EU och USA
till USA:s ministerium for inre sdkerhet, dvs.
temporar tillimpning av de bestimmelser i lagen
om ikrafttradande av PNR-avtalet som hor till
lagstiftningens omrade

— Bemyndigande att genom en statsradsfor-
ordning utfirda bestimmelser om en nationell
standpunkt till fragan om godkidnnande av ge-
netiskt modifierat djurfoder

— Den inverkan som revideringen av lagstift-
ningen om tryckbdrande anordningar har pa
lagstiftningen om forsvarsmaktens tryckbérande
anordningar (&vergangstid)

—Ordférandeskapet for regeringskonferensens
(RK) delegation

— Tidpunkten for kemikalieférordningens
ikrafttridande

— Andring av en s.k. ursprunglig férordning
som utfirdats med stod av regeringsformens
28§

— Behorighetsfordelningen mellan inrikesmi-
nistern och migrations- och europaministern

— Forfarandet for att vid arbets- och nérings-
ministeriet, dvs. ANM, inrétta tjanster som spe-
cificeras i statsbudgeten

— Den réttsliga karaktiren av riksforliknings-
mannens tjanst (frdga om tjansten ska specifice-
ras i1 statsbudgeten eller inte)

—Behorighetsfordelningen mellan ministrarna
1 utndmningsiarenden

— De nya polisdistriktens sprakliga stillning
(regionala enheter)

— Fornyande av inrikesministeriets arbetsord-
ning, férordnande att skota enhetschefs uppgif-
ter

—En i forfattningssamlingen publicerad straff-
lagsandrings finsksprakiga text var felaktig i for-
hallande till riksdagens svar

— Ledigforklaring av de hogsta tjansterna vid
ANM (bestimmande av tjansternas uppgiftsom-
raden)

— Verkstillighet av redovisningsdirektivet (be-
myndigande att utfirda forordning)

— Utbyte aven medlemien lagstadgad besvérs-
namnd under mandatperioden (medlemmens av-
skedsbegiran och ersittarens samtycke till att bli
medlem)

—Tillsdttning av utbildningsstyrelsens general-
direktorstjinst .

— Faststdllande av Mellersta Osterbottens
landskapsplan, ministerns motforslag/yttrande
till protokollet

— Tillsdttning av tjinsten som inrikesministe-
riets migrationsdirektor

— Innehallet i statsradets principbeslut

—Enministers medlemskapi kulturstadsstiftel-
sens delegation (avhallande fran medlemskap)

— Behorighetsgrunden for utndmning av na-
tionella medlemmar till kommittéer enligt struk-
turfondslagen

—Andring av inrikesministeriets arbetsordning
i samband med inrdttandet av ANM

— Fraga om Senaatti-kiinteistots styrelseord-
forande.

Stillningstaganden i form av utlatan-
den och promemorior

I detta avsnitt publiceras vissa utlatanden
och promemorior som géller statsradet och dess
verksamhet samt drenden som behandlas i stats-
radet. Andra utlatanden som beretts av justitie-
kanslersimbetets avdelning for statsradsdrenden
publiceras i beréttelsens avsnitt om respektive
forvaltningsomraden.

Lagstiftningsdndringar i anslutning till inrdittan-
det av arbets- och néringsministeriet (SRK)

Statsradets kansli bad justitickanslern om ett
utlatande. Till begdran fogades ett i propositions-
form upprittat forslag till &ndring av 1 § i lagen
om statsradet och ett forslag till lag om 6verforing
av vissa uppgifter till arbets- och néringsministe-
riet samt ett utkast till Andring av reglementet for
statsradet och ett utkast till statsradets forord-
ning om arbets- och naringsministeriet.

Lag om dndring av 1 § i lagen om statsradet

Justitiekansler Jaakko Jonkka hade ingen
rattslig kommentar till ett forslag om dndring av
1 §1ilagen om statsradet, dar arbets- och ndrings-
ministeriet nAmns som ett nytt ministerium.

I fraga om ikrafttradandebestimmelsen i for-
slaget till dndring av 1§ i lagen om statsradet
konstaterade justitieckanslern foljande. Justitie-
kanslerns stédllningstagande baserades dels pa
begiran om utlatande och dels pa ministeriets
uttryckliga fraga om ledigforklaring och tillsatt-
ning av vissa tjanster.

Av 2 mom. 1 ikrafttradandebestdmmelsen till
andringen av 1 §ilagen om statsradet framgick att
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den personal som vid de tre i lagrummet ndmnda
ministerierna skoter de uppgifter som Gverfors
till arbets- och ndringsministeriet samt motsva-
rande tjanster 6verfordes till det nya arbets- och
naringsministeriet ndr lagen tridde i kraft och att
de som vid det nya ministeriet fortsatte i motsva-
rande uppgifter hade samma anstillningsvillkor
inklusive rittigheter och skyldigheter som forr.

I samband med att det nya ministeriet inritta-
des och tva ministerier drogs in inrdttades ocksa
ett antal nya tjdnster. Justitiekanslern understrok
till denna del vikten av att tjanstetillsdttningar i
samband med omfattande och djupgéende orga-
nisationsreformer behandlas i ritt ordning. Den
korrekta behandlingsordningen i sadana dren-
dens olika skeden ér baserad pa justitickanslerns
mangariga och vedertagna beslutspraxis. Det
forutsitts att denna praxis iakttas 1 statsradet
bl.a. i samband med omorganiseringar och orga-
nisationsreformer som genomfors i ministerierna
pa avdelningsniva.

Ett grundliggande krav &r att alla rittsliga
forutsattningar som giller en ny tjanst ar upp-
fyllda innan den ledigforklaras. Detta innebar
bl.a. att alla rattsliga normer och bestimmelser
om tjansten i fraga ska vara utfirdade innan
tjansten ledigforklaras. Detta innebar for det
forsta att tjansten som kanslichef vid ett nytt
ministerium inte kan ledigférklaras innan lagen
om inrdttande av ministeriet har stiftats och blivit
stadfést av republikens president. For det andra
maste reglementet for statsrddet ha dndrats sa
att 1 reglementet ingar en beskrivning av det nya
ministeriets ansvarsomrade.

De grundliggande bestimmelserna om mi-
nisteriers avdelningar ska tas in i en forordning
om respektive ministerium (3 §). Innan en ny
avdelningschefstjanst ledigforklaras ska avdel-
ningen ndmnas pa forfattningsniva och tjansten
vara inrdttad. Detta ar ett rittsligt grundkrav.
De uppgifter som hor till ett ministeriums avdel-
ningschefstjinst ska beskrivas 1 ministeriets ar-
betsordning. Exempelvis nir det giller andringar
1 ett ministeriums indelning i avdelningar och
utndmningsirenden i samband med inrdttade av
nya avdelningar dr den vedertagna uppfattning-
en om justitiekanslerns statsradsdvervakning att
den andring av ministeriets arbetsordning dar
den nya tjanstens uppgifter beskrivs ska ha gjorts
innan tjinsten kan forklaras ledig. I samband
med att ett helt nytt ministerium inréttas ar det-
ta inte mojligt innan ministeriet har inlett sin
verksambhet, eftersom ministeriet sjdlv faststiller
sin arbetsordning. Av denna anledning stélldes
i detta sammanhang det réttsliga kravet att av-

delningens och avdelningschefens uppgifter till-
rackligt noggrant beskrevs i de budgethandlingar
genom vilka riksdagens samtycke soktes for nya
avdelningschefstjanster som i enlighet med stats-
tjinstemannalagens 4 § 2 mom. skulle inréttas
som tjanster som specificerats i statsbudgeten.

De ovan ndmnda bestimmelserna samt den
korrekta behandlingsordningen nir de utfarda-
des och administrativa beslut som fattades med
stdd av dem utgjorde den rittsliga grunden for
ledigforklaring och tillsdttning av de nya hogsta
tjdnsterna vid det nya ministeriet. I detta sam-
manhang kunde det naturligtvis inte forutséttas
att alla bestimmelser hade trétt i kraft fére be-
sluten om och édtgérderna med anledning av de
nya tjnsterna.

De lagar och statsradsférordningar som dren-
det forutsatte skulle emellertid vara utfirdade
och 1 enlighet med ikrafttridandebestimmelsen
skulle det vara mgjligt att vidta de atgirder som
verkstilligheten forutsatte innan lagen och for-
ordningen hade tritt i kraft.

Eftersom avsikten var att det nya arbets- och
naringsministeriet skulle inleda sin verksamhet
1.1.2008 konstaterade justitiekanslern i sitt ut-
latande att de ovan ndmnda kraven i fraga om
forfattningsgrunden ocksa stillde betydande
tidsméssiga krav pa beredningen av den ovan
namnda lagen och statsradsforordningarna och
pa foredragningen av dem i statsradet.

Lagen om Overforing av vissa uppgifter till
arbets- och niringsministeriet

Nar det géillde genomforandet av de lagdnd-
ringar som inrdttandet av det nya ministeriet
innebar foreslogs en sadan mellanform att alla
lagar genom vilka nagot av de ministerier som
berordes av adndringarna fick behorighet eller
uppgifter av nagot slag inte skulle dndras utan
att alla sadana lagar skulle riknas upp i en se-
parat lag som skulle tridda i kraft i samband med
att det nya ministeriet inrattades. Med hanvisning
till lagforslagets motivering konstaterade justitie-
kanslern att det skulle vara ett oskiligt tungrott
forfarande attidetta sammanhang dndra alla res-
pektive lagar, sarskilt med beaktande av lagarna
om handels- och industriministeriets uppgifter
och behorighet.

Justitiekanslern ansag & andra sidan att ett
sadant enklare forfarande att det endast pa ett
allmént plan foreskrivs om 6verforingen av upp-
gifterna och behdrigheten fran de tidigare minis-
terierna till det nya arbets- och naringsministeriet
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pa sd sitt att lagrummens omnidmnanden om
handels- och industriministeriet och arbetsmi-
nisteriet fran 1.1.2008 ersétts med arbets- och
ndringsministeriet, skulle vara alltfor lattvindigt
idetta ssmmanhang och eventuellt orsaka forvir-
ring ldngre fram.

Lagforslaget i bilaga nr 2 var framforallt fran
handels- och industriministeriets synpunkt satill-
vida problematiskt att i forteckningen (ndrmast i
kronologisk ordning) riknades upp tva typer av
lagar. Viktigast med tanke pa det nya arbets- och
ndringsministeriets uppgifter och behorighet var
de lagar som hénforde sig till kirnomradena av
handels- och industriministeriets behorighet och
uppgifter. Dessa lagar hade beretts och foredra-
gits av handels- och industriministeriet och gillde
ministeriets eller nagot av dess dmbetsverks el-
ler 1nrattn1ngars karnuppgifter och funktioner.
De avsag dels handldggning och avgoérande av
drenden och dels ocksé lagarnas bemyndiganden
att utfirda forordning. A andra sidan nimndes i
forteckningen lagar som inte hade nagon storre
betydelse for handels- och industriministeriets
kdrnuppgifter och behorighet. Det kunde vara
fraga t.ex. om nagon sadan enskild bestimmelse
i en omfattande lag som innebar att handels- och
industriministeriet skulle utndémna en med avse-
ende pa ministeriets ansvarsomrade sakkunnig
representant till ett i speciallagstiftning namnt
organ av typen delegation. Emellertid forholl det
sig uppenbarligen sa att det i det avseende ar tim-
ligen svart att typbestimma lagar av nimnda slag
och halla dem isdr fran varandra. Den i1 bilaga
nr 2 intagna lagforteckningen var darfor relativt
heterogen innehallsméssigt sett. I detta samman-
hang var det emellertid uppenbarligen svart att
genomfdra nadgot annat alternativ.

Begiran om utlatande gillde egentligen lag-
dandringarna i samband med inrdttandet av ar-
bets- och naringsministeriet. Till regeringens
proposition skulle emellertid, sa som god lagbe-
redningspraxis forutsitter, fogas ocksa ett utkast
till statsradsforordning om arbets- och nérings-
ministeriet. Det forordningsutkast som fogades
till begdran om utlatande var emellertid halvfar-
digt. Det var skal att fardigstilla utkastet till for-
valtningsforordning for det nya ministeriet och
bifoga det till propositionen innan den avlits.

De krav som samarbetslagen stiller
Statsradets kansli begidrde utlatande om

drenden i samband med inrdttandet av det nya
arbets- och niringsministeriet. Forhandlingar

enligt lagen om samarbete inom statens Ambets-
verk och inréttningar ska foras mellan respektive
ambetsverk och dess personal. Inrdttandet av det
nya ministeriet och indragningen av de i begidran
om utldtande nimnda ministerierna och 6verfo-
ringen av deras uppgifter och personal till ett nytt
ministerium var otvivelaktigt Arenden av det slag
som avses 1 7 § i samarbetslagen. Justitieckanslern
understrok darfor ocksé i detta sammanhang de
forpliktelser som samarbetslagen innebdr samt
vikten av att i enlighet med lagen informera per-
sonalen och uppfylla forhandlingsskyldigheten i
tid och innehallsméssigt sa som lagen forutsitter
(28/20/07).

Inrdttande av arbets- och néringsministeriets
hogsta tjdanster (SRK)

Forslaget till proposition om inrdttande och
indragning av vissa tjinster, dvs. det forslag som
utlatandet avser, géllde tjdnsterna som kansli-
chef, understatssekreterare och avdelningschefer
vid det nya arbets- och naringsministeriet. Dessa
hogsta ministerietjinster och tjinsterna som
riksforlikningsman far inte inréttas eller dras in
och deras bendmning far inte 4ndras om de inte
har specificerats i statsbudgeten.

Den éndring av lagen om statsradet som
géllde inrdttandet av det nya ministeriet, And-
ringarna i reglementet for statsradet samt for-
ordningen om arbets- och ndringsministeriet
triddde 1 kraft 1.1.2008. Fran den tidpunkten
existerade ministeriet i réttsligt hdnseende och
kunde inleda sin verksamhet. Fore arsskiftet
2008 fanns det inget ministerium for vars 16-
ner hade reserverats anslag 1 statsbudgeten el-
ler i1 en tillaggsbudget eller for vilket det hade
varit avsikten att reservera sadana anslag fore
arsskiftet. Av den anledningen fanns det ingen
anledning att i det skedet ta upp drendet om
indragning av vissa i statsbudgeten specificerade
tjdnster och om inrittande av sidana tjanster
vid det nya arbets- och niringsministeriet som
ett budgetirende, eftersom tjdnsternas budget-
konsekvenser intraffar ar 2008.

Det grundldggandesyftet med bestimmelserna
om reglering av tjinster som specificerats i budge-
ten ar att for riksdagen, som utévar den hogsta
budgetmakten och lagstiftningsmakten, trygga
mojligheten att ta stdllning till de grundlaggande
strukturerna 1 statsforvaltningens organisation.
Eftersom inrdttandet av det nya ministeriet inte
annu ar 2007 hade nagra budgetkonsekvenser
men det var nédvandigt att ministeriets hogsta
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tjanster var tillsatta nidr det inledde sin verk-
samhet, ansag justitiekansler Jaakko Jonkka det
vara mojligt fran réttslig synpunkt att i detta fall
trygga riksdagens paverkningsmdjligheter sa att
den 1 stillet for budgetsforfarandet stiftade en
sarskild lag om indragning och inrdttande av de
budgetspecifika tjdnsterna.

Innan de nya tjdnster som namndes i regering-
ens propositionsforslag ledigforklarades skulle
den adndring av lagen om statsradet som gillde
inrdttandet av det nya ministeriet och den se-
parata lag som avsags i utlitandet vara utfar-
dade och stadfésta. Dessutom skulle Andringen
av reglementet for statsradet och statsradsfor-
ordningen om det nya ministeriets forvaltning
vara utfardade. Atgérder som verkstélligheten av
dessa forfattningar forutsatte kunde vidtas fore
1.1.2008 da de nya bestimmelserna tridde i kraft
och ministeriet inledde sin verksamhet.

Dessutom ansags det i utlatandet att tjans-
terna som riksforlikningsman inte dr sddana i
statsbudgeten specificerade tjanster som avses 1
statstjinstemannalagens 4 §. For det forsta utgor
riksforlikningsmédnnen och deras byra varken i
materiellt eller funktionellt hdnseende en del av
arbetsministeriets organisation. For det andra ar
riksforlikningsménnen i enlighet med 1 § 1 lagen
om medling i arbetstvister specifika tjainsteman
som svarar for medling i arbetstvister i enlig-
het med den ndmnda lagen. Det var darfor skil
att 1 regeringens propositionsforslag precisera
uppgifterna om antal tjinstemin som specifice-
ras 1 statsbudgeten samt tjanstebendmningarna
(33/20/07).

Andring av forordningen om statsrddets kansli
(SRK)

I forordningen om statsradets kansli gjordes
andringar till foljd av centraliseringen av statens
dgarstyrning, utvecklingen av forvaltningsorga-
nisationen for statsradets kansli och omorgani-
seringen av sakerhetsverksamheten.

Bitradande justitiekansler Jaakko Jonkka
ansag i sitt utlatande for det forsta att det ar
viktigt att det i samband med dndringsforslag
som giller férnyande av Ambetsverks organisa-
tion och uppgifter redan i remisskedet finns en
foredragningspromemoria dir det redogors for
bakgrunden och motiven till Andringarna samt
for genomforandet av reformen.

Enligt forslaget skulle statsradets organisa-
toriska struktur dndras sa att de sammanlagt
sju verksamhetsenheter som rdknas upp 1 2§ i

forordningen om statsradets kansli hade ombil-
dats till fyra avdelningar, vilka i sin tur indelats i
enheter. Bitrddande justitiekanslern konstaterar
isitt utlatande att det fanns ett uppenbart behov
av att vid statsradets kansli inrdtta en funktionellt
och i ansvarshdnseende sjdlvstindig avdelning
till vilken statens dgarstyrningsuppgifter kunde
overforas. Det kunde ocksd anses motiverat att
till en egen avdelning hidnfora till statsradets
kanslis ansvarsomrade och uppgifter horande
samhaélleligt betydelsefulla politiska drenden och
arenden som direkt betjinar statsradets politiska
beslutsfattande.

Enligt bitrddande justitickanslerns asikt ar
det &ndamalsenligt att ocksa pa forfattningsniva
skilja de samhalleligt betydelsefulla egentliga
karnuppgifter som statsradets kansli och dven
ministerierna ansvarar for fran sadana interna
forvaltningsuppgifter som organisationen an-
svarar for. Samtidigt ar det emellertid viktigt
att de verksamhetsenheter som regleras i for-
valtningsforordningen pa ett indamalsenligt sitt
avspeglar enhetens samhilleliga betydelse, om-
fattningen av de drenden som enheten ansvarar
for och 6ver huvud taget enhetens uppgiftsom-
rade och ansvar i forhédllande till &mbetsverkets
Ovriga enheter. Detta har i samband med den
traditionella organiseringen och regleringen av
ministeriernas forvaltning inneburit att s.k. sub-
stansavdelningar, som enligt lagstiftningen sva-
rar for kdrnuppgifter och drenden som hor till
ministeriets ansvarsomrade och uppgifter, ocksa
pa den hierarkiska nivan dr annorlunda organise-
rade dn de administrativa enheter som svarar for
ministeriets interna forvaltningsdrenden. Inom
andra sektorer av den offentliga forvaltningen
har utvecklingen och malsédttningarna snarare
gatt ut pa att minska antalet hierarkiska nivaer
och gora dem ldgre samt forenkla beslutsked-
jorna. Dessutom har strdvandena snarare gatt i
riktning mot mindre och flexibelt organiserade
enheter som dr uppbyggda med hansyn till orga-
nisationens uppgifter och kompetens.

Av dessa orsaker forholl sig bitridande justi-
tiekanslern i sitt utlatande reserverat till forslaget
att de verksamhetsenheter som svarar for statsra-
dets kanslis hela interna forvaltning och interna
forvaltningsuppgifter samt for forutsdttningarna
for kansliets karnuppgifter, tillsammans med de
avdelningar som svarar for statsradets kanslis
samhaélleligt betydelsefulla kidrnuppgifter skulle
ombildas till hierarkiskt jimstéllda avdelningar.

Statsradets allmidnna sammantrade gav
4.4.2007 en ny forordning om statsradets kansli
(11/20/07).
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Fornyande av anvisningarna om konsekvens-
bedomning av lagforslag (JM)

Justitieministeriet bad justitiekanslersimbetet
ge ett utlatande om betdnkandet av arbetsgrup-
pen for konsekvensbedomning av lagforslag och
om betdnkandets forslag till nya anvisningar om
konsekvensbedomning av lagforslag.

Stallforetradaren for bitradande justitiekans-
lern Nils Wirtanen understodde arbetsgruppens
forslag enligt vilket ministeriernas separata an-
visningar om konsekvensbedémning av lagfor-
slag ska slas ihop till en heltdckande publikation.
Fran teknisk synpunkt och med tanke pa infor-
mationshanteringen ar det rationellt att samman-
stdlla anvisningarna om konsekvensbedomning
av lagforslag till en enda publikation. Dessutom
ar en enhetlig publikation som omfattar de olika
omradena av konsekvensbedomningen dgnad att
understryka vikten av sjilva konsekvensbeddm-
ningen och vikten av att den gors pa ritt sitt. Be-
domningsprocessen ar ocksa stadigare forankrad
och enklare att genomféra om anvisningarna,
minneslistorna och annat material som behdvs
for olika typer av konsekvensbeddmning finns
samlade i en enda publikation.

Viktigt att konsekvensbedomningen gors i réitt
tid

Sammanstéllningen av anvisningarna om kon-
sekvensbedomning av lagforslag ar nyttig ocksa
satillvida att alla beddmningsobjekt uppvisar
vissa gemensamma drag och stéiller vissa grund-
laggande krav.

Justitiekanslerns laglighetskontroll av statsra-
dets ambetsatgirder enligt grundlagens 108 § in-
faller tidsmissigt omedelbart fore statsrads- och
presidentféredragningen. Det kan konstateras att
justitiekanslerns statsrddsdvervakning materiellt
sett inriktas pa foredragningslistans handlingar
som med tanke pa statsradets allmédnna samman-
trade och presidentforedragningen redan har de-
lats ut till alla ministrar och som bade formellt
(bl.a. 1 oversattning till svenska) och innehélls-
massigt dr avsedda att vara slutgiltiga. Att kon-
sekvensbedomningen av lagforslag gors i ratt tid
ar ocksa med tanke pa justitiekanslerns statsrads-
overvakning det viktigaste grundldggande kravet
nér det géller konsekvensbedomningen. Arbets-
gruppen har ocksé sirskilt uppméarksammat att
konsekvensbedomningen av lagforslag ska ske
1 ratt tid. I arbetsgruppens forslag till bestim-
melser om beddmningsanvisningar redogors for

de olika skedena i1 konsekvensbeddmningen och
for vikten av att konsekvensbedémningen omfat-
tar alla de beredningsskeden som ett lagforslag
undergar, fran det att forfattningsprojektet inleds
till dess att verkstilligheten av den godkidnda
lagen foljs upp. Ocksa med tanke pa justitiekans-
lersdimbetets granskning av propositioner och
lagforslag 1 samband med laglighetskontrollen
ar det viktigt att understryka att konsekvensbe-
domningen maéste inledas redan fran borjan av
lagstiftningsprojektet samt att konsekvenserna
av projektet méste viagas och bedomas parallellt
med att lagforslagen upprittas. I anvisningarnas
allmidnna del dr det skil att noggrant beskriva
processen och framhaélla att den innehallsméssiga
avviagningen och valet mellan alternativa sitt att
utforma ett lagutkast ska goras i alla skeden av
utkastet samt att propositionens allmdnna mo-
tivering och detaljmotivering ska skrivas paral-
lellt. Metoden att skriva motiveringstexterna och
lagforslagen parallellt fungerar i basta fall som
en dynamisk process som resulterar i innehalls-
missigt konsekventa och Overskadliga forfatt-
ningar och dessutom i motiveringar som fran
konsekvensbeddmningens synpunkt frimjar en
korrekt tillimpning av forfattningarna och &r
overtygande till sitt innehall.

Den ovan nimnda lagberedningsanvisningen
som i sig kan anses vara relativt klar maste ockséa
ses mot bakgrund av den i samband med justi-
tiekanslersimbetets granskning av lagforslagens
lagenlighet gjorda allminna iakttagelsen att i
synnerhet en del av de under hosten i bradskan-
de ordning eller annars under press tillkomna
budgetpropositionerna, men ockséa en del av de
Ovriga propositionerna, har skrivits sa att lagfor-
slaget har avfattats separat fran motiveringarna
och det 6vriga lagberedningsmaterialet, pa sitt
och vis med slutresultatet som utgangspunkt.
Efter att lagforslaget ar klart har man inte fést
tillrackligt avseende vid motiveringstexten. En
erfaren propositionsgranskare kan i fraiga om
denna typ av propositioner utan svéarighet gora
den iakttagelsen att konsekvensbeddmningen av
lagforslaget och ibland ocksa motiveringen Gver
huvud taget ar mer eller mindre fristaende fran
sjalva lagforslaget, dvs. pa sétt och vis ett palim-
mat textmaterial som inte Overtygar lasaren om
att det ar resultatet av en grundlig lagberedning
som innefattar beddmning och avviagning av oli-
ka alternativ mot varandra. Trots att lagforsla-
get eventuellt innehaller flera kompromisser ska
det 4nda vara konsekvent, tydligt och motiverat.
Motiveringen till lagférslag som blivit bristfél-
ligt beredda stoder inte tillimpningen av lagen.
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Motiveringsavsnitten om sadana lagforslags eko-
nomiska och ibland ocksa 6vriga konsekvenser
ar relativt ytliga och 1 manga fall rentav foga
trovardiga.

Beaktande av de grundldggande rittigheterna

De anvisningar om beddmning av ekonomiska
konsekvenser, konsekvenser for myndigheterna,
miljokonsekvenser och 6vriga samhélleliga kon-
sekvenser som ska sammanstéllas i publikationen
géller uttryckligen konsekvensbeddmningen av
lagforslag. For de grundlidggande réttigheternas
del ar det egentligen varken begreppsmaissigt el-
ler innehallsmassigt fraga om konsekvensbedom-
ning, utan om att ocksd vid forfattningsbered-
ningen vederborligen beakta de grundlaggande
maénskliga rittigheter som grundlagens 2 kap.
tryggar for var och en. I arbetsgruppens betan-
kande och i forslaget till konsekvensbedéomning
hinvisas 1 nagra punkter (bl.a. pas. 8, 18 och 35)
till vikten av att beakta de grundldggande mansk-
liga rattigheterna vid forfattningsberedning. Med
tanke pa lagstiftningens kvalitet och effekt ar
beaktandet av de grundlaggande ménskliga rit-
tigheterna och dokumenteringen av lagforslagets
betydelse for dem vésentliga element i en proposi-
tion, vid sidan av konsekvensbedémningen.

Justitiekanslerns uppgift att i enlighet med
grundlagens 108 § 6vervaka att de grundlaggan-
de manskliga rattigheterna tillgodoses géller pa
ett konkret sitt ocksé regeringens propositioner
och de lagforslag som ingar i dem. Av denna
anledning dr beaktandet av de grundldggande
maéanskliga rattigheterna och dokumenteringen
av att dessa tillgodoses viktigare med tanke pa
justitiekanslerns statsradsovervakning #&n be-
domningen av vissa av de effekttyper som ndmns
1 arbetsgruppens forslag.

Sérskilda anvisningar om de grundldggande
minskliga rittigheterna och om granskningen
av att de tillgodoses har tagits in bl.a. i grund-
lagshandboken for lagberedare (Lainlaatijan
perustuslakiopas). Detta ar ett Andamalsenligt
forfarande eftersom konsekvensbedémningen av
lagforslag och granskningen av grundlagsenlig-
heten ar tva olika typer av drenden. Den risken
kan emellertid foreligga att det i en ny hand-
bok om konsekvensbedémning och den dartill
anslutna utbildningen dgnas alltfor litet intresse
at de grundrattighetsfragor som sammanhanger
med lagberedningen. Stéllforetridaren for bitra-
dande justitiekanslern anser att det ocksa i andra
avseenden ar viktigt att i anvisningarna om kon-

sekvensbedomningen av lagforslag ta in ett sam-
manfattande avsnitt pa ca en halv sida om hur
de grundliggande ménskliga rittigheterna ska
beaktas vid lagberedning. Avsnittet kan inledas
med en kort beskrivning av vad som avses med
grundréttighetsaspekten (vigning av olika alter-
nativ mot varandra utifran de grundliggande
manskliga rattigheterna). Vidare kan i avsnittet
redogoras for hur bedéomningen av konsekven-
serna 1 fraga om de grundliggande minskliga
rattigheterna ska dokumenteras i regeringens
propositioner och dérefter hanvisas till mera de-
taljerade anvisningar och handbdocker.

Vikten av utbildning som stoder tillimpningen
av beddmningsanvisningarna

I arbetsgruppens betinkande nidmns ocksa
andra atgarder for utveckling av konsekvens-
beddmningen av lagforslag dn en enhetlig be-
domningshandbok. Ockséa enligt justitiekans-
lersambetets asikt ar en valplanerad utbildning
om konsekvensbedomningen en av de viktigaste
atgirderna nir det géller att informera om be-
domningsarbetet och de nya kraven. Lagbered-
ningen sker numera i allt storre utstrackning som
grupparbete eller sa att de som berors av lag-
stiftningen bildar mer eller mindre fasta natverk.
Vid planeringen av utbildningen ar det skél att
uppmirksamma de i lagberedningen deltagande
aktorernas roller och behov. Utbildningen borde
darfor skriddarsys for olika mottagargrupper.

Till de viktigaste resultaten av arbetet pa mi-
nisterieniva ar propositioner med forslag till and-
ringar som beror olika samhéllssektorer. Lagstift-
ningens begriplighet, tydlighet och konsekvenser
ar viagande faktorer ocksa for de myndigheter
och medborgargrupper som den berdr. Det ar
darfor skal att man ocksa i ministeriernas led-
ning, den politiska ledningen inte att forglomma,
uppmérksammar vikten av konsekvensbeddm-
ningen. Mangen erfaren lagberedare har nim-
ligen i samband med projekt som syftar till att
utveckla lagberedningen gjort den iakttagelsen
att orsaken till att ocksd samhaélleligt betydande
och omfattande beredningsprojekt forsenas eller
1 slutskedet av beredningen drabbas av tidsnod
ofta har varit att man inte i tid har kunnat fa poli-
tiska stillningstaganden till fragor som varit vik-
tiga for att fora projektarbetet vidare i ett tidigare
skede. Pa det politiska planet har man inte heller
kunnat vilja mellan olika alternativ och halla fast
vid dem. Om denna typ av staindpunktstaganden,
val mellan olika alternativ och 6vriga utfastelser
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nar det giller lagstiftningsprojekt sker alltfor sent
iforhallande till beredningen, finns det risk for att
arbetet med projekt som har beretts pa tjanste-
mannaniva i samrad med referensgrupper delvis
gar till spillo eller att det finns inkonsekvenser i
propositionsforslaget och lagtexterna. Av denna
anledning dr det skél att i anvisningarna och
utbildningen om konsekvensbedémningen pa ett
analytiskt séitt beakta vilka typer av fragor i lag-
stiftningsprojekten som i allmédnhet forutsitter
politiska standpunktstaganden och utféstelser
och hur man pa lagberedningsniva ska ga till
viaga for att skaffa dessa standpunktstaganden
och utfastelser (17/20/07).

Promemoria om den for digarstyrningen av stats-
bolag ansvarige forsvarsministerns jiv i drenden
som giiller Patria Abp (FSM)

Som svar pa forsvarsministerns forfragan han-
visade bitriddande justitickansler Jaakko Jonkka
till den promemoria 15.5.2007 som uppréttats
av chefen for justitickanslersimbetets avdelning
for statsradsarenden. Bitradande justitiekanslern
konstaterade sammanfattningsvis att dubbelrol-
len som forsvarsminister och minister med ansvar
for statens dgarstyrning kan medfora jav i vissa
situationer. Det foreligger salunda en risk for
strukturellt jav, men en noggrannare beddomning
maste i sista hand goras med beaktande av situa-
tionen i det enskilda fallet.

I justitiekanslersimbetets promemoria kon-
stateras foljande:

Agarstyrningen av Patria

Fore den reform av dgarstyrningen av stats-
dgda bolag som genomférdes 1.5.2007 skottes
dgarstyrningen av de ministerier inom eller nér-
mast vilkas ansvarsomrade respektive statsigda
bolag verkade. Det nya systemet innebéar att dgar-
styrningen av statsbolagen har centraliserats till
ett ministerium, dvs. till statsradets kansli, diar en
sarskild dgarstyrningsenhet inrdttades for dessa
drenden.

Patria ar ett statsdgt bolag som verkar inom
forsvarsministeriets ansvarsomrade. Tidigare
horde drenden som gillde dgarstyrningen av Pa-
tria direkt till férsvarsministerns och forsvarsmi-
nisteriets ansvarsomrade. Bade enligt det gamla
och det nya systemet dr det fraga om att orga-
nisera dgarmakten i férhallandet mellan minis-
teriet och bolaget. Agarmakten innebéar att den

statliga dgaren kan utdva sin vilja (t.ex. besluta
om aktieforsiljningar/-kdp och dirmed om éga-
randelarna) samt fatta de beslut i bolaget som
avses 1 aktiebolagslagen.

Det i ekonomiskt hidnseende viktigaste ut-
trycket for dgarmakten dr den statliga dgarens
ritt att bestimma dgarandelarnas storlek i stats-
dgda bolag. Sasom framgar av beredningshand-
lingarna 1 drendet om statens dgarstyrning kan
de statsigda bolagen utifran statens dgarintresse
indelas i atminstone tre huvudkategorier. I syn-
nerhet nar det géller borsbolag kan den statliga
agarens roll numera anses vara ndrmast av eko-
nomisk art. [ saidana bolag ligger det i den statliga
dgarens intresse att fa en sa god avkastning som
mojligt pa sitt investerade kapital.

Det statliga 4gandet i Patria Abp tjdnar ocksa
andra dn ekonomiska intressen. I ett vidare per-
spektiv dr det inte bara av ekonomisk utan ocksa
av strategisk betydelse att Finland har en tillrack-
ligt stark och fran teknisk synpunkt hogklassig
egen forsvarsindustri. Patria far emellertid inte
pa grund av sitt hemland eller pa grund av att bo-
laget ar statsdgt ges en sdrstillning i forhdllande
till andra bolag inom branschen. Patria verkar pa
samma villkor och under samma konkurrensfor-
utsdttningar som 6vriga bolag inom branschen.
Det ar av storsta vikt att bolaget ar en sdker och
palitlig leverantor och avtalspart samt att bola-
gets produkter bl.a. prismissigt, kvalitetsmassigt
och servicemissigt dr sa konkurrenskraftiga att
bolaget som ett affarsforetag framgangsrikt kan
konkurrera om férsvarsmaktens upphandling av
forsvarsmateriel.

Det har beslutats att forsvarsministern svarar
for agarstyrningen av statsigda bolag. Nar det
géller sjalva huvudsaken, dvs. att fatta beslut om
statens dgande (storleken av det statliga Agandet)
och det beslutsfattande (ndrmast av bolagsstdm-
man) om statsdgda bolag som avses i aktiebolags-
lagen och som utgor kdrnan i dgarstyrningen, ar
forsvarsministerns roll och stillning i forhéllande
till Patria i réttsligt hinseende av samma typ
som ndr det géller Gvriga statsigda bolag. Ar-
rangemanget dr forenligt med huvudregeln, dvs.
med beslutet att centralisera dgarstyrningsdren-
dena till ett ministerium. De viktigaste besluten
om det statliga dgandets storlek fattas i varje
fall ocksa for Patrias vidkommande pé politisk
niva, dvs. av ministern, och nér det ar fraga om
sadana betydande Overlatelser som avses i lagen
om statligt 4gande av statsradets allmdnna sam-
mantride (vid behov med riksdagens samtycke).
Ockséd beddmningen av fragan om och i vilken
utstrickning man i fraga om &dgandets storlek



30 Justitiekanslern i statsradet

ska beakta andra d4n ekonomiska intressen (dvs.
statens dgarintresse) om maste gdras pa politisk
niva.

Med hinvisning till de ovan nimnda synpunk-
terna kom bitrddande justitiekanslern fram till
att det 1 detta fall inte finns nagon anledning
att pd en allmén niva forsoka avgora fragan om
forsvarsministerns stillning utifran ministerns
dgarstyrningsuppgifter. Fragan borde 16sas pa
en mera specifik niva, utifrdn en granskning av
de olika beslutssituationer som ministern stills
infér och ministerns olika roller.

Forsvarsmaktens upphandling av forsvarsma-
teriel

Finlands forsvarsmakt ar en betydande kund
hos Patria. De upphandlingsidrenden som avgors
av huvudstaben har ingen betydelse for fragan
om ministern &r javig 1 egenskap av ministeriets
hogsta beslutsfattare. Med tanke pa de upphand-
lingsdrenden som behandlas pa ministerieniva ar
det vasentligt att drendena bereds sa grundligt
och sakkunnigt att den forsvarsmateriel och ut-
rustning som skaffas med stdd av upphandlings-
besluten sa langt som mojligt motsvarar forsvars-
maktens behov och sa att besluten ockséa pris-
maissigt kan forsvaras pa objektiva och hallbara
grunder, bade fran statsfinansiell synpunkt och
fran konkurrenternas synpunkt. P4 ministerie-
niva ar det skal att understryka den for upphand-
lingsdrendena ansvariga avdelningens oberoende
och sjdlvstindiga stdllning samt att upphand-
lingsdrendena ska beredas och foredras enligt
pa forhand faststillda och objektivt godtagbara
kriterier. De faststillda kriterierna ska pa samma
grunder tillimpas pa alla foretag som inkommit
med anbud.

Av den promemoria som bifogats begidran
om stillningstagande framgar inte ndrmare i
vilken utstrackning besluten om upphandling
av forsvarsmateriel fattas pa ministerieniva och
uttryckligen av ministern. Av handlingarna kan
emellertid dras den slutsatsen att denna typ av
upphandlingsbeslut som uttryckligen fattas pa
ministerienivd ar sillsynta. Om sadana beslut
emellertid fattas pa ministerniva maste ministern
anses javig att behandla upphandlingsirenden
dir Patria ar ett av de foretag som inkommit
med anbud.

Om forsvarsministern inte avgor drendet och
inte befattar sig med innehéllet 1 beslut om upp-
handling av férsvarsmateriel uppkommer inte jav
for ministern. I egenskap av chef for ministe-

riet 4r ministern emellertid ocksa overordnad i
forhéllande till ministeriets avdelningschefer och
dessas underlydande. Nir javsfragan behandlas
fran rattslig synpunkt ar det emellertid skél att
granska (upphandlings)drendena fran fall till
fall.

Export av forsvarsmateriel

Forsvarsministern har ocksé hittills i ministe-
riet och vid statsradets allmédnna sammantride
deltagit 1 beslut om exporttillstand for forsvars-
materiel. Detta var salunda fallet ocksd nir Pa-
tria horde till forsvarsministeriets ansvarsomrade
och salunda till férsvarsministerns dgarstyrning.
Centraliseringen av drendena om dgarstyrning
av statsdgda bolag till statsradets kansli och for-
ordnandet av forsvarsministern till ansvarig mi-
nister for dgarstyrningen innebdr ingen rattslig
forandring i detta avseende. Det tidigare systemet
kunde som konstruktion betraktat i vissa avse-
enden t.o.m. anses vara mera problematiskt med
tanke pa javsfragan. Arenden som giller export
av forsvarsmateriel hor for det forsta till for-
svarsministeriets ansvarsomrade. For det andra
ar det skél att observera att man vid beredningen
och avgoérandet av drenden som géller export-
tillstand for forsvarsmateriel inte tar stéllning
till ett visst bolags rdtt att exportera forsvars-
materiel utan till fragan om det finns sadana
hinder for att exportera i ansdkan ndmnd for-
svarsmateriel till det i ansokan ndmnda landet
som ndmns i lagen om export av forsvarsmateriel
och som ndrmare definieras i de tillampnings-
direktiv som har utfiardats med stod av lagen.
Ocksa utrikesministeriet deltar 1 beredningen av
exportdrenden som &r av utrikespolitiskt intresse.
Det ar da fraga om drenden som uttryckligen ska
avgoras som tillstdndsarenden. Innan ett bolag
som tillverkar forsvarsmateriel ens kan ansoka
om exporttillstind maste bolaget pa egen hand
delta i ett anbudsforfarande och inga avtal med
koparparten. Pa de grunder som ndmns ovan var
forsvarsministern inte javig att behandla drenden
om exporttillstind for forsvarsmaterial ens i fall
dar Patria Abp var s6kande.

En fraga om export av forsvarsmaterial till
Afghanistan (FM)

Finansministern bad i egenskap av statsmi-
nisterns stillforetridare justitiekanslern ge en
promemoria med en rattslig bedomning av om
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det var mojligt att exportera forsvarsmateriel till
Afghanistan. Bitrddande justitiekanslerns still-
foretradare Nils Wirtanen hinvisade i sitt svar
till en promemoria av avdelningschefen for justi-
tiekanslersimbetets avdelning for statsradsiren-
den. Promemorian sindes for kinnedom ockséa
till utrikesministeriets statssekreterare och till
forsvarsministeriets kanslichef.

I promemorian konstateras foljande:

For det forsta kan det konstateras att det ar
friga om export av forsvarsmateriel som avses i
2 § 2 mom. i lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel (242/1990). Tillstandsansdkan
ska salunda hénskjutas till avgérande vid stats-
radets allmdnna sammantréde.

Enligt lagens 3 § beviljas exporttillstand eller
formedlingstillstind inte, om tillstadndet skulle
dventyra Finlands sidkerhet eller strida mot Fin-
lands utrikespolitiska linje. Forsvarsministern
ska i sddana fall da ett export- eller formed-
lingstillstand forutsitter det i samrad med utri-
kesministeriet sirskilt utreda att det inte finns
nagra utrikes- och sdkerhetspolitiska hinder for
att bevilja tillstand.

Idetaljmotiveringen till 3 §iregeringens propo-
sition med forslag till exportlagen (RP 197/1989
rd) konstateras att syftet ar att sdidana nationella
sdkerhetsfragor samt internationella synpunkter
som omedelbart ansluter sig till utforsel alltid
ska beaktas nir beviljande av utforseltillstand
overvigs. Vidare anfors att utforseln ska inriktas
sa att den inte har negativ inverkan pa Finlands
forbindelser med fraimmande makter. ”Utforsel
arinte tillaten till krisomraden och lander dér det
forekommer allvarliga krankningar av de méansk-
liga réattigheterna.” Enligt motiveringen ska som
krisomrade betraktas ocksa ett omrade dar stater
“ligger 1 Oppet krig eller i vipnad konflikt med
varandra eller dar hotet om krig eller en vidpnad
konflikt ar allvarligt eller uppenbart”.

Genom lagen 197/1995 fogades till 3 §1iexport-
lagen ett 2 mom. enligt vilket statsradet faststéller
de allminna riktlinjerna for export och transite-
ring av forsvarsmateriel.

I regeringens proposition (RP 132/1994 rd)
med forslag till den nyss nimnda lagdndringen
konstateras att innan ett drende som giller en
tillstandsansdkan avgors ska forsvarsministeriet
inhdmta utrikesministeriets utlaitande om saken.
I fraga om utrikesministeriets utlatandepraxis
tillaimpas de principer som KSSE godként och
som styr utforseln av konventionella vapen samt
Europeiska unionens (EU) kriterier for vapen-
export, vilka motsvarar Finlands traditionella
principer for vapenexporten. “Dessa principer

utgdr en ram pa allmén niva, och tolkningen och
tillimpningen av dem kan understéllas nationell
provning”. I propositionen nimns vidare att ett
ovillkorligt hinder for export utgdrs av de for-
pliktande exportférbud som faststillts av FN:s
sdkerhetsrad, Europeiska unionens vapenembar-
gon eller andra multilateralt 6verenskomna ex-
portbegransningar. [ 6vriga fall tillimpas de ovan
namnda principerna nir utlditandena provas sa
att situationen i mottagarlandet blir féremal for
en analyserande bedomning, varefter karaktiren
av den forsvarsmateriel som ska exporteras samt
dess roll och anvindning bedoms.

I den nyss nimnda propositionens motive-
ringstext konstateras vidare i friga om de all-
mdnna principerna att i problematiska fall
praglas det grundldggande forhallningssittet av
aterhallsamhet”. I fraiga om forfarandet konsta-
teras 1 motiveringen att om utrikesministeriet i
sitt utlatande har meddelat att ministeriet inte
anser sig kunna fororda export till ett land som
namns 1 en tillstindsansékan, har férsvarsminis-
teriet meddelat den som ansokt om tillstand att
export till landet i fraga inte 4&r mojlig. Detta inne-
bér att sidana ansokningsdrenden inte har sénts
till statsradet for avgoérande. Ansokan forfaller
da utan ett uttryckligt negativt beslut.

Statsradets beslut om allmdnna riktlinjer
for export och transitering av forsvarsmateriel
(474/1995 med smérre dndringar) ar salunda till
sin karaktéren rittslignorm vars tillimpning och
tolkning innebar rattslig provning. Syftet med be-
slutet om de allménna riktlinjerna ér att fran utri-
kes- och sikerhetspolitikens synpunkt stilla upp
preciserande, riktgivande tillimpningsregler for
3 §ilagen om export av forsvarsmateriel, dvs. for
bestimmelsen enligt vilken exporttillstand eller
formedlingstillstand inte beviljas om tillstandet
skulle dventyra Finlands sdkerhet eller strida mot
Finlands utrikespolitiska linje.

I beslutets punkter 2.1.2 och 2.1.3 hénvisas till
att 1 tillstindsbeslut beaktas bl.a. de férbud mot
vapenexport som FN:s sikerhetsrad utfardat ge-
nom bindande férbud och de vapenexportforbud
som Europeiska unionen fattat beslut om. Nér-
mare uppgifter om sddana forbud kan ldmnas av
utrikesministeriet.

I tillstandsbeslut beaktas dessutom EU:s krite-
rier for vapenexport, OSSE:s principer om Over-
foring av konventionella vapen och motsvarande
principer som godkints multilateralt vid andra
mellanstatliga forhandlingsfora (2.2.1-2.2.3).
Vid helhetsbedomningen av tillstindsansdkan
tas dessutom hénsyn till situationen i mottagar-
landet, inklusive en analyserande beddmning av
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situationen 1 frdga om de minskliga rittighe-
terna inbegripet hur andra ldnder forhaller sig
till mottagarlandet (3.1.1). Vid behandlingen av
problematiska tillstdndsdarenden ar grundinstall-
ningen restriktiv (3.2.2). Enligt beslutets punkt
4.1 ansvarar utrikesministeriet for framldggandet
av utrikes- och sikerhetspolitiska aspekter i an-
slutning till tillstandsansokan eller forhandsut-
latandet i enlighet med 4 § 2 mom. i exportlagen.
Denna bestimmelse i statsradets beslut géller for
det forsta utrikesministeriets behorighet. Bestim-
melsen kan emellertid ges en rattslig innebord
ocksa satillvida att det hor till utrikesministeriets
skyldigheter att préva och bedéma lagligheten av
exportienlighet med lagen om export av forsvars-
materiel och de uttryckliga bestaimmelserna i det
beslut om riktlinjerna som statsradet utfardat
med stdd av lagen samt de principer och kriterier
for vapenexport som ska iakttas vid tillstands-
provningen.

Sésom konstaterats ovan tas drenden som gél-
ler export av forsvarsmateriel inte upp till officiell
behandling vid statsrddets allmdnna samman-
tride om utrikesministeriet har gett ett negativt
utlatande om exportmdjligheten. Vid det allméan-
na sammantridet har sdlunda inte fattats nagot
beslut i1 drendet. Enligt de uppgifter som finns
att tillga skulle drendet emellertid ha behandlats,
likval inte avgjorts under den foregidende reger-
ingsperioden. Da ansags det att det inte fanns
nagra mojligheter till export. Om det da hade
funnits att tillga ett utlatande om de utrikes- och
sakerhetspolitiska forutsittningarna for export i
enlighet med 4 § 2 mom. i lagen om export av for-
svarsmateriel, skulle regeringens stdllningstagan-
de ndrmast ha varit av konstaterande karaktér,
dvs. overensstimmande med utrikesministeriets
utlatande.

Om man vill att regeringen ska behandla dren-
det om export av forsvarsmateriel till Afghanis-
tan maste forfarandet stimma Gverens med lagen
om export av forsvarsmateriel. Forsvarsminis-
teriet ska salunda i enlighet med lagens 4§ 2
mom. inhdmta utrikeministeriets utlatande. I
detta sammanhang kan man inte i nagot avse-
ende forutsdga vilket utlaitandet kommer att vara.
Fran allmén rattslig synpunkt kan det emellertid
for det forsta konstateras att ministeriet nir det
géller tillstdndsprovningen i rattsligt hinseende
ar bundet av det grundlaggande kravet att lik-
artade drenden ska avgdras pa samma sitt. Det
ar fraga om ett och samma land. Darefter ska
ministeriet noggrant éverviaga och prova om det
i landets forhallanden under den relativt korta
tiden skett sadana visentliga och avgdrande posi-

tiva fordandringar att Finland efter en utrikes- och
sakerhetspolitisk omprovning av exportirendet
kan dra en annan slutsats dn forut. Arenden
som géller exporttillstind for forsvarsmateriel
avgors fran fall till fall, men sdsom konstateras i
motiveringen till lagen 132/1994 och i punkt 3.2.2
1 statsradets beslut om de allminna riktlinjerna
(beslutet ar en rittsligt bindande norm) dr grund-
instdllningen vid behandlingen av problematiska
tillstdndsdrenden restriktiv. I detta avseende ska
arendet granskas ocksa i ett vidare perspektiv, sa
att pa Finlands provning i drenden om export-
tillstand for forsvarsmateriel kan stillas mera
generella krav pa stabilitet, forutsidgbarhet och
konsekvens. Denna typ av krav understryker det
faktum att bedomningen av drenden om tillstand
for export av forsvarsmateriel nér det giller Fin-
lands utrikes- och sdkerhetspolitik hor till ett lag-
stadgat behorigt ministerium med tjansteansvar
(UM), vars tillstandsprévning regleras i lag och
genom statsradets beslut som har utfardats med
stod av lagen.

Ett annat viktigt krav nér det géller tillstands-
provningen ar att EU:s kriterier for vapenexport
och OSSE:s principer om o&verforing av kon-
ventionella vapen ska beaktas. Detta innebir i
praktiken att Finland noggrant maste folja vilka
beslut 6vriga EU- och OSSE-ldnder eventuellt
har fattat i motsvarande drenden.

Fragor om en for forsckringsbranschen och
finansbranschen gemensam tillsynsmyndighets
normgivning (FM)

I det drende som nidmns i rubriken har avdel-
ningschefen for justitiekanslersimbetets avdel-
ning for statsradsidrenden Risto Hiekkataipale
upprittat en promemoria for forvaltnings- och
kommunministerns statssekreterare.

I promemorian konstateras foljande:

Den grundliggande bestimmelsen om utfér-
dande av forordningar och delegering av lagstift-
ningsbehorighet ingér i grundlagens 80 §. I para-
grafen forutsitts for det forsta att all lagstiftning
ska vara baserad pa lagar som riksdagens stiftat
och att lagstiftning pa lagre hierarkisk nivéa ska
baseras pa bemyndiganden i1 lag. For det an-
dra kan riattsnormer pa en ligre hierarkisk niva
utfardas endast inom ramen for i lag angivna,
exakta och noga avgriansade bemyndiganden.
For det tredje ska genom lag utfirdas bestim-
melser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter. Detta krav giller ocksa olika
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typer av sammanslutningar, t.ex. bankers och
forsakringsanstalters viktigaste skyldigheter och
rattigheter (exempelvis grunderna for avgifter av
skattenatur och for tillsynsbehorigheten).

Forordningar utfirdas av republikens presi-
dent, statsradet och ministerierna. Det dr i detta
sammanhang inte friga om republikens presi-
dents forordningar. Det dr huvudsakligen fraga
om statsradets forordningar som utfiardas med
stod av och inom ramen for bemyndiganden i lag.
Enligt detaljmotiveringen till grundlagens 80 §
(RP 1/1998 rd) forutsitts det att alla centrala
bestimmelser som har betydelse for individens
rittsliga stillning ska utfirdas genom lag. Den
som utfardar féorordning kan emellertid genom
lag bemyndigas att utfirda narmare bestimmel-
ser om smarre detaljer som berdr individens rat-
tigheter och skyldigheter.

Ett ministerium kan utnyttja ett bemyndigan-
de att utfarda forordning endast om i lag sé sar-
skilt foreskrivs. Vid beddmningen av fragan om
statsradet eller ett ministerium ska bemyndigas
att utfarda forordning bor utgangspunkten (de-
taljmotiveringen till grundlagens 80 §) vara den
att statsradets allmdnna sammantriade utfiardar
forordningar om vittbarande och principiellt vik-
tiga fragor samt om andra betydelsefulla fragor.
Ett ministerium kan bemyndigas att utfarda for-
ordning i renden som &r av mera teknisk natur
samt i drenden som har en mindre samhillelig
och politisk betydelse.

Annan an politisk normgivning av myndighe-
ter pa lagre 4n ministerieniva och av myndigheter
lyder under ministerier ska enligt grundlagens 80 §
2 mom. uppenbarligen utgora ett undantag fran
huvudregeln i paragrafens 1 mom. Andra myn-
digheter kan genom lag bemyndigas att utfarda
riattsnormer i noggrant avgriansade drenden, om
det med hdnsyn till foremalet for regleringen finns
sarskilda skdl och regleringens betydelse i sak inte
kraver att den sker genom lag eller forordning. I
grundlagsbestimmelsen ndmns uttryckligen att
“tillampningsomradet for ett sddant bemyndi-
gande skall vara exakt avgransat”.

Enligt grundlagens 80 § &r myndigheternas ratt
att utfirda normer salunda klart mera begransad
an republikens presidents, statsradets och minis-
teriernas, som handlar under politiskt ansvar.
Den omsténdigheten att myndigheter kan utfér-
da réttsliga normer endast om bestimda drenden
innebdr att det ar fraga om ldngre gaende krav
an kravet att bemyndigandena ska vara noga
avgransade. De fragor som bemyndigandet géller
skanoggrant angesilagen. Tillimpningsomradet
for ett sadant bemyndigandeska vara exakt av-

griansat. Ett bemyndigande att utfarda rittsnor-
mer kan ges endast av sirskilda skil som har
samband med foremalet for regleringen. Ett sé-
dant sarskilt skil kan foreligga ndrmast nar det
ar fraga om en teknisk reglering som giller endast
smirre detaljer och som inte innebédr nagon bety-
dande provningsritt. Avgransningen av forema-
let for regleringen kan granskas ocksd med be-
aktande av om det ar fraga om rattsnormer som
ar avsedda for en mera omfattande och generellt
definierad malgrupp eller om normgivning som
avser verksamheten och forfarandet inom en viss
naringsgren.

Riksdagens grundlagsutskott har gett flera
utlaitanden om myndigheters normgivningsbe-
horighet. Grundlagsutskottet har upprepade
ganger understrukit att grundlagens 80 § innebar
en direkt begrinsning nir det géller tolkningen
av bestdmmelser som ger myndigheter behorig-
het att utfirda normer och likasé innehallet 1 de
bestaimmelser och foreskrifter som utfiardas med
stod av bemyndigandena. Genom foérordning el-
ler myndighetsforeskrifter kan salunda inte ut-
fardas allminna rattsnormer om fragor som hor
till lagstiftningens omrade.

Grundlagsutskottets utlatanden om myndig-
heters behorighet att utfarda rattsnormer géller
ocksa Finlands Bank, Finansinspektionen och
Forsakringsinspektionen.  Grundlagsutskottet
har 1 friga om Forsdkringsinspektionens beho-
righet att utfirda rédttsnormer konstaterat att
(den foreslagna regleringen avser) “forsakrings-
verksamhet som allmént taget kan anses praglas
av sadana yrkesrelaterade sardrag att ocksa den
expertmyndighet som svarar for tillsynen inom
sektorn kan ges ratt att utfarda normer”. De
foreskrifter som utfdrdas med stod av behorig-
heten giller forsikringsbolag och forsiakringsfo-
reningar (GrUU 25/2000 rd).

Grundlagsutskottet har ocksa i andra sam-
manhang uppméirksammat den omstdndigheten
att en myndighets behorighet att utfarda normer
huvudsakligen giller sddana tekniska och ad-
ministrativa omstandigheter som ar typiska for
regleringsobjektet (t.ex. GrUU 26/2001 rd; RP
med forslag till lagar om adndring av lagen om
televisions- och radioverksamhet osv.).

Den omstindigheten att normer utfirdas av
en expertmyndighet som svarar for tillsynen 6ver
branschen i friga och att normerna avser fo-
retag inom néringsgrenen 1 fraga (t.ex. banker
och forsidkringsanstalter) innebar inte utan vi-
dare att normer i sig kan utfirdas med stéd av
ett bemyndigande i lag. Utover de ovan nimnda
omstandigheterna maste ocksa de innehéllsmis-
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siga begridnsningarna av behdrigheten att utfarda
normer tas i beaktande. Sddana omstandigheter
behandlas bl.a. i grundlagsutskottets utlatande
52/2001 rd dér utskottet bedomer en fullmakts-
bestimmelse om riskhantering som foreslas bli
intagen 1 lagstiftningen om tillsyn 6ver finans-
och forsikringskonglomerat. Grundlagsutskot-
tet konstaterade med hanvisning till sitt utlatan-
de 25/2000 rd att forslaget gillde normgivning
frimst i anknytning till den interna kontrollen
och riskhanteringen och om tekniska detaljer
samt att ”sett ur detta perspektiv ar fullmakterna
problemfria”.

Ocksa 1 sitt utlatandet 24/2002 rd (RP med
forslag till lagar om dndring av kreditinstitutsla-
gen osv.) bedomde grundlagsutskottet Finansin-
spektionens normgivningsbehorighet fran mate-
riell synpunkt (kreditinstituts skyldighet att un-
derritta Finansinspektionen om sina planer att
bedriva affarsverksamhet genom ombud). Ocksa
i sitt utlatande 2/2004 rd (RP med forslag till
lag om dndring av lagen om forsikringsbolag)
ansag grundlagsutskottet att bemyndigandet ut-
formats sd att det var synnerligen omfattande.
Enligt bemyndigandet kan ministeriet (social-
och hilsovardsministeriet) utfirda nirmare fo-
reskrifter om tillimpning av bestimmelsen om
forsakringsbolags skyldighet att ordna omstin-
digheter som inverkar pa bolagets solvens. Enligt
den utredning som utskottet fatt var det emel-
lertid meningen att utfirda narmare foreskrifter
genom forordning bara om sitten att berdkna
ett forsikringsbolags solvenskapital och om
tillhérande foretagsekonomiska faktorer. Om
bemyndigandet i lagens 11 kap. 13§ 2 mom.
“tolkas sa pass snivt” utgor det inget problem
med avseende pa grundlagen.

I'sitt utlatande 17/2003 rd (RP med forslag till
lag om dndring av lagen om Finlands Bank) kon-
staterade grundlagsutskottet att det inte framgar
av formuleringen av grundlagen eller av forarbe-
tena att det varit meningen att Finlands Bank
skulle 1dimnas utanfor begreppet “andra myndig-
heter” som anvdnds i grundlagens 80 § 2 mom.
Utskottet ansag att det dirmed inte fanns nagot
konstitutionellt hinder for att Finlands Bank ges
befogenhet att meddela foreskrifter.

I'vissa handlingar som har samband med begé-
ran om justitiekanslerns stillningstagande ndmns
att behovet av bestimmelser om tillsyn over for-
sdakringsanstalter och finansiella institut haller
pa att 6ka. Dessutom inskrinker sig bestimmel-
serna inte till sidana mera procedurmaissiga nor-
mer som géller tillsyn &ver en viss niring utan de
utvecklas ocksa i en mera materiell riktning. Om

denna trend fortsdtter uppnas snart den griansen
att normerna inte kan utfardas av vederborande
myndighet sjélv. I stéllet maste de utfirdas minst
genom ministerieférordningar och sddana litet
langre gaende normer som innebar skyldigheter
for 1 lagen angivna tillsynsobjekt maste utfér-
das genom statsradsforordningar inom ramen
for bemyndiganden i lag. Detta beror for det
forsta pa att det fran allmin konstitutionell syn-
punkt men ocksa med tanke pa tillsynsobjektens
rattssikerhet inte kan anses sakenligt att t.ex. de
viktigaste materiella kriterierna for bedomning
av forsdkringsanstalters och finansiella instituts
solvens utfardas av samma myndighet som ocksa
Overvakar att kapitaltickningskraven uppfylls.
Detsamma géller klart materiella bestimmelser
om tillsyn over forsdkringsanstalter och finan-
siella institut (jfr rent procedurmaissiga bestim-
melser).

Det kan vidare forhalla sig pa det sdttet att i
och med den fortgdende internationaliseringen
av forsidkrings- och finansmarknaden kommer
ocksa tillsynslagstiftningen om de namnda bran-
scherna att i allt storre utstrackning vara base-
rad pa EU-lagstiftning. Denna ska genomforas
nationellt i samma ordning som motsvarande
rent nationella lagstiftning. Med beaktande av
grundlagens 80 § kan det ocksa forhalla sig sa att
t.ex. vissa direktivbaserade bestimmelser maste
genomfOras nationellt genom normer som utfér-
das pa lagniva. I 6vrigt ar statsradsforordningar
den vanligaste normnivan for nationellt genom-
forande av direktiv.

En annan aspekt pa den EU-baserade tillsyns-
lagstiftningen giller beredningen av lagstiftning i
Europeiska unionens institutioner. Deltagandet
i beredningen av EU-lagstiftning i Finland sker
i regel pa ministeriebasis (dessutom informe-
ras riksdagen i sddana fall d& drenden som hor
till omradet for lagstiftning genomgar sarskild
behandling) pa samma sétt som den nationella
beredningen av motsvarande lagstiftning. Fran
denna sypunkt ar det viktigt att den myndighet
har behorighet att bereda lagstiftning om tillsyn
over forsdkringsanstalter och finansiella institut
och att utfarda normer, som ocksa aktivt del-
tar 1 beredningen av EU-lagstiftning om tillsyn
over forsdkringsanstalter och finansiella institut
samt i Finlands nationella péaverkan i Europe-
iska unionens institutioner. Vid beredningen av
EU-lagstiftningen méste det vara mojligt att i
tillrackligt stor utstrackning beakta innehallet i
EU-lagstiftningen om forsédkrings- och finans-
branschen samt eventuella nationella sdrdrag
inom respektive bransch.



Stiillningstaganden i form av utlatanden och promemorior 35

Forvirvsinkomstavdraget i relation till statsbud-
getens bruttoprincip (FM)

Justitiekansler Jaakko Jonkkas utlatande till
finansministeriets skatteavdelning 22.8.2007,
dnr 31/20/07

Till inkomstskattelagen (125 §) har genom en
lag (1128/2005) som tradde i kraft 1.1.2006 fogats
en bestaimmelse om forvarvsinkomstavdrag vid
statsbeskattningen. Bestimmelsen tillimpades
for forsta gangen vid beskattningen for ar 2006.
Fran den inkomstskatt pa forvarvsinkomster som
ska betalas till staten gors ett forvarvsinkomstav-
drag vid statsbeskattningen. Enligt inkomstskat-
telagens 125 § 2 mom. utgor avdraget 1,5 procent
av det belopp varmed de inkomster som avses 1
1 mom. overstiger 2 500 euro. Avdraget ar dock
hogst 157 euro. Niar den skattskyldiges netto-
forvarvsinkomst Gverstiger 33 000 euro, minskar
avdraget med 0,45 procent av det belopp varmed
nettoforvarvsinkomsten Gverstiger 33 000 euro.
Avdraget gors fore andra avdrag fran den in-
komstskatt pa forvarvsinkomster som ska betalas
till staten.

Om avdraget dr storre dn beloppet av inkomst-
skatt pa forvarvsinkomster som ska betalas till
staten fore avdraget, riknas ett belopp som mot-
svarar skillnaden, dock hogst det sammanlagda
beloppet av kommunalskatt, kyrkoskatt och
sjukforsikringens sjukvardspremie som paforts
den skattskyldige, den skattskyldige till godo pa
det sétt som i lagen om beskattningsforfarande
bestims om anviandning av forskott som inne-
hallits.

I motiveringen till regeringens proposition
med forslag till vissa dndringar i inkomstskatte-
grunderna (RP 117/2005 rd) konstateras att i pro-
positionen foreslas att ett nytt forvarvsinkomst-
avdrag vid statsbeskattningen ska inforas. Syftet
med avdraget dr att fr.o.m. ar 2006 genomfora
sadana skatteldttnader for forvarvsinkomsternas
del som hittills har féretagits genom hdjning av
forvarvsinkomstavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen. Det bortfall av skatteinkomster som latt-
naderna foranleder drabbar inte lingre kommu-
nerna utan staten. Inget behov av kompensation
fran staten till kommunerna uppstar sialunda till
denna del.

Finansministeriets skatteavdelning bad justi-
tickanslern och statsradets controller ge ett ut-
latande om forvarvsinkomstavdraget vid stats-
beskattningen i relation till den bruttoprincip
som enligt grundlagens 84 § giller statsbudgeten
och till de Ovriga rittsliga principer som géller

statsbudgeten. Justitickanslern hénvisade som
sitt svar till promemorian 21.8.2007 dnr 31/20/07
som avfattats av avelningschefen for justitiekans-
lersambetets avdelning for statsradsidrenden.

I promemorian konstateras bl.a. foljande:

For det forsta konstateras att grundlagen inte
isig stéller nagra hinder for hur avdragssystemet
regleras genom skattelagstiftningen. Detta géller
ocksa uppbyggnaden av inkomstbeskattningens
avdragssystem, bade for statsbeskattningen och
for kommunalbeskattningen, samt systemens
innehall. Tidigare anvindes forvarvsinkomstav-
drag endast vid kommunalbeskattningen. Kom-
munalbeskattningens  forvarvsinkomstavdrag
foranledde rittsliga 6vervidganden ndrmast i det
skedet da avsikten var att genomfora skatteldtt-
nader (for hogre inkomsttagare genom éndring
av skatteskalan) ocksa genom att hoja forvarvs-
inkomstavdraget vid kommunalbeskattningen.
Arendet granskades da (RP 122/2002 rd) med
kommunernas beskattningsrdtt som utgangs-
punkt (GrUU 41 och 42/2002 rd). 1 syfte att
undvika att forvarvsinkomstavdraget vid kom-
munalbeskattningen skulle fa konsekvenser for
kommunernas ekonomi genomfordes lagind-
ringen pa ett kostnadsneutralt sitt och sa att
den kommunala sektorn gavs kompensation via
statsandelssystemet. De sistnimnda atgirderna
kan vara problematiska bl.a. fran enskilda kom-
muners synpunkt nir det géller den kommunal-
ekonomiska forutsdgbarheten men ocksa i det
avseendet att beskattarens bortfall i ett system
(beskattning) ersitts i ett annat system (statsan-
del).

Avsikten var att undvika eventuella kommu-
nalekonomiska problem och problem bor den
kommunala sjdlvstyrelsen till foljd av det hojda
forvarvsinkomstavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen pa sa sitt att systemet med forvérvsin-
komstavdrag utstracktes ocksa till statsbeskatt-
ningen (RP 117/2005 rd). Eftersom det fore-
skrivs 1 lag om sjdlva forvirvsinkomstavdraget
vid statsbeskattningen och likasd om grunderna
for berdkning av avdraget och om berdkning av
avdragets storlek, uppfyller det nya systemet de
grundlidggande krav pa statsbeskattningen som
foreskrivs i grundlagens 81 §.

Ursprungligen anvindes systemet med for-
véarvsinkomstavdrag sdlunda endast vid kommu-
nalbeskattningen. Utéver dndringarna i lagstift-
ningen om statsbeskattningens skatteskala (for
smainkomsttagare for vilka justering av skalan
inte medfor lattnader i beskattningen) ar meto-
den att genomfora dndringen av skattelagstift-
ningen i syfte att lindra beskattningen i den man



36 Justitiekanslern i statsradet

som ansetts behovlig, i stor utstriackning resulta-
tet av politiska dverviganden.

Forvéarvsinkomstavdraget vid —statsbeskatt-
ningen gors fran den inkomstskatt pa forvarvs-
inkomster som ska betalas till staten och avdra-
get gors fore andra avdrag fran inkomstskatten.
Som motivering for denna 16sning konstateras i
propositionens motivering att forvarvsinkomst-
avdraget vid statsbeskattningen ar ett inslag i
en uppgorelse som giller beskattningens niva.
Skatteldttnader med hjalp av avdraget foretas
pa de lagsta inkomstnivaerna till den del de pa
grund av det ringa inkomstbeloppet inte kan f6-
retas genom dndring av statens inkomstskatte-
skala. Ocksa forfarandet att inrikta avdraget vid
statsbeskattningen pa sjdlva skatten (och inte pa
den skattepliktiga inkomsten) har i liket med den
ordningsfoljd i vilken avdragen vid statsbeskatt-
ningen genomfors hort till lagstiftarens behorig-
het nir den fattade beslutet om &éndringarna i
inkomstskattelagen.

Inkomstskattelagens nya 125§ 3 mom. fore-
faller vara mera problematisk. Det ér fraga om
ett avdrag som beviljas fran statsskatten, men
en ndrmare granskning av hur avdraget riknas
den skattskyldige till godo visar att avdraget
inte hinger samman enbart med statsskatten
utan dessutom med det sammanlagda beloppet
av kommunalskatt, kyrkoskatt och sjukforsik-
ringens sjukvardspremie som paforts den skatt-
skyldige. Fran den skattskyldiges synpunkt &r
tillimpningen av bestimmelsen fordelaktig och
motsvarar pa ett effektivt sitt de skattelattnader
for smainkomsttagare som efterstrivats genom
lagdndringen. Nér det giller forhéllandet mellan
skattesystemen ar bestdmmelsen ddremot pro-
blematisk. I inkomstskattelagens 125§ 3 mom.
har dels statsbeskattningen och dels kommunal-
beskattningen, kyrkobeskattningen och sjukfor-
sdkringens sjukvardspremie sammanflatats med
varandra pa ett invecklat och till sina konsekven-
ser svaroverskadligt sitt. Ocksa detta har vis-
serligen astadkommits lagenligt, men regleringen
har vissa andra fran rattslig synpunkt relevanta
konsekvenser d4n siddana som innebdr att skat-
tebordan lindras.

Iregeringsformen foreskrevs tidigare (66 §)inte
uttryckligen om bruttoprincipen i budgetsam-
manhang utan det anségs att regeringsformen in-
direkt forutsatte att bruttoprincipen iakttogs (se
GrUU 15/1923rd och 16/1986rd). I samband med
revideringen av lagstiftningen om statsbudgeten,
da ocksa regeringsformens VI kap. férnyades (RP
262/1990 rd; RF dndrad 1077/1991) skrevs brut-
toprincipen in i regeringsformen (67 §) och i det

sammanhanget preciserades ocksa budgetlagens
3§. Bestimmelsen Overfordes med oforiandrat
innehall fran regeringsformen till grundlagen.
Enligt grundlagens 84 § ska i statsbudgeten tas
in uppskattningar av de arliga inkomsterna och
anslag for de arliga utgifterna. I 3§ i lagen om
statsbudgeten forutsitts att uppskattningarna av
de arliga inkomsterna samt anslagen for de arliga
utgifterna tas in i statsbudgeten till bruttobelopp
sa att varken utgifterna dras av fran inkomsterna
eller inkomsterna fran utgifterna (bruttobudge-
tering). I de fall som ndmns i budgetlagens 3 a §
tillats nettobudgetering, som det inte dr friga om
i detta sammanhang. Den konkretaste innebor-
den av den i grundlagen inskrivna och i lagen om
statsbudgeten preciserade bruttoprincipen ar for-
budet att dra av utgifter ("kostnader for inkom-
stens forvarvande™) fran motsvarande inkomster
(budgeterade). Det ar hir inte fraga om denna
typ av konkretisering utan snarare om att det
vid tillimpningen av inkomstskattelagens 125§
3 mom. i férhallandet mellan staten och kom-
munerna uppkommer sadana utgifter for staten
som inte pa ett konkret sitt har budgeterats som
anslag, dvs. som en kostnad. Vid sidan av brut-
toprincipen som ska iakttasistatsbudgeten ar det
till denna del likasa fraga om den i budgetsam-
manhang géllande specificeringsprincipen (an-
slag specificeras for vissa anvindningsandamal).
Vid tillampningen av inkomstskattelagens 125 §
3 mom. sker det de facto en dverforing av skat-
teinkomster fran staten till kommunerna pa sa
sitt att statsskattens belopp som i statsbudgeten
anges som en bruttosumma inte motsvarar verk-
ligheten utan i sjdlva verket 4r mindre.
Bruttoprincipen som tillampas pa statsbudge-
ten ar viktig uttryckligen med tanke pa riksdagen
som 1 enlighet med grundlagens 83§ 1 mom.
utovar den hogsta lagstiftande makten och bud-
getmakten. Huvudprincipen ar den att riksdagen
genom sina beslut ska kunna ta stillning dels
till statens inkomster, dels ocksa till utgifterna.
I lagen ska tas in bestimmelser om foremal for
nettobudgetering. Sddana bestdmmelser som i
undantagsfall mojliggér nettobudgetering 1 stil-
let for bruttobudgetering, som ar huvudregeln,
ska tolkas sa snavt att tillimpningen av dem inte
utstricks langre dn vad som direkt foljer av den i
lagen angivna grunden for nettobudgetering. Av
denna anledning &r det skél att i réttsligt hianse-
ende forhalla sig restriktivt dels till uttryckliga
bestimmelser om nettobudgetering, dels till sa-
dana faktiska arrangemang och situationer som
pa sitt och vis skulle resultera i nettobudgetering.
Denna typ av arrangemang kan for det forsta i
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praktiken vara ytterst oklara och svardverskad-
liga. Fran rittslig synpunkt har det emellertid en
storre betydelse att de undergriaver riksdagens
budgetmakt, dvs. dess befogenhet att pa ett reellt
och synligt séitt besluta om statens inkomster och
utgifter. Pa ett mera allmidnt plan kan man pa
skattelagstiftningen stélla sddana krav nir det
giller dess tydlighet och genomskinlighet att man
relativt enkelt ska kunna bilda sig en uppfattning
om lagstiftningens eller dess enskilda bestammel-
sers direkta och indirekta konsekvenser ocksa i
andra avseenden dn pa den priméra nivan. I det
aktuella fallet var det primira och i och for sig
godtagbara syftet att genom lagindringen lindra
beskattningen for smainkomsttagare.

Ocksa till denna del ar det emellertid fraga om
en lag som riksdagen stiftat. Problemet behandlas
inte narmare i beredningshandlingarna. Inte hel-
ler har grundlagsutskottets utlitande inhdmtats
om lagforslaget. Det kan a andra sidan antas
att ett konstaterande i lagstiftningssituationen
av att konsekvenserna av tillimpningen av den
uttryckliga forfattningstexten och bestimmelsen
har “hamnat under” motiveringarna, skulle ha
forutsatt en exceptionellt ingdende kédnnedom
om beskattningsforfarandet och att problemet
uttryckligen lyfts fram i samband med utskotts-
behandlingen av lagforslaget. Med hansyn till
detta ar det forstaeligt att problemet 1 det sam-
manhanget inte uppmirksammades 1 nagon
storre utstrickning.

Kriankningen av den i grundlagen faststillda
bruttoprincipen och specificeringsprincipen for
statsbudgeten skulle i detta fall snarast vara
riktad mot riksdagens eget beslutsfattande, ef-
tersom det foreskrivs om saken i lag. Riksdagen
maste darfér atminstone kunna fa information
om alla konsekvenser av tillimpningen av lag-
rummet i fraga. Eftersom det dr frdga om en
relativt ny lag fran december 2005 har justitie-
kanslern inga mojligheter att inom ramen for
laglighetskontrollen krdva omedelbara atgérder
for att upphiva eller dndra lagen pa den grun-
den att den inte ar forenlig med grundlagens
84 § och med den i1 budgetlagens 3 § faststillda
bruttoprincipen och specificeringsprincipen for
statsbudgeten. Om avsikten emellertid fortfa-
rande ir att pa ett effektivt satt latta pa statens
inkomstbeskattning maste man noga avviga och
bedéma om det av de skdl som ndmns ovan fran
rattslig synpunkt dr mojligt att skattelattnader-
na i de lagsta inkomstklasserna fortfarande ska
genomforas genom dndring av de eurobelopp
som anges 1 lagstiftningen om forviarvsinkoms-
tavdrag vid statsbeskattningen.

Upphiivande av matrikellagstiftningen (FM)

Finansministeriets personalavdelning bad
justitiekanslern ge ett utlatande om ett proposi-
tionsutkast med forslag till upphivande av ma-
trikellagstiftningen och lagstiftning i samband
med den. I borjan av sitt utlatande hénvisade
justitiekansler Jaakko Jonkka till justitieckansler
Paavo Nikulas utldtande 30.9.2005 dnr 32/20/05
i samma drende (Justitiekanslerns berittelse for
ar 2005, s. 33-37).

I sitt nya utlatande hénvisade justitickanslern
till den grundliga beredningen av matrikellagen
som triddeikraft 1.1.1990 samt till lagens grund-
laggande syfte. Sasom framgar av motiveringen
till regeringens proposition med forslag till revi-
dering av matrikellagstiftningen (RP 57/1989 rd)
har matrikeln stor betydelse vid beredningen av
utndmningsbeslut och i situationer dir beslut fat-
tas om hur anstillningsvillkor ska definieras (se
niarmare JK:s forsta utlatande, s. 2). I fraga om
sin laglighetskontroll konstaterade justitickans-
lern att trots de nya krav som stélls pa personer
som viljs till offentliga tjanster och de Andringar
som skett 1 rekryteringsforfarandena ar bered-
ningen av utndmningar till offentliga tjinster och
beslutsfattandet i sdidana drenden fortfarande ut-
tryckligen ett rittsligt forfarande. Den réttsliga
grunden for beredningen av utndmningsirenden
och beslutsfattandet i sadana drenden faststélls i
grundlagens 125 § 2 mom. De rittsliga principer
och grundldggande krav som framgar av lagrum-
met géller fortfarande i utndmningsérenden.

Sasom konstateras i motiveringen till det pro-
positionsutkast som utlatandet avser har de nya
datasystem som tagits i bruk inom statens perso-
nalforvaltning i ménga avseenden ersatt de sys-
tem som &dr baserade pa matrikellagstiftningen.
Detta giller eventuellt i synnerhet drenden som
har samband med existerande tjdnsteinnehava-
res anstéllningsforhallanden och med personal-
forvaltningen. Matrikeln Over statsanstillda har
emellertid fortfarande en visentlig betydelse bl.a.
for beredningen av och beslutsfattandet 1 utnam-
ningsdrenden som géller statsanstillda, i synner-
het tjinstemén.

Nyttan av matrikelsystemet i utnimnings-
sammanhang kan granskas ur tva synvinklar.
Ur en praktisk synvinkel kan det for det forsta
konstateras att forfarandet att till en tjanstean-
sOkan foga ett matrikelutdrag har varit ett enkelt
och tillforlitligt satt att fa koncis och jamforbar
information som gjort det mgjligt att beddoma
sOkandenas kompetens och jimfora deras meri-
ter. Sddan nddvindig information har gillt bl.a.
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examina som sOkandena avlagt, deras arbets-
historia inom den offentliga sektorn samt deras
sprakkunskaper.

Trots att antalet personer som fran den privata
sektorn soker sig till statliga sakkunnigtjanster
under de senaste aren har 6kat i ndgon man ar si-
tuationen fortfarande den att de flesta eller prak-
tiskt taget alla som pa statsradsniva uppfyller de
stadgade behorighetsvillkoren, eller atminstone
de mest meriterade, redan innehar statstjdnster.
Vid beredningen av utndmningsérendena och vid
beslutsfattandet ar det till féorman for samtliga
parter att bedémningen av sdkandenas kompe-
tens och meritjimforelsen 1 fraga om samtliga
sOkande baseras pa enahanda grunder och att
den skriftliga jamforelsen gors enligt regler som
faststallts pa forhand. Ansdkningarnas informa-
tionsinnehall utgor 1 detta avseende en garanti
for att uppgifterna om alla sokandes utbildning,
tidigare tjanstgdring och andra uppgifter som
behovs for bedomningen av deras kompetens och
for meritjamforelsen kan beddmas enligt samma
principer. I vissa fall har det visserligen fdsts
alltfor stor vikt vid de uppgifter som framgar av
matrikelutdrag, vilket har kunnat inverka men-
ligt pa ansokningsforfarandet och ocksa pa me-
ritjaimforelsen. Att matrikelutdrag lagts fram har
a andra sidan inte behovt betyda att sokandena
inte har kunnat lagga fram ocksa annan adekvat
utredning om att de uppfyller de stadgade be-
horighetsvillkoren vad géller tidigare arbetserfa-
renhet eller publiceringsverksamhet eller i ndgot
annat avseende som &r relevant for bedomningen
av deras meriter. I vissa fall dar det hinvisats till
sadan utredning har man likvél varit tvungen att
konstatera att utredningen snarare varit baserad
pa vad sokanden sjalv uppgivit eller ibland en
egen beskrivning, och inte pa vederborligen do-
kumenterade objektiva fakta.

Principerna for matrikelforingen innebar att
detilag, forordning och finansministeriets direk-
tiv noga foreskrivs och bestdms vilka uppgifter
som ska matrikelféras och pa vilket sitt. Detta
innebér att alla sokandes meriter av samma typ
och 6vriga uppgifter har matrikelforts pa samma
satt. Salunda uppkommer inga tolkningspro-
blem.

Pa flera stillen i motiveringen till propositions-
forslaget namns visserligen att den noggrant reg-
lerade matrikelféringen kraver omsorgsfullhet
och noggrannhet och binder personella resurser.
I regeringens propositionsforslag gérs & andra
sidan inte nagot forsok att bedoma i vilken man
arbetsméngden och kravet pa personella resurser
skulle 6ka pa grund av att sokandens egna fritt
formulerade meritférteckningar maste granskas,

kompletteras, bearbetas sa att de kan jimforas
med Gvriga sOkandes meriter och i synnerhet pa
grund av att ansokningsuppgifternas tillforlitlig-
het ofta maste kontrolleras sarskilt. Som exempel
kan ndmnas t.ex. sOkandenas sa kallade publice-
ringsverksamhet. I samband med vissa utnim-
ningar pa statsradsniva har det kunnat konstate-
ras att vissa sokande till sin ans6kan har bifogat
en ofta flera sidor lang forteckning 6ver vad de
publicerat, inklusive alla tinkbara publikationer
som sOkanden skrivit eller eventuellt redigerat,
vetenskapliga artiklar men ocksa alla artiklar i
dagstidningar och tidskrifter, foredrag och tal
som sOkanden héllit i olika sammanhang samt
intervjuer i olika medier. Till ans6kningshand-
lingarna har dessutom kunnat fogas en miangd
ovisentlig information om anstillningsforhal-
landen och framfor allt om olika fortroendeupp-
drag. Eftersom ansokningshandlingar av denna
typ sannolikt kommer att bli allmannare till f61jd
av att matrikelforingen upphor, dr det skal att
innan en proposition avlats utreda & enda sidan
forhallandet mellan de inbesparingar av perso-
nella resurser som eventuellt uppnas i det tidigare
skedet av personalforvaltningen (anteckning av
uppgifter i matrikeln och utskrift av matrikelut-
drag vid behov) och & andra sidan den ofrankom-
liga 6kning av arbetsmingden som i slutdndan av
processen drabbar dem som bereder och avgor
utndmningsirendena. Personalen i slutindan av
processen har i allmdnhet ocksd hogre utbild-
ning och dirmed hogre 16n 4n den personal som
svarar for matrikelforingen. Genom att granska
arendet ur denna synvinkel kan man fa en ex-
aktare och mera realistisk uppfattning om de
personella konsekvenserna av att matrikellag-
stiftningen upphiévs.

Sasom konstateras ovan innebdr beredningen
och avgorandet av utndmningsidrenden inom
statsforvaltningen réttslig provning och besluts-
fattande i enlighet med grundlagens 125 §. Ocksa
nir det giller utndmningsdrenden som avgors pa
andra nivéer dn vid statsrddets allmdnna sam-
mantride eller presidentféredragningen kan det
salunda fortfarande forutsittas att ansoknings-
handlingarna och bilagorna i informativt hén-
seende Over huvud taget dr sidana att de fortfa-
rande mojliggdr ett berednings- och beslutsfor-
farande som haller mattet i juridiskt hanseende.
Jamlikheten mellan sokandena och sokandenas
rattssdkerhet i Gvrigt forutsétter att drenden som
1 materiellt och rittsligt hinseende ar likartade
framstills pd samma sétt i anstédllningshand-
lingarna, dvs. sd att det inte uppkommer tolk-
ningssvarigheter som innebér extra arbete eller
aventyrar rattssikerheten. Dessa enhetliga och
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sinsemellan jamforbara uppgifter om sékandena
ska & andra sidan utgora en i rittsligt och materi-
ellt hinseende giltig grund for bedomning av so-
kandenas kompetens inom ramen fér en normal
handldggningsordnig och for en meritjamforelse
mellan s6kandena.

De materiella och réttsliga krav som enligt
vad som konstateras ovan stills pa ansoknings-
handlingar géller inte enbart statsforvaltningens
hogsta tjanster utan och generellt. Den nuva-
rande skyldigheten att l[dgga fram matrikelutdrag
eller, om den nya lagen stiftas, ett registerutdrag
inom ramen for statens personalforvaltning ska
salunda inte inskrinkas enbart till de hogsta
tjénster som ndmns pa sidan 3 i regeringens for-
ordningsutkast. Ocksé nér lagre tjdnster tillsitts
finns det ofta ett behov av att fa exakta uppgifter
om sdkandenas tidigare arbetserfarenhet t.ex. for
beddmning av om de har saidan fortrogenhet med
tjinstens uppgiftsomrade (kompetensbeddm-
ning) som &r ett behorighetsvillkor eller om den
genom arbetserfarenhet uppnadda fortrogenhe-
ten med tjinstens uppgiftsomrade dvertriaffar de
ovriga sokandenas (meritjamforelse).

Regeringens propositionsutkast har i viss man
kompletterats jamfort med det tidigare utkastet,
med en hénvisning till de datasystem som redan
anviands inom statens personalforvaltning. I pro-
positionsutkastet ingar emellertid ingen ndrmare
beskrivning av innehallet i dessa datasystem. En
sadan beskrivning behovs for att man 6ver hu-
vud taget ska kunna bedoma om det dr mojligt
att via datasystemen fa tillrickligt mangsidiga
uppgifter for bedomningen av sokandenas kom-
petens och for jamforelsen av deras meriter. |
annat fall forhaller sig justitiekanslern negativt
till upphévandet av matrikellagstiftningen, som
visat sig fungera bra i samband med den prak-
tiska beredningen av ansokningsdrenden och vil
uppfyllt sokandenas och det allmdnnas rattssa-
kerhetskrav.

I sitt utlitande uppmirksammade justitie-
kanslern ocksa 3§ 1 mom. 3 punkten i den fo-
reslagna lagen om behandling av uppgifter om
statliga I6ner och vissa straff. Registrering av sa-
dana uppgifter som ndmns i lagutkastet baserar
sig pa den anmélan som domstolen som domt ut
straffet gjort till registerforaren (arbetsgivaren).
Domstolens anmilningsskyldighet baserar sig
visserligen pa forordningen om meddelande av
uppgifter 6ver mal rérande atal mot innehavare
av tjanst eller befattning (272/1926). I férord-
ningen foreskrivs ocksd om domstolens skyldig-
het att till justitiekanslern insédnda forteckning
over handlagda mal angaende étal for tjanstefel.
Det har i praktiken visat sig att ingendera an-

mailningsskyldigheten numera fungerat fullt ut.
Detta beror dels pa forsumlighet, dels eventuellt
pa att domstolar som behandlar brottmal inte
pa basis av de uppgifter som den har tillgang till
nodvandigtvis vet eller noterar att den atalade ar
en tjansteman. Dessutom har uppenbara under-
latelser forekommit (25/20/07).

En statsradsmedlems fordldraledighet (KM )

Avdelningschefen for justitickanslersambetets
statsradsavdelning Risto Hiekkataipale upprat-
tade for en statsradsmedlem f6ljande 2.8.2007
daterade promemoria om statsradsmedlemmens
foraldraledighet.

Arvodesgrunderna for statsradsmedlemmar

Lagen om arvoden och erséttningar som be-
talas till medlemmar av statsradet (1096/2006)
tradde 1 kraft 1.1.2007. I lagens 2 § 2 mom. f6-
reskrivs om statsradsmedlemmars ratt till dag-
penningsférman pa grund av sjukledighet eller
moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledighet
eller partiell fordldraledighet. Pa rent begreppslig
niva motsvarar ministerarvodeslagens 2 § 2 mom.
sjukforsidkringslagens (SFL) 7 kap. 4§, som ar
rubricerad ”Arbetsgivares rdtt till dagpennings-

forman”.

Det grundlaggande syftet med ministerarvo-
deslagens 2 § 2 mom. och likasa med SFL 7 kap.
4§ ar att reglera betalningsrorelsen mellan ar-
betsgivaren och Fpa. Det ar salunda fraga om att
ifall “arbetstagaren” har rétt till 16n for en viss tid
ska formanen for samma tid i enlighet med lagen
om Folkpensionsanstalten betalas till arbetsgi-
varen, fOr att arbetstagaren inte samtidigt ska fa
betalning fran tva stillen.

I lagen och i TKA ingér i friga om arbets-
tagare och tjanstemin bestimmelser och fore-
skrifter om rétt till sjuk(tjanst)ledighet, moder-
skapsledighet, fordldraledighet och om rétt till
16n under tiden. T.ex. enligt 22 § i statens TKA
har tjinstemin och arbetstagare ritt till ledighet
under de moderskaps-, faderskaps- och foraldra-
penningsperioder som avses i SFL. TK A-bestam-
melsen géller sdlunda rétten till ledighet. I fraga
om ritten till 16n under tiden géller sirskilda
bestaimmelser som inte dr desamma i fraga om
alla ovan nimnda ledigheter. Exempelvis i TKA
23 § foreskrivs om 16n under moderskapsledighet
(16n for 72 vardagar riknat fran borjan av mo-
derskapsledigheten). I fraga om faderskaps- eller
foridldraledighet konstateras 1 TKA 22 § 2 mom.
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uttryckligen att till tjinsteméan och arbetstagare
inte betalas 16n under faderskaps- eller fordldra-
ledighet.

I vissa av ministerarvodeslagens bestimmelser
hanvisas i fraiga om erséttningar och forméner (i
tillampliga delar) till motsvarande bestimmelser
om tjanstemén (bl.a. ersdttning for tjdnsteresor,
olycksfallsersiattningar). I fraga om lon eller er-
sattning for sadana i SFL ndmnda lagstadgade
ledigheter som avses i ministerarvodeslagens
2 § 2 mom. gdrs ingen uttrycklig hénvisning till
motsvarande bestimmelser om tjanstemén. Inte
heller 1 motiveringen till regeringens proposition
(RP 93/2006 rd) ingar till denna del nagot ut-
tryckligt omndmnande.

Eftersom medlemskap i statsradet inte ar ett
tjénsteforhdllande utan ett uppdrag i enlighet
med grundlagens 5 kap. dr bestimmelserna om
formaner och ersittningar som betalas till mi-
nistrar inte 1 alla avseenden Gverensstimmande
med motsvarande bestimmelser om tjanstemén.
Den grundlidggande réttsliga skillnaden mellan
en tjdnstemans anstéllningsforhallande och en
ministers fortroendeuppdrag framgar redan av
att en minister enligt ministerarvodeslagen far
arvode medan till tjinstemén betalas 16n.

Eftersom det inte finns nagon uttrycklig be-
stimmelse om ministrars ratt till arvode under
sjukledighet, moderskaps-, faderskaps- och for-
dldraledighet maste fragan granskas utifran den
grundliggande bestimmelsen i ministerarvo-
deslagens 2§ 1 mom., enligt vilken ministerns
ritt till arvode sammanhénger med ministerupp-
draget, dvs. med att ministern genom republikens
presidents 6ppna brev har forordnats till medlem
av statsradet och senare beviljats avsked. I mo-
tiveringen till ministerarvodeslagen preciseras
att till en medlem av statsradet betalas arvode
fran den tidpunkt da han eller hon borjar skota
uppdraget som medlem av statsradet och att réitt-
ten till arvode upphor nér han eller hon har
beviljats avsked fran uppdraget eller han eller
hon har slutat skdta uppdraget. Den inbyggda
grundldggande idén i ministeransvarighetslagens
2 § 1 mom. &r salunda att till en minister betalas
arvode pa grund av medlemskapet i statsradet.
P4 bestammelsen kan & andra sidan anliggas
ockséd en sadan materiell aspekt att arvodet till
ministern ar kopplat till skotseln av uppgifterna
som statsradsmedlem.

Beviljande av avsked fran ministeruppdrag

I enlighet med ministerarvodeslagens ovan
namnda grundlidggande idé, som framgar ocksa

av ordalydelsen 1 ministerarvodeslagens 2§ 1
mom., betalas till en minister arvode for med-
lemskapet i statsradet och for skdtseln av upp-
gifterna som statsraidsmedlem. Detta innebér att
ministern i egenskap av chef for ett ministerium
eller 1 egenskap av minister som skoter uppgifter
som hor till ett ministeriums ansvarsomrade samt
i egenskap av medlem av statsradets allmdnna
sammantriade och organ som tillsatts av sam-
mantriadet skoter 1 grundlagen nimnda uppgifter
som hor till regeringsmakten och svarar for dem
1 enlighet med grundlagen (rittsligt och parla-
mentariskt ansvar). Ett grundlaggande element
1 ministerns stdllning som medlem av det organ
som utdvar statens hogsta regeringsmakt ar att
stiallningen som minister &r sammankopplad med
utndmningen till minister och skotseln av minis-
terns uppgifter. Av den anledningen foreskrivs
for ministrar inte om nagot sidant motsvarande
system som géller statstjinsteméns (avlonade el-
ler oavlonade) tjanstledighet. Den som genom
republikens presidents 6ppna brev har utnimnts
och forordnats till medlem av statsradet dr sa-
lunda minister till dess att han eller hon har
beviljats avsked eller anses ha lamnat uppgifterna
som statsradsmedlem.

Med tanke pa situationer dir en minister pa
grund av ett tillfalligt hinder inte kan skota sina
uppgifter har statsradet pa forhand i enlighet
med 5 §1lagen om statsradet (SRL) forordnat ett
lampligt antal stéllforetradare. I lagen definieras
inte ndrmare innebdrden av begreppet “tillfalligt
forhinder”. I detta sammanhang kan emellertid
ndmnas vissa allménna tillimpnings- och tolk-
ningsprinciper som inte géller endast enskilda
fall. For det forsta utgor kravet att uppgifterna
som statsradsmedlem ska skotas utan avbrott ett
undantag fran huvudregeln och ska darfor till-
lampas restriktivt. Sidana undantag kan goras
bl.a. i enlighet med en uttrycklig bestimmelse,
t.ex. ministerarvodeslagens 3 § om ritt till ledig-
het som jdmstills med semester. Det finns inga
bestammelser om ldngden av andra ledigheter
som i och for sig har naturliga orsaker, utan
sddana drenden méaste bedomas fran fall till fall
med beaktande av det grundldggande kravet att
ledningen av ministeriet och skotseln av de upp-
gifter som hor till ministerns ansvarsomrade och
de beslut som ska fattas i ministeriet och vid stats-
radets allmdnna sammantriade inte pa grund av
avbrottet dventyras pa nagot siatt. Nagon allmén
regel for hur langt avbrottet far vara kan inte ges,
men med beaktande av den grundliggande ka-
raktiaren av medlemskapet i statsradet, ministerns
stillning som chef for ministeriet samt ministerns
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ansvar for de drenden som hor till ministeriets
ansvarsomrade (det materiella ansvaret, ansvaret
for beredningstiderna och beslutstidpunkterna
osv.) kan det konstateras att ett tillfalligt avbrott
1 skotseln av ministerns uppgifter inte kan vara
sarskilt 1angt. Det finns uppgifter om forfarandet
1 vissa tidigare fall dar en minister haft férhinder.
Det méste emellertid konstateras att en del av
dessa fall intrédffat fore grundlagsreformen och
efter fornyandet av lagen om statsradet och att
alla atminstone harstammar fran tiden fére den
nuvarande ministerarvodeslagen. Den utveckling
som lagstiftningen genomgatt har sdlunda bety-
delse for de réttsliga slutsatser som kan dras i
drendet.

Det kan anses vara ett grundldggande krav att
ett tillfalligt hinder inte far inverka menligt pa
skotseln av ministerns uppgifter i storre utstrack-
ning dn nddviandigt. Som en allmidn bedomning
kan det konstateras att ett tillfalligt hinder kan
vara 1 hogst nagra veckor, inte manader. Om man
pa forhand vet eller med fog kan géra den beddm-
ningen att avbrottet kommer att vara langre dn s&
maste atgarder vidtas for att bevilja ministern av-
sked fran medlemskapet i statsradet och utnimna
en ny statsrddsmedlem. Fran rittslig synpunkt
ar det salunda inte fraga om att atgirder for att
vid uppkomsten av ett tillfalligt hinder bevilja en
minister avsked kan vidtas forst nir det konsta-
teras eller bedoms att hindret ar “varaktigt”, dvs.
fortgar till regeringsperiodens slut. Ett hinder
som beror pa barnafodsel dr visserligen tillfalligt
men fragan om varaktigheten maste bedomas ut-
tryckligen med beaktande av ministerns stdllning
och uppgifter samt samtidigt med beaktande av
att ministern har ritt till arvode utan avbrott for
hela sin ministerperiod.

Under de senaste aren har tillimpats en praxis
som innebdr att en minister kan beviljas avsked
och en ny minister utses i vetskap om att det de
facto ar fraga om ett tillfdlligt arrangemang, t.ex.
pa grund av moderskapsledighet. Fran rattslig
synpunkt ar det fraga om ett normalt president-
beslut enligt grundlagens 64 § Imom. och 58 § 3
mom. 1 punkten. Senast republikens president
fattade ett sadant beslut var 2.9.2005 d& minister
Lehtomiki befriades fran uppdraget som utrikes-
handels- och utvecklingsminister och riksdagsle-
damot Kiviniemi samtidigt utndmndes och for-
ordnades till minister genom presidentens beslut.
Genom presidentens beslut 3.3.2006 befriades pa
motsvarande sdtt Kiviniemi fran ministerupp-
draget som aterupptogs av Lehtoméki.

Partiell fordldraledighet innebér deltidsarbete.
Ett ministeruppdrag innebir heltidsarbete. Dess-

utom kan det konstateras att bl.a. da ett nytt
system med statssekreterare inférdes i samband
med dndringen av SRL uppmérksammades de
hoga krav som stills pd ministrarna och i syn-
nerhet den betydande 6kning av arbetsmiangden
och den tidspress som EU-medlemskapet innebu-
rit. Ocksa partiell fordldraledighet ar ett sadant
tillfalligt forhinder att skdta ministeruppgifterna
som avses 1 SRL 5§. Vid bedomningen av om
en minister kan ges mojlighet att deltidsarbeta
maste man beakta ministerns stdllning, uppgifter
och ansvar som medlem av statsrddet som utovar
den hogsta regeringsmakten, som chef for ett
ministerium och som ansvarig for de drendena
inom sitt ansvarsomrade. Med tanke pa bered-
ningen av ministeriets drenden och beslutsfat-
tande ar frdgan om en minister i praktiken kan
deltidsarbeta men ocksa en korrekt fordelning
av det rittsliga ansvaret for beredningen och
beslutsfattandet mera problematiska d4n andra
typer av tillfilliga hinder (t.ex. sjukledighet av
en viss ldngd). Om deltidsalternativet genomfors
sa att ministern arbetar endast vissa dagar skulle
ministern inte effektivt kunna delta i behand-
lingen av de drenden som bereds i ministeriet el-
ler EU:s organ och senare i beslutsfattandet. Ett
sadant alternativ att ministern delvis deltar i och
ansvarar for beredningen av drenden i ministeriet
och EU:s organ men eventuellt dr franvarande
nir drendena avgors 1 statsradet, skulle inte vara
forenligt med ministerns stéllning, uppgifter och
ansvar. Det skulle ocksé vara problematiskt fran
den ministers synpunkt som férordnats till still-
foretradare (och som samtidigt ansvarar for sina
egna uppgifter som minister).

Med tanke pa den praktiska skotseln av minis-
terns uppgifter, ministerns réttsliga stillning och
rittsliga ansvar ar det salunda svart att hitta en
genomforbar och rittsligt hallbar deltidsmodell
for statsradsmedlemmar.

Sakkunniguppdrag i riksdagens
utskott

Regeringens proposition med forslag till virn-
pliktslag (RP 37/2007 rd)

Avdelningschef Risto Hiekkataipales utlé-
tande till forsvarsutskottet 21.9.2007

I utlatandet behandlas framfor allt den 1 varn-
pliktslagen foreslagna bestimmelsen (79 §) om
reservisters tjAnstgoring vid storolyckor. Efter-
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som fragan redan behandlats nirmare i samband
med det utlatande (dnr 9/20/06) som justitiekans-
lern gav forsvarsministeriet om utkastet till lag-
forslag (KB 2006:2) hianvisas i detta utlatande
till det tidigare utlatandet. I utlatandet anser
justitiekanslern att den foreslagna bestimmelsen
om skyldigheten att inkalla reservister ar proble-
matisk.

Med héanvisning till det utlaitande som jus-
titieckanslern gav i samband med att lagforsla-
get bereddes konstateras i det utlatande som
avdelningschefen for justitickanslersimbetets
avdelning for statsradsdrenden Overlamnat till
forsvarsutskottet for det forsta att det vid till-
lampningen av varnpliktslagens foreslagna 79 §
ar fraga om att forordna forsvarsmaktens re-
servister till specialuppgifter som avses i bered-
skapslagen. I lagforslagets 79 § och i detaljmoti-
veringen till bestimmelsen hénvisas till 2 § 1 den
gillande beredskapslagen. Dessutom hdnvisas
till den definition av begreppet undantagsforhal-
landen som ingér i 3 § 4 punkten 1 det utkast till
totalrevidering av beredskapslagen som ingér i
beredskapslagskommissionens betinkande (KB
2005:2). Totalrevideringen av beredskapslagen
har inte d&nnu genomforts men 1 79 § i den fore-
slagna viarnpliktslagen har redan inforts de be-
grepp som anvénds i utkastet till beredskapslag
och kédnnetecknen pa en siddan storolycka som
avses 1 den nuvarande beredskapslagens 2§ 5
punkten har kompletterats med ett omndmnande
om en situation dir en pandemi kan jamforas
med en synnerligen allvarlig storolycka.

Den bestimmelse om tjanstgoringsskyldighet
for reservister som foreslas i varnpliktslagens 79 §
ar relativt besvirlig som konstruktion och med
tanke pa myndigheternas behorighet i forhallan-
de till motsvarande bestimmelser i beredskapsla-
gen. Bestimmelsen géller emellertid forordnande
av varnpliktiga bl.a. till uppgifter i samband med
avvirjande av synnerligen allvarliga storolyckor
och till befolkningsskyddsuppgifter, dvs. 1 situa-
tioner som kan fa allvarliga konsekvenser. Av
denna anledning ar det sirskilt viktigt att bestim-
melserna om forutsittningarna for sddana for-
ordnanden och om forfarandet dr konsekventa
och tydliga.

Innehéllsméssigt giller varnpliktslagens fo-
reslagna 79 § forordnande av specialutbildade
personer och, atminstone 1 vissa typer av situa-
tioner, forordnande av ett stort antal personer till
specialuppgifter efter sarskilt svara storolyckor.
I beredskapslagen skulle dessa bestimmelser tas
in i (den nya) lagens 14 kap., som enligt 3§ 4
punkten skulle gilla personer “som arbetar inom

hélso- och sjukvarden och har fatt utbildning
inom detta omrade eller som annars ldmpar sig
for uppgifter inom omradet”. I beredskapslagen
foreslas ocksd ndarmare bestimmelser om ar-
betspliktens innehall och om arbetsférordnande
(94-101 §). I enlighet med varnpliktslagens fore-
slagna 79 § skulle pa personer som forordnas till
arbetsuppgifter av ovan namnt slag daremot till-
lampas specialbestimmelserna i varnpliktslagens
foreslagna 80-81 §.

Mgjligheten att kalla in reservister som fatt
specialutbildning skulle utvidga gruppen av per-
soner som kan inkallas till arbetstjanst i situatio-
ner som avses 1 den foreslagna beredskapslagens
3§ 4 mom. som, beroende pa situationen efter
en sarskilt svar storolycka, i och for sig kan vara
motiverat. Bland reservister som inkallas kan up-
penbarligen forordnas ocksa personer som fatt
annan dn medicinsk utbildning (’till uppgifter
som motsvarar deras militira utbildning vid for-
varsmakten”) t.ex. till storskaliga person- och
varutransportuppdrag samt, for uppratthallande
av allmén ordning och sidkerhet, till avsparrnings-
och bevakningsuppdrag och eventuellt ocksa till
uppgifter som gar ut pa att ersitta skadade kom-
munikationssystem. Fran lagstiftningssynpunkt
ar det satillvida enklare att beordra bevéringar
som fullgor sin varnplikt till handriakningsupp-
drag, att det ar friga om personer som redan
ar 1 ganst. Vid tillimpning av varnpliktslagens
foreslagna 79 § skulle det daremot vara mojligt
att inkalla civilpersoner som har eget arbete eller
ar foretagare, fria yrkesutdvare osv. och befinner
sig 1 varierande livssituationer uttryckligen till
sadana i varnpliktslagens 79 § avsedda uppgifter
som inte ar baserade pa forsvarsskyldigheten. Att
forordna reservister till uppgifter i samband med
sarskilt allvarliga storolyckor enligt 3 § 4 mom. i
den foreslagna beredskapslagen kan emellertid,
beroende pa vilken typ av storolycka det ar fraga
om, innebira betydande personliga uppoffringar
och allvarliga risker i situationer som inte har
samband med forsvarsskyldigheten utan med
sadana allvarliga uppgifter som avses i bered-
skapslagen.

I beredskapslagen finns vissa bestammelser
som innebdir forpliktelser inte bara for yrkesut-
bildad personal inom hélso- och sjukvarden utan
ocksa for andra. Det dr emellertid fraga om skyl-
digheter och verksamhet som uttryckligen regle-
ras 1 beredskapslagen och som i alla avseenden
sker med stod av och i enlighet med beredskaps-
lagen. Fran rittslig synpunkt kan det anses vara
problematiskt att pa forfattningsniva med stod av
varnpliktslagen som giller den grundlagsenliga
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forvarsskyldigheten konstruera en modell som
eventuellt kraftigt inskrinker handlingsfriheten
for personer som fatt specialutbildning inom for-
varsmakten och som innebér att de som civilper-
soner pa grund av handrackningssystemet enligt
lag blir skyldiga att delta i verksamhet som inte
har beroringspunkter med forsvarsskyldigheten.

Ett annat tema som chefen for justitiekans-
lersdmbetets avdelning for statsradsdrenden upp-
mirksammar i sitt utlatande ar att inkallelse av
reservister till tjanstgoring vid storolyckor och i
andra allvarliga situationer inte baseras pa for-
svarsskyldigheten enligt grundlagens 127 §. Det
ar darfor ett grundlaggande krav att forfarandet
regleras i lag. Detta ricker emellertid inte dnnu i
sig. Eftersom det dr fraga om en bestimmelse som
kraftigt inskranker den naimnda medborgargrup-
pens handlingsfrihet och innebdr forpliktelser,
maste grunderna for och syftet med bestimmel-
sen, lagstiftningsforfarandet och reservisternas
skyldighet att tjinstgéra i andra sammanhang
an enligt grundlagens 127 § granskas i skenet av
de grundlaggande réttigheter som i grundlagens
2 kap. tryggas for alla.

Den foreslagna bestimmelsen om reservisters
tjanstgoringsskyldighet 1 varnpliktslagens 79 §
skulle vara problematisk med tanke pa jamlik-
hetsbestimmelsen i grundlagens 6 §. Det ar fraga
om lagrummets begrepp “till uppgifter som mot-
svarar deras militdra utbildning vid férsvarsmak-
ten”. Unga personer som fullgér sin bevirings-
tjanst soker sig frivilligt till eller valjs ut eller
forordnas genom forsvarsmaktens forsorg ut till
utbildning och uppgifter som pa bésta sidtt mot-
svarar deras fardigheter, férméga, uthallighet och
duglighet 1 6vrigt for forsvarsmaktens primira
uppgift, dvs. landets forsvar. I motiveringen till
propositionen med forslag till varnpliktslag och
likasa i utkastet till beredskapslag ndmns som ex-
empel ett antal synnerligen allvarliga situationer
dar det kan komma i fraga att inkalla reservister
som avses 1 viarnpliktslagens foreslagna 79 §. Inga
sadana tinkbara exceptionella och allvarliga si-
tuationer som hor till beredskapslagens tillamp-
ningsomrade har samband med forsvarsmaktens
kdrnomrade och priméra uppgift, dvs. landets
forsvar.

En persons kunskaper, formaga, fysiska och
psykiska kondition och duglighet samt andra
motsvarande grunder utgdr en godtagbar grund
for att enligt grundlagens 6 § 2 mom. sarbehandla
unga personer som fullgdr sin beviringstjanst
och sin virnplikt i senare skeden. Daremot kan
det med beaktande av vad som i grundlagens
6 § foreskrivs om jamlikt bemdtande anses vara

problematiskt om medborgarna med stod av en
lag om virnplikten kan sdrbehandlas i ett yt-
terst viktigt avseende pa en grund som inte har
samband med forsvarsskyldigheten och inte hel-
ler med deras stidllning som virnpliktiga eller
forsvarsmaktens egentliga uppgifter utan med
uppgifter som hanfor sig till civilforvaltningen.

P4 de grunder som anfors i utlatandet av
avdelningschefen for justitiekanslersimbetets
avdelning for statsradsidrenden foreslog justitie-
kanslern att den bestimmelse (79 §) 1 forslaget
stryks som géller inkallande av reservister till
tjAnstgoring vid storolyckor ochiandra allvarliga
situationer.

Det ar virt att observera att riksdagens grund-
lagsutskott (GrUU 9/2007 rd) i sitt utlatande om
samma proposition till férsvarsutskottet konsta-
terade att arbetsplikten enligt 79 § 1 forslaget till
varnpliktslag skulle omfatta en relativt stor grupp
medborgare. Enligt sin ordalydelse géller bestim-
melsen varje varnpliktig i reserven som inom for-
svarsmakten har fatt utbildning fér nagon upp-
gift. Enligt grundlagsutskottets utlatande skulle
den forpliktade persongruppen pa ett fran grund-
lagens synpunkt problematiskt sitt bli beroende
av en reglering i en statsradsforordning. I lagen
maste uttryckligen pa ett avgransande sétt anges
vilka specialutbildade personer som omfattas av
arbetsplikten enligt lagrummet.

Ocksa grundlagsutskottet uppmérksammade
den omstandigheten att lagforslagets 79 § till sin
uppbyggnad och sitt sakinnehall har samband
med beredskapslagen. Inom statsradet pagar for
nidrvarande ett projekt som syftar till totalrevi-
dering av beredskapslagen. Ocksa enligt grund-
lagsutskottets asikt ar det skal att i detta skede
Overvaga strykning av lagforslagets 79 §.

Regeringens proposition med forslag till lag om
statens bolagsinnehav och dgarstyrning
(RP 80/12007 rd)

Bitridande justitiekanslerns stillforetridare
Risto Hiekkataipales utlatande till ekonomiut-
skottet 24.10.2007

I utlatandet till riksdagens ekonomiutskott
niamns for det forsta justitiekanslerns tre utlé-
tanden 6.2.2002 dnr 6/20/02, 8.2.2005 dnr 2/20/05
och 26.4.2005 dnr 14/20/05 till handels- och indu-
striministeriet i ett &rende om revidering av stats-
bolagslagen. Bitrddande justitiekanslerns stéll-
foretridare uppmairksammar i utlatandet eko-
nomiutskottet pa tva delomraden som ar viktiga
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med tanke pa laglighetskontrollen av statsradets
beslutsfattande. Dessa dr horande av riksdagen
och bestimmande av géngse virdet av egendom
som ar foremal for forsiljning.

Horande av riksdagen

Avsikten med 3 § 1 den nya lagen om statens
bolagsinnehav och dgarstyrning ar att reglera kri-
terierna for horande av riksdagen i situationer da
statsegendom avyttras enligt en tvastegsmodell
som innebdr att riksdagens éasikt inhdmtas om
beslut som giller statens innehavs- eller foretags-
regleringar som leder till att staten “inte ldngre
ar bolagets enda agare” eller till att staten avstar
fran sin majoritet i bolaget. Enligt den nya lagen
iakttas salunda 100 procents och 50 procents
regler som riknas pa det rostetal som aktierna
medfor.

Den foreslagna bestimmelsen om att riksda-
gen ska horas om bolagsregleringar som innebér
att staten upphor att vara bolagets enda dgare
kan av de skil som anfors i propositionens mo-
tivering anses vara dndamalsenligt. Detta nya
100 procentkriterium ersitter den tidigare lagens
kriterium pé kvalificerad majoritet (2/3-regeln).
Sadana situationer har i praktiken inte forekom-
mit. En annan troskel nér det giller skyldigheten
att hora riksdagen ar innehavs- och foretagsreg-
leringar som innebdr att staten avstar fran sin
majoritet 1 bolaget. Ett sddant kriterium ingick
ocksd 1 den tidigare lagen och det var entydigt
klart att det skulle kvarsta i den nya lagen.

I propositionen foreslas daremot ingen be-
stimmelse om att skyldigheten att hora riksdagen
ska kvarsta i situationer dar staten avstar fran sin
majoritet 1 bolaget.

Lagforslagets 3 § om inhdmtande av riksda-
gens samtycke fortydligar den situation som
radde enligt den foregaende lagen och tryggar pa
ett battre sitt riksdagens mojlighet att ta stéllning
till och fatta beslut i synnerhet nir det géller
samhallspolitiskt viktiga innehavs- och foretags-
regleringar som leder till att staten inte lingre ar
bolagets enda dgare.

Forslaget till reglering av metoderna for ge-
nomforande av de planerade innehavsreglering-
arna ar uppenbarligen viktigare dn de kriterier
for skyldigheten att hora riksdagen som avser
innehavets och rostetalets storlek. Sdsom konsta-
teras 1 motiveringen till regeringens proposition
(s. 16, hogra spalten) grundade sig bestimmelsen
i den tidigare lagen (5 §) pa statens rostritt i just
det bolag som det var fraga om. Bl.a. pa denna

grund forutsatte justitiekanslern hosten 2003
att innehavs- och foretagsregleringar av Fortum
Abp:s oljeaffarsverksamhet forutsatte riksdagens
samtycke (se ndrmare justitiekanslerns berattelse
for ar 2003, s. 31).

Enligt motiveringen till regeringens proposi-
tion (s. 16, hogra spalten) “ar arrangemangets
slutresultat avgorande och inte det tekniska ge-
nomforandet” nir behovet av samtycke av riks-
dagen Overviags. I motiveringen beskrivs pa ett
sakenligt sitt den tidigare lagens begriansningar
nar det géller genomforandet av moderna fore-
tags- och innehavsregleringar. Bitridande justi-
tiekanslerns stéllforetradare anser i sitt utlatande
att det med beaktande av drendets principiella
och ocksa fran ekonomisk synpunkt stora be-
tydelse samtidigt skulle vara synnerligen viktigt
att riksdagen i samband med behandlingen av
lagforslaget far en klargérande och grundlig ut-
redning om samtliga konsekvenser av den reform
som foreslas 1 propositionen och i synnerhet om
eventuella konsekvenser for de nya bolag som
genom innehavs- och fOretagsregleringen, dels
for de hogre 1 hierarkin verksamma holdingbo-
lagen, dels for dotterbolagen som svarar for den
egentliga produktionsverksamheten.

Faststillande av gingse virde

Den grundlidggande bestammelsen om virde-
ring av statsdgda aktier forblir of6randrad. Stats-
dgda aktier fick inte enligt den tidigare lagen (4 §)
och de far inte heller enligt den nya lagen (RP 7 §)
overlatas till ett pris som ar ldgre 4n gingse virde,
om inte annat foljer av siarskilda omstandigheter
som dr forknippade med Overlatelsen. For en
vésentlig underskridning av gingse viardet maste
riksdagens samtycke inhdmtas.

I den nya lagen foreslas en uttrycklig bestim-
melse (8 §) om faststdllande av gingse virde. Pa-
ragrafen innehéller skilda moment for det forsta
om grunderna for faststéllande av det gingse pri-
set pa aktier som ar foremal for offentlig handel,
for det andra om grunderna for faststiallande av
det géngse priset pa aktier i icke-noterade bolag
samt for det tredje om grunderna for faststil-
lande av det gangse priset i samband med fore-
tagsregleringar och aktiebyte. I propositionens
detaljmotivering beskrivs mera i detalj hur det
géngse priset faststills i samband med overlatelse
av olika typer av aktier.

I justitickanslerns laglighetskontroll av stats-
radets beslutsfattande granskas framforallt att
det existerar en forsidljningsfullmakt och att
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gingse pris har faststéllts for de aktier som avses
1 statsradets allmdnna sammantrides beslut. Av
8§ 1 propositionens lagforslag och i synnerhet
av paragrafens detaljmotivering framgar att det
finns flera metoder att faststélla det giingse vardet
pa aktier som ska siljas, t.ex. beroende pa om for-
sdljningen avser aktier i borsbolag eller ndgon an-
nan typ av bolag. Ocksa nir det giller samma typ
av aktier kan flera grunder for faststillande av det
gingse virdet tillimpas (paragrafens ordalydelse:
8§ 2 mom.: “eller”; 8 § 3 mom.: “virderingsme-
toder som allmént anvinds”). Det dr viktigt att
en sadan metod tillimpas for faststiallande av
det gingse vardet att detta stimmer 6verens med
lagforslagets 8 § 1 mom., dvs. att priset ar mojligt
att fa for aktierna vid handel som genomf6rs med
normala kommersiella villkor.

Valet av vérderingsmetoder och en korrekt
tillimpning av metoderna i en aktuell forsilj-
ningssituation stiller hdga professionella krav pa
statsradets enhet for Agarstyrning och de expert-
foretag som enheten anlitar. Nar det géller kon-
staterandet av att det grundldggande krav pa det
gingse virdet har uppfyllts som framgar av den
tidigare lagens 4 § och den nya lagens 7 § 2 mom.
ar det viktigt att de statsridsmedlemmar som
deltar i beslutsfattandet och justitickanslern som
overvakar beslutsfattandets lagenlighet pa for-
hand far tillrdckliga och tillforlitliga uppgifter om

den metod som anvinds for att faststilla giangse
virdet av de aktier som dr foremal for forsiljning
och om det gingse virdet av aktierna. I de fo-
redragningshandlingar for statsradets allmdnna
sammantride som géller aktieforséljningen ingar
en foredragningspromemoria eller en bilaga med
en sammanfattande men tillrackligt utforlig och
professionellt skriven redogdrelse om bl.a. grun-
derna for den planerade aktieforséljningen, moti-
vering till den valda viarderingsmetoden. Av bila-
gan ska ocksé framga eventuella kalkylerade och
spekulativa faktorer, vilka risker som eventuellt
vore forenade med en annan virderingsmetod,
osv. Eftersom det hor till dessa drendens grund-
laggande natur att statsradets beslut, pa grund
av den avsevdrda ekonomiska risk som beslutet
innebdr inte kan uppskjutas och eftersom det i
allménhet ar fraga om betydande ekonomiska
véarden ocksa fran sidljarens, dvs. statens synpunkt
stills det hoga krav pa faktainformationen i f6-
redragningshandlingar som géller forsiljning av
statsiigda aktier samt pa den ekonomiska moti-
veringen. Overvakningen av att dessa grundlag-
gande krav ar uppfyllda hor till verkstélligheten
av den nya lagen, men genomforandet av kraven
har en avgorande betydelse for att den nya lagen,
bl.a.ifraga om faststiallandet av det gdngse vardet
pa aktier, ska kunna genomforas i enlighet med
lagens grundldaggande syfte.
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3 Tillsynen 6ver de grundldggande och méanskliga riattigheterna

Allméint

Om de grundliiggande och minskliga rittighe-
terna

Bestdmmelser om de grundliaggande réttighe-
ternaingari2kap.iFinlands grundlagsom tridde
1 kraft 1.3.2000. Med grundlaggande rattigheter
avses de allménna och sirskilt viktiga rittigheter
i forhallande till det allmédnna som grundlagen
tryggar for ménniskor och i vissa fall for mannis-
kogrupper. De grundldggande réttigheterna har
emellertid betydelse ocksa for mellanménskliga
relationer. I samband med 1995 ars grundrit-
tighetsreform moderniserades bestimmelserna i
overensstimmelse med de internationella mén-
niskorattsforpliktelserna sa att de i praktiken
oforandrade kunde Sverforas till grundlagen. |
samband med reformen kompletterades bestim-
melserna om de grundldggande rattigheterna och
om de redan tidigare som grundlidggande rittig-
heter tryggade friheterna (de medborgerliga och
politiska rittigheterna) dessutom med bestim-
melser om de ekonomiska, sociala och kultu-
rella réttigheterna (ESK-réttigheterna), med en
bestimmelse om ansvar for miljon samt med
bestimmelser om ritten till en réttvis riattegang
och god forvaltning. De centrala syftena med
reformen var att utvidga och forstarka skyddet
av individens rittigheter pa grundlagsniva, att
utvidga det personella tillimpningsomradet for
de grundlaggande réttigheterna, att 6ka grund-
rattigheternas direkta tillimplighet, att precisera
och skdrpa forutsittningarna for begransning av
de grundliggande rittigheterna samt att preci-
sera de grundldggande rattigheterna och de inter-
nationella ménskliga rattigheterna innehallsmés-
sigt. Under drygt tio &r har reformen (géllande de
grundldaggande rittigheterna och dven de mansk-
liga rattigheterna) i allt storre utstrackning upp-
fyllt malsédttningarna, dvs. att i praktiken spela en
synlig roll i det rittsliga livet pd olika omraden
(lagstiftning, rattskipning, forvaltningsverksam-
het och laglighetskontroll).

De minskliga rattigheterna harleds fran be-
stimmelserna 1 internationella ménniskoritts-
konventionerochandrainternationelladokument
om fri- och rattigheter samt ESK-réttigheterna.

Finland har anslutit sig till 6ver 50 dokument
om ménskliga rittigheter. I Finland har mén-
niskorédttskonventionernaiallménhet satts i kraft
med s.k. blankettlagar som utgdr en del avden na-
tionella réittsordningen. Forfarandet innebér att
riksdagen godkénner en konvention och stiftar
en lag enligt vilken de konventionsbestammelser
som hor till lagstiftningens omrade géaller som
lag. Lagen innehaller med andra ord inga mate-
rielltréttsliga bestimmelser. Efter att republikens
president godként konventionen och stadfést la-
gen sitts konventionen och lagen i kraft genom
republikens presidents férordning. Konventions-
bestimmelserna kommer salunda att utgéra en
del av den nationella rattsordningen och ska iakt-
tas inom forvaltningen och rattskipningen.

De fran Finlands synpunkt viktigaste mén-
niskorittskonventionerna dr de som har tillkom-
mit inom Europaradet och Forenta Nationerna.
Till denna kategori hor konventionen om skydd
for de méanskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna (Europaradets ménniskoritts-
konvention, FordrS 18-19/1990) med tillaggspro-
tokoll och Europeiska sociala stadgan (FordrS
43-44/1991, reviderad FordrS 78-79/2002) samt
konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (MP-konventionen, FordrS 7-8/1976)
och det dartill fogade fakultativa protokollet
samt internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter (FordrS
6/1976). Av de konventioner som ingatts inom
ramen for FN:s specialorganisationer kan nam-
nas Internationella Arbetsorganisationens kon-
vention nr 169 om ursprungsfolkens rittigheter.
Denna behandlas ldngre fram i avsnittet.

De grundlaggande och maénskliga rattighe-
terna kompletterar varandra. De internationella
maianniskoridttskonventionerna anger pa sitt och
vis en miniminivd for rattigheterna. Salunda
ar det inte mojligt att pa nationell niva utfarda
bestimmelser vilkas tillimpning skulle leda till
att det skydd som ménniskorattsforpliktelserna
innebér inte skulle uppnas. Daremot kan staten
internt utfarda bestammelser om béttre och mera
omfattande skydd 4n de internationella méinnis-
koridttsforpliktelserna ger. Detta dr ocksa delvis
fallet med grundlagen.
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Grundriittighetssystemets utveckling under ar
2007

Enligt grundlagens 80 § ska genom lag utfér-
das bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Dessa fragor kan inte regleras genom forord-
ning eller andra forfattningar pa lagre hierarkisk
niva.

Under verksamhetsaret tridde inga sadana
nya lagkomplex i1 kraft som har betydelse for
tillaimpning av grundrittighetsbestimmelserna.
Dairemot finns det manga lagar som mera i detalj
berdr inneborden av de rittigheter som tryggats
som grundlaggande rattigheter. Det ar & ena si-
dan fraga om en ndrmare reglering av forut-
sdttningarna for utévande av de grundldggande
rattigheterna, 4 andra sidan om under vilka
forutsattningar det dr mojligt att inskranka de
grundlidggande rittigheterna. En del av lagarna
ersitter tidigare lagar om samma sak. Merparten
av lagarna dr dndringslagar.

Bland de lagar med mera utpréiglad grundrit-
tighetsdimension som triadde i kraft under verk-
samhetsédret kan ndmnas lagen om konsument-
tvistendamnden (8/2007), lagen om elektronisk
behandling av klientuppgifter inom social- och
hilsovarden (159/2007), lagen om en kommun-
och servicestrukturreform (169/2007), lagen om
dndring av 12 kap. i féngelselagen (265/2007),
lagen om &ndring av § kap. i hiktningslagen
(266/2007), lagen om dndring av 6 kap. i lagen
om behandlingen av personer i forvar hos polisen
(267/2007), lagen om offentlighet vid réitteging
1 allmidnna domstolar (370/2007), lagen om of-
fentlighet vid réitteging i forvaltningsdomstolar
(381/2007) och lagen om grupptalan (444/2007).
Under verksamhetsaret gavs dessutom i denna
kategori nagra lagar som trader i1 kraft 1.1.2008,
dvs. barnskyddslagen (417/2007), folkpensions-
lagen (568/2007), utsdkningsbalken (705/2007),
varnpliktslagen (1438/2007) och civiltjanstlagen
(1446/2007).

Hur det internationella systemet for ménskliga
rittigheter utvecklats under ar 2007

Deminskligarattigheternadretttyngdpunkts-
omrade inom Finlands utrikes- och sdakerhetspo-
litik och beaktas sa langt som mgjligt inom dess
olika delomraden. Finland har sin egen stéllning
idet internationella umgénget och i sddana insti-
tutioner som Europaradet, Forenta Nationerna,

Organisationen for sikerhet och samarbete i Eu-
ropa och Europeiska unionen. I enlighet med
sin médnniskorittspolitik striavar Finland efter att
delta 1 och utveckla internationell verksamhet,
framfor allt inom EU.

Finland var under verksamhetsaret medlem i
FN:s Ménniskorittsrad. Méanniskordttsradet har
ett uppfoljningssystem pa basis av vars rappor-
ter radet tar stillning till aktuella fragor. Méan-
niskoréttsradet godkidnde i september 2007 en
deklaration om urfolkens rattigheter. Syftet med
deklarationen ar att skydda urfolkens méanskliga
rattigheter, markomraden och naturresurser och
att varna om deras ritt att bestimma om den eko-
nomiska, sociala och kulturella utvecklingen pa
sina omraden. Inom FN undertecknade Finland
under verksamhetsaret foljande ménniskoritts-
konventioner:

—6.2.2007 FN:s konvention om ofrivilliga for-
svinnanden. Konventionen forbjuder patvingade
och ofrivilliga férsvinnanden under alla forhal-
landen och forutsitter att det skapas en inter-
nationell dvervakningsmekanism. Konventionen
forpliktar staterna att kriminalisera ofrivilliga
forsvinnanden, att stilla ansvariga personer infor
ritta och att genomfora atgarder for att forebyg-
ga forsvinnanden. Konventionen &r sa till vida
viktig att den faststéller en ny ménsklig rattighet:
ritten att inte tvingas forsvinna ofrivilligt.

— 30.3.2007 FN:s generalférsamling antog
13.12.2006 konventionen om handikappades rét-
tigheter och ett fakultativt protokoll som gor det
mojligt att anfoéra individuella klagomal. Den
centrala tanken i konventionen ar att faststilla de
handikappades ritt till icke-diskriminering och
jamlik behandling pé alla samhéllsomraden. An-
dra centrala fragor som tas upp i konventionen
ar rattshandlingsformaga, frihet, sikerhet och
fysisk integritet, utbildning, hélsa, rehabilitering
och arbetsliv. Konventionerna har inte Annu tratt
i kraft internationellt.

EU:s byra for grundlidggande réttigheter in-
ledde sin verksamhet under aret. Byrins mal ar
att tillhandahalla EU:s institutioner och organ
samt medlemsstaterna stod och sakkunskap om
grundlidggande réttigheter i samband med att
de genomfOr gemenskapslagstiftning, sé att de
fullstindigt kan iaktta dessa rittigheter. Byran
ska ndr den utfor sina uppgifter hanvisa till de
grundlidggande réttigheter som nédmns i artikel
6.2.1fordraget om Europeiska unionen. Byran ér
inte behorig att prova enskilda klagomal eller att
fatta beslut 1 lagstiftningsidrenden och inte heller
att folja upp de grundliggande réttigheterna i
EU:s medlemsstater i enlighet med att artikel 7 1



48 Tillsynen over de grundléiggande och ménskliga rittigheterna

fordraget om Europeiska unionen (vickande av
atal mot medlemsstat i samband med allvarliga
brott mot grundldggande réttigheter) eller be-
doma lagligheten av gemenskapens forfattningar
eller medlemsstaternas genomforande av dem.

I december 2007 undertecknade Finland Lis-
sabonfoérdraget om éndring av fordraget om Eu-
ropeiska unionen och fordraget om uppréittan-
det av Europeiska gemenskapen samt det dartill
anslutna beslutsprotokollet. Lissabonfordraget
innebar att Europeiska gemenskapen och den
union som bildats genom fordraget om Europe-
iska unionen gir samman till en enda juridisk
person. Fordraget forstarker unionens dimension
i fraga om de grundliggande och ménskliga rit-
tigheterna bl.a. genom att unionens stadga om
de grundliaggande rittigheterna tillskrivs samma
réttsliga virde som unionens grundférdrag och
genom att unionens anslutning till Europeiska
maénniskorittskonventionen mojliggdrs.

Stadgan om de grundldggande rittigheterna
fran ar 2002 faststiller de medborgerliga rit-
tigheterna samt de politiska, ekonomiska och
sociala rattigheterna for unionens medborgare
och andra personer som vistas inom unionen.
Malet ar att sammanstélla de réttigheter som 1i
Europeiska gemenskapens domstolspraxis redan
erkdnns som utgangspunkt for unionsritten. De
foreslagna grundliaggande rittigheterna ar bin-
dande for unionens institutioner och dvriga or-
gan samt for medlemsstaterna nér de tillimpar
unionsriatten. Man har med fog stillt fraigan om
inte stadgan om de grundliaggande réittigheterna
redan utgor gillande ritt eftersom i den har sam-
manstéillts de grundlaggande rittigheter som gil-
ler pa unionsnivan och ocksa EG-domstolen hian-
visar till stadgan 1 sitt avgérande (C-540/03).

Avgoranden av tillsynsorganen for méinskliga
rittigheter

Det rader ett ndra samband mellan de grund-
laggande och ménskliga rattigheterna och i sam-
band med laglighetskontrollen blir det fraga om
att tillimpa dem samtidigt. Nér det giller min-
niskoréttsforpliktelserna maste avseende fastas
bade vid bestammelsernas materiella innehéll
och vid deras tillimpning av de internationella
rattskipnings- och undersokningsorganen. Vid
bedomningen av hur de grundliggande och
maéanskliga réattigheterna forverkligas inom lag-
lighetskontrollen har det salunda betydelse hur
mianniskoréttsfragor har behandlats och avgjorts
av internationella rittskipnings- och undersok-

ningsorgan. Inom Europaradet dr dessa institu-
tioner Europeiska ménniskordttsdomstolen och
Europeiska kommittén for sociala rittigheter.
Inom Forenta Nationerna dr de Manniskorétts-
radet och fyra kommittéer. Nar det giller den
europeiska integrationsutvecklingen intar Euro-
padomstolarna en central stéllning nir det géller
att faststélla europarittens innehall och de dartill
horande méanniskorattsforpliktelserna. I synner-
het Europeiska manniskoréttsdomstolens avgo-
randen har betydelse for tillimpningspraxis dels
nar det giller ménniskoréttsforpliktelserna och
dels nér det giller de forpliktelser som foljer av de
grundldggande rittigheterna. Uppf6ljningen och
beaktandet av dessa avgdranden stiller sarskilda
krav bade pa forvaltningen 6ver huvud taget och
pa laglighetskontrollen.

Justitiekanslersimbetet foljer méanniskoritts-
domstolens avgéranden. Avgérandena finns i da-
tabasen Finlex. Enheten for ménniskorattsdom-
stols- och manniskoréttskonventionsarenden vid
utrikesministeriets rattsliga avdelning sinder av-
goranden som berdr Finland till justitiekanslers-
ambetet. Avgorandena sénds separat till foredra-
gandena for kinnedom. Ocksd EG-domstolens
avgoranden kan ldsas pa Finlex.

Europeiska ménniskordttsdomstolens stdllnings-
taganden

Ar 2007 gav ménniskorittsdomstolen 25 do-
mar och en forlikningsdom som géillde Finland.
I 17 domar konstaterades brott mot méanskliga
rattigheter. I merparten av fallen ansags klagan-
den inte ha fatt en rattvis rattegdng i enlighet med
artikel 6 1 méanniskoréttskonventionen. Oftast var
det fraga om att rittegangens lingd Gverskred
den skiliga tiden enligt artikel 6.1. I somliga
fall hade en parts begidran om muntlig hand-
laggning 1 hovritten avslagits eller parten 1 strid
med artikel 6.3d inte fatt mdjlighet att forhora
eller lata forhora vittnen. I ett fall ansags det att
registermyndigheterna hade brutit mot skyddet
for familjelivet och mot artikel 8 i méinnisko-
rittskonventionen dé de inte hade gatt med pa
att for ett barn registrera namnet "Ax1”. Dessa
fall hade oOverforts till Europaradets minister-
kommitté for overvakning av verkstélligheten.
Mainniskoriattsdomstolen strok atta klagomal
fran sin drendelista. I fem drenden hade ingatts
forlikning, i tva arenden hade regeringen givit en
ensidig deklaration och i ett fall hade drendet av-
gjort pa annat sitt. Till Finlands regering sdndes
12 nya klagomal for bemotande. I sex fall ingicks
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forlikning och i tva fall stroks klagomalet fran
domstolens lista enligt en ensidig deklaration av
finska staten.

Europeiska kommittén for sociala réttigheter

Under verksamhetsaret behandlade kommit-
tén ett klagomal som gillde Finland. I drendet
konstaterades inget brott mot minskliga rattig-
heter.

FN:s organ for overvakning av att mdnniskorditts-
konventioner genomfors

Minniskorittsradet behandlade under aret ett
fall. T de Ovriga rittskipnings- och undersok-
ningsorganen behandlades inga nya fall.

EG-domstolens stdllningstaganden

Enligt artikel 6.2 i EU-fordraget (artikel 6.3
1 Lissabonfordraget) ska de grundlaggande rit-
tigheterna, sasom de garanteras i Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttig-
heterna och de grundlaggande friheterna, och sa-
som de foljer av medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner, inga 1 unionsritten
som allminna principer. De grundliggande rit-
tigheterna, vilkas tillampningsomrade bestams 1
enlighet med tillimpningsomradet for EU-rétten
och EU:s behorighet, ar forpliktande for med-
lemsstaterna dé de tillimpar unionsriatten. Bade
tolkningen av EU-rdtten och bedémningen av
EU-institutionernas forfattningar baseras pa de
grundliggande rittigheterna. Vid justitiekans-
lersimbetet har ocksa EG-domstolens avgoran-
den uppmaéarksammats i den man de berér man-
niskorattskonventionen. Under verksamhetsaret
gavs tydligen inga avgoranden som berérde Fin-
land och som innebar tillimpning av bestim-
melser som hdnforde sig till de grundlaggande
rattigheterna.

Ovriga internationella réttskipnings- och under-
sokningsorgan

FN:s manniskorattsrad fortsatte behandling-
en av ett klagomal. Europeiska kommittén for
sociala réttigheter inledde behandlingen av orga-
nisationsklagomal som gillde Finland. Inga nya
fall inleddes 1 de Ovriga internationella rattskip-
nings- och undersékningsorganen.

Synpunkter pa tillsynen over de grundliiggande
och ménskliga rittigheterna nu och i framtiden

Det forekommer en hel del 6verlappningar i
forpliktelserna om de grundldggande och ménsk-
liga rittigheterna och detsamma géller tillsyns-
systemen. Genom konventionernas system Over-
vakas att de mainskliga rattigheterna iakttas.
lakttagandet av grundrittighetssystemet 6verva-
kas nationellt. Enligt grundlagens 22 § ska det
allminna se till att de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och de méanskliga rattigheterna tillgo-
doses. Enligt bestimmelsen ska myndigheterna
aktivt forverkliga de grundlaggande och ménsk-
liga réttigheterna. Bestimmelsen har samband
med grundlagens 108 § 1 mom. dar det foreskrivs
att justitiekanslern vid utdvningen av sitt imbete
Overvakar att de grundldggande fri- och rittig-
heterna samt de méinskliga réttigheterna tillgo-
doses. Inom justitiekanslerns ansvarsomrade
aktualiseras fragor som giller de grundlaggande
och ménskliga riattigheterna bade i samband med
den allménna laglighetskontrollen av myndighe-
ternas verksamhet och i samband med laglig-
hetskontrollen av statsradets verksamhet. Av den
grundlagsenliga uppgiften och av statsradsover-
vakningens karaktir foljer att justitiekanslern
ska beakta grundrattighetsbestimmelserna och
bestimmelserna i manniskorittskonventionerna
pa tjanstens vagnar (saledes utan att de aberopats
t.ex. 1 klagomal).

Nar det giller myndighetsverksamheten,
tjinstemidnnen och andra som skoter offentliga
uppdrag Overvakas iakttagandet av de forplik-
telser som de grundliggande och mainskliga
rattigheterna innebar pa basis av klagomal, in-
spektioner och egna initiativ. Av de orsaker som
refereras pa s. 113 blev andelen inspektioner un-
der verksamhetsaret mindre dn vanligt. I 6vrigt
har laglighetskontroll utovats i sedvanlig omfatt-
ning. En omstindighet som minskar klagoma-
lens betydelse fran Gvervakningens synpunkt dr
att klagomal inkommer i1 slumpmaéssiga drenden
och innehaller fragmentarisk information om
krankning av grundliggande och ménskliga rét-
tigheter, vilket frdn Overvakningens synpunkt
innebér skuggomriden av olika slag. Detta har
gett anledning att utveckla tillsynsverksamheten
i en sddan riktning att om det i ett fall uppkom-
mer misstanke om att felaktigt forfarande kan
forekomma i storre utstrackning dn i det fall som
klagomalet avser eller hos den myndighet som
inspekteras, kan atgirderna i syfte att effektivera
tillsynen utstriackas ocksa till andra myndigheter
an ambetsverket i fraga och t.o.m. till hela landet.
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Detta betyder inte att klagomalet i det enskilda
fallet inte avgdrs, utan att resurserna utstricks
langre 4n till det enskilda fallet, dvs. till sidana
fran laglighetskontrollens synpunkt intressanta
objekt dir det kan forekomma strukturella sned-
vridningar. Metoden ger bittre mojligheter att
uppdaga och ingripa nir det férekommer brister
1 lagstiftningen och andra direktiv samt felaktig
tillimpningspraxis. Dessutom forbattras mojlig-
heterna att granska hur det allmidnnas skyldighet
att i enlighet med grundlagens 22 § vidta aktiva
atgarder forverkligas i1 praktiken.

Overvakningen av de grundliiggande
och miinskliga rittigheterna i
statsradet

Den o6vervakningsuppgift som justitieckans-
lern enligt grundlagens 108 § har i friga om de
grundliaggande och méanskliga rittigheterna gil-
ler ocksa drenden som behandlas i statsradet. Pa
ett allmént plan kan statsradsdrendena indelas
1 drenden som géller utévande av lagstiftnings-
behorighet (sdrsk. i fraga om propositioner och
forordningar), ansokningsdrenden som avgors
genom forvaltningsbeslut (6verklagbara respek-
tive icke Overklagbara forvaltningsbeslut) och
vidare i administrativa drenden som avgors ge-
nom andra typer av forvaltningsbeslut. Fragan
om vilka drenden ett lag- eller forordningsforslag
géller har naturligtvis betydelse for granskning-
en av de grundldggande rittigheterna i drenden
som giller utévande av lagstiftningsbehorighet.
I fraga om den administrativa behorigheten in-
riktas statsradsovervakningen av varje drende-
typ pa specifika granskningsobjekt. Detta géller
ocksa Overvakningen av att de grundldggande
och ménskliga réttigheterna forverkligas i stats-
radets beslutsfattande.

Fragan om de grundliggande och ménskliga
rattigheterna aktualiseras i praktiken ofta i sam-
band med granskningen av forfattningsforslag.
Det dr da fraga om att bedoma i vilken man
grundlagens bestimmelser om de grundlaggande
rattigheterna och i vilken man de forpliktelser
som foljer av de internationella ménniskoratts-
konventionerna har beaktats vid forfattningsbe-
redningen och hur de kommer till synes i lagfor-
slagen och propositionsmotiveringarna. Vid jus-
titiekanslerns Overvakning av statsradet avgors
inte fragor som giller lagstiftningsordningen for
lagforslag eller beddmningar av lagforslags for-
enlighet med de grundliggande rattigheterna.

Sadana fragor avgors 1 riksdagen. Vid 6vervak-
ningen av att forfattningsforslag dr féorenliga med
de grundliaggande rittigheterna ar det for det for-
sta frdga om att ett lagstiftningsprojekts eventu-
ella relevans for de grundliaggande rittigheterna
har redovisats, att aspekter som har betydelse
for granskningen av forslagets 6verensstimmelse
med de grundlaggande rattigheterna har identi-
fierats redan i projektets begynnelseskede och att
alternativa regleringsmdjligheter och konsekven-
serna av de valda forslagen har bedomts och vigts
mot de krav som de grundldggande réttigheterna
stéller. Overvakningen av att de grundlaggande
rittigheterna har beaktats 1 propositionsmo-
tiveringar kan inledas redan i ett tidigt skede,
borjande fran avsnittet ”Beskrivning av nulaget”
i den allmdnna motiveringen, t.ex. da ett lagfor-
slag géller dndring i ett Arende som reglerats pa
ett fran grundréittighetssynpunkt vedertaget och
hallbart sdtt och Andringen vécker fragor om de
grundldggande rittigheterna. I sddana situatio-
ner blir det aktuellt att beddoma om eventuella
missforhallanden 1 nuldget ar av en sadan art
och sa allvarliga att den nya lagstiftning som
beror de grundlaggande rattigheterna faktiskt ar
nddvindig och om sétten for genomforande av
den foreslagna nya lagstiftningen dr sidana att de
i tillampningssituationer ingriper i de grundléag-
gande rittigheterna sa litet som mojligt.

Om ett forfattningsforslag har en tydlig och
direkt koppling till en i grundlagen ndmnd ut-
trycklig grundldggande rittighet, granskasisam-
band med statsradsovervakningen om forslaget
har beddmts och vagts uttryckligen med avseende
pa de sdrskilda begransningsforutsittningar som
géller denna grundldggande réttighet. I proposi-
tionsutkastets motiveringsavsnitt ”Lagstiftnings-
ordning” granskas dessutom att propositionen
vederborligen har bedomts med avseende pa de
allmidnna forutsittningarna for begransning av
grundliaggande réttigheter. Ocksa en granskning
av de allmédnna forutsidttningarna for begrans-
ning av grundlidggande rittigheter maste base-
ras pa grundlagsutskottets utlatanden och den
beslutspraxis som kan hérledas fran dem. Om
ett drende giller ett nyare réttsligt omrade eller
om grundlagsutskottet inte 6ver huvud taget har
utvecklat nagon beslutspraxis for en viss typ av
drenden ska det framgéd av propositionens mo-
tiveringstext om lagstiftningsordningen att det
ar frdga om en i samband med beredningen av
propositionen utformad och vederborligen mo-
tiverad syn pa saken. Det ar da fraga om pro-
positionens kvalitet i réttsligt och professionellt
hidnseende och dessutom om motiveringens tro-
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vardighet 6ver huvud taget. Vid granskningen
av om motiveringen ar forenlig med bestimmel-
serna om de grundliaggande rittigheterna beak-
tas argumentationen. De i propositionen valda
16sningarna maste kunna motiveras med sakliga
och juridiskt héllbara argument som stimmer
overens med den praxis som grundlagsutskottet
tidigare omfattat i liknande fragor.

I samband med totalrevidering av lagstiftning
som giller ett visst forvaltningsomrade och beror
omfattande medborgarkretsar kan vid sidan av
flera enskilda rattigheter aktualiseras ocksa mera
omfattande aspekter och fragor om grundlig-
gande rittigheter. Dessa kan gilla t.ex. de eko-
nomiska forutsdttningarna och évriga resurser
for att i praktiken genomfora en omfattande lag-
stiftningsreform som beror grundldggande rat-
tigheter, olika medborgargruppers stiallning osv.
Nirman betraktar frigan ur denna synvinkel hor
overvakningen av utredningen och dokumenta-
tionen av propositionernas ekonomiska konse-
kvenser till justitiekanslerns laglighetskontroll.
Ocksa i detta sammanhang ar det emellertid skél
att understryka att bedomningen och metodva-
let nér det giller genomférandet av omfattande
revideringsprojekt och dessas ekonomiska kon-
sekvenser 1 samtliga skeden av lagstiftningspro-
jektets beredning maste goras fran forsta borjan.
Bedomningen av ett lagforslags konsekvenser
for de grundlidggande rittigheterna samt av de
ekonomiska och dvriga konsekvenserna har inte
genomforts pa ett korrekt och troviardigt sitt
om grundlaggande fragor gillande dessa gransk-
ningsobjekt méste stdllas &nnu i ett sent skede, da
den fardiga propositionen redan ska foras till fo-
redragning. Sddana preciseringar eller komplet-
teringar av texten som tjainstemannaforedragan-
deniett sent skede gor i ett omfattande lagforslag
med vittgdende verkningar kan, med beaktande
av den sena tidpunkten och lagstiftningsprojek-
tets bindande verkningar, inte garantera en till-
rackligt noggrann bedémning av lagforslagens
rattsliga kvalitet och effekt. Att beddmningen av
lagstiftningsprojekts konsekvenser och effekter
samt overviaganden som géller genomforandet av
den nya lagstiftningen gors i ritt tid ar sdlunda
viktigt med tanke pa lagstiftningens kvalitet och
pa att genomforandet ska lyckas i praktiken.

Det 1 materiellt hinseende mest betydande,
fran réttslig synpunkt svaraste och ocksa mest
arbetskrivande lagstiftningsidrendet som géllde
grundldggande rittigheter var under verksam-
hetsdret lagforslaget som gillde patientsiker-
heten under hilso- och sjukvardspersonalens
arbetsstrid (presidentforedragningen 9.11.2007

SHM/Jarvinen). Social- och hilsovardsministe-
riet som hade berett drendet ansiag att ministe-
riet 1 en allvarlig situation i bradskande ordning
maste forbereda atgirder for att trygga kritiska
sjukvardsfunktioner, for den handelse att 12 000
yrkesutbildade personer inom social- och hil-
sovirden hade valt alternativet massuppsidgning
som sin arbetsstridsatgidrd. Som en sista utviag
att trygga kritiska funktioner vid sjukvardsinritt-
ningarna bereddes vid ministeriet en proposition
med forslag till lag om sdkerstidllande av patient-
siakerheten vid arbetskonflikt inom hélso- och
sjukvarden (RP 153/2007 rd). Syftet med lagfor-
slaget var att sikerstélla patientsdkerheten nir en
arbetskonflikt inom den kommunala hilso- och
sjukvarden hotade att omedelbart dventyra pa-
tienters liv eller orsaka dem bestaende allvarlig
skada pa grund av att det inte fanns tillrackligt
med vardpersonal.

Den tjdnsteman vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet som hade huvudansvaret for beredning-
en av den bradskande propositionen verkade i
nira samarbete med justitiekanslersimbetet. Bi-
tridande justitiekanslern diskuterade dessutom
med statsministerns kansli den situation som
skulle ha uppkommit om hélso- och sjukvards-
personalen sagt upp sig samt de réttsliga fragor-
na i anslutning till en eventuell temporér lag om
sikerstédllande av patientsikerheten. Pa basis av
de diskussioner som fordes med tjanstemannen
som svarade for beredningen av propositionen
och med de kommenterande promemoriorna
som utgangspunkt utvecklades enligt en snabb
tidtabell ett propositionsutkast vars lagforslag
och motivering uppfyllde kraven pa denna typ
av proposition, som avser en temporar och dven
1 Ovrigt tdmligen exceptionell lag. Det var fram-
forallt fraga om vissa nodviandiga preciseringar
och begrinsningar av arbetspliktens tidsméssiga
langd, om omfattningen och definitionen av den
forpliktade personalgruppen, om de forpliktade
personernas ekonomiska och rittsliga stillning
och om konsekvenserna av eventuell arbetsvig-
ran. Dessutom var det fraga om beaktandet av
de grundlaggande rattigheterna 1 motiverings-
avsnittet om lagstiftningsordningen samt om
prioriteringen mellan de grundliggande réttig-
heterna.

Lagforslaget som syftade till att garantera pa-
tientsdkerheten vid en arbetskonflikt inom hélso-
och sjukvérden hade relevans for manga grund-
laggande rittigheter. Fran deras synpunkt som
varslat om massuppsigning var det fraga om den
fackliga foreningsfriheten som tryggas i grund-
lagens 13 § 2 mom. och om ritten till personlig
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frihet som tryggas i grundlagens 7 § 1 mom. Den
foreslagna temporira lagens bestimmelser om
arbetsplikt vickte fragor om rétten att i enlighet
med grundlagens 18 § skaffa sig forsorjning ge-
nom arbete och enskilda niaringsidkares néarings-
frihet. Dessa intressen méste bedomas och vigas
mot de patienters och klienters grundlagsenliga
krav som till f6ljd av arbetsstridsatgirden som
avsags bli genomford 1 form av en massuppsag-
ning eventuellt blev utan adekvat vard. Till denna
kategori av grundldggande rittigheter hor ratt-
ten till liv enligt grundlagens 7 § 1 mom., ritten
till oundginglig omsorg enligt grundlagens 19 §
1 mom., det allminnas skyldighet att i enlig-
het med grundlagens 19§ 3 mom. tillférsikra
var och en tillrickliga social-, hilsovards- och
sjukvardstjdnster och bestimmelsen i1 grundla-
gens 22 § enligt vilken det allminna ska se till att
de grundlidggande fri- och réttigheterna och de
maénskliga rattigheterna tillgodoses.

Vid den veckovisa 6vervakningen av statsradet
med avseende pa de grundliggande och mansk-
liga rattigheterna uppmérksammades under
verksamhetsaret samma typ av fragor som tidi-
gare ar. Sddana omstindigheter var bl.a. val av
forfattningsniva, forekomsten av och innehallet
1 bemyndiganden samt dessas exakthet och av-
gransning och vidare lagstadgade besvarsforbud
och besvirssystemet 1 6vrigt, retroaktiv tillamp-
ning av bestimmelser, den straffrittsliga legali-
tetsprincipen, principen om hoérande av parter
och Ovriga garantier for en god forvaltning samt
jamlikhet och egendomsskydd.

Vid granskningen av forslag till statsradets
och republikens presidents forordningar beaktas
framforallt de i grundlagens 80 § stadgade kraven
pa exakt avgransade bemyndiganden och den
omstindigheten att genom forordning inte kan
utfiardas bestimmelser om grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter.

I samband med Overvakningen av statsradet
behandlas ocksa tillgodoseendet och tryggandet
av de grundliggande rittigheterna i samband
med beslutsfattande som giller beredning och
godkdnnande av EG-lagstiftning. De tjdnste-
min som foretrdder Finland vid beredningen av
EG-lagstiftningen ska beakta ocksa de krav som
Finlands grundlag stéller. Nar EG-lagstiftning
satts 1 kraft nationellt maste utover malséttning-
arna for lagstiftningen beaktas tryggandet av de
grundliggande och ménskliga réttigheterna. Vid
overvakningen uppmairksammas dels forpliktel-
ser som giller EG-ritten, dels vissa krav som
sammanhidnger med Finlands réttsordning och
individens rattssdkerhet.

Statsradets allmdnna sammantride fattar fort-
farande vissa forvaltningsbeslut narmast 1 till-
stdndsdrenden som har en samhéllelig betydelse.
I dessa drenden ar det framforallt fraga om att
tillimpa grundlagens 6 § om jamlikhet och be-
stimmelserna om réttsskydd och garantierna for
god forvaltning i grundlagens 21 §. Principen om
rétten att bli hord samt skyldigheten att motivera
beslut har en central betydelse 1 detta samman-
hang.

Overvakningen av hur évriga myndig-
heter beaktar de grundliggande och
manskliga rittigheterna

Allménna synpunkter

Den internationella och nationella utveck-
lingen pa rattens omrade har lett till att de
grundlidggande och ménskliga rittigheterna har
fatt en klarare innebord och konkretiserats. De
grundlaggande och ménskliga rattigheterna har
integrerats i vart traditionella rattssystem. Med-
borgarnas medvetenhet i synnerhet om de grund-
laggande rittigheterna har for sin del lett till att
de aberopas som om det vore fraga om subjektiva
rattigheter. Fa av de grundliaggande rattigheterna
kan emellertid de facto anses vara subjektiva. I
samband med beredningen av nya forfattningar
och justering av gamla forfattningar beaktas
sa langt som mojligt de forpliktelser som foljer
av bestimmelserna om de grundldggande och
manskliga rittigheterna. Domstolar och andra
myndigheter ar relativt aterhallsamma med att
1 sina beslutsmotiveringar hidnvisa till bestim-
melserna om de grundliggande och minskliga
rattigheterna. I friga om bestimmelserna om
de grundlaggande rattigheterna, och pa motsva-
rande sitt 1 fraga om bestimmelserna om de
minskliga rittigheterna, beror detta pa att be-
stimmelserna i allminhet forutsétter att det i lag
foreskrivs narmare om en grundlaggande rattig-
het. De grundliaggande rittigheternas nirmare
innehéll och omfattning bestdms da 1 enlighet
med speciallagstiftning och ocksa avgérandena
och besluten dr baserade pa speciallagstiftningen.
Arendena kan vanligen avgdras med tillimpning
av lag och andra forfattningar pa lagre niva,
utan att bestimmelserna om de grundlaggande
rattigheterna behdver aberopas. Det ar salunda
exceptionellt att ett drende avgdrs enbart med
hanvisning till en grundréttighetsbestimmelse.

Detsamma géller justitiekanslerns avgéranden
1 samband med laglighetskontrollen. I avgéran-
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dena hénvisas till grundlagsbestimmelser eller
bestimmelser 1 méinniskorittskonventionerna
ndr det i ett drende varit fraga om en direkt till-
lampning av dem. Vid avgérandet av ett drende
med stdd av bestimmelser i en speciallag kan
1 avgdrandet dessutom ndmnas den forpliktelse
och bestdmmelse som Overtritts.

Den omstandigheten att de forpliktelser som
foljer av de grundlaggande och ménskliga réttig-
heterna i stor utstrickning sammanfaller innebar
att det vid laglighetskontrollen kan férekomma
fall dar bade grundlagen och en konvention har
overtritts. I avgdrandet och beslutsmotiveringen
maste da eventuellt bada ndmnas. I ett fall dar en
bestimmelse 1 en méinniskordttskonvention inte
tillfér nagonting utdver grundlagsbestimmelsen
kan det fran rittslig synpunktinte anses vara nod-
vandigt att nimna konventionsbestimmelsen. |
handledande syfte kan ett sidant omndmnande
emellertid vara motiverat. Om ett myndighetsfor-
farande kranker antingen en grundliaggande eller
en ménsklig rittighet, baseras avgdrandet pa att
personen i fraga atnjuter skydd enligt det system
som erbjuder det battre skyddet.

Fragor 1 anslutning till forverkligande av de
grundlidggande och minskliga rittigheterna vid
overvakningen av myndigheter och tjinstemén
och andra som skoter offentliga uppdrag aktua-
liseras salunda huvudsakligen pa grund av klago-
mal, inspektioner och egna initiativ. De fall dar
bestimmelserna om grundliggande och ménsk-
liga rattigheter tillimpats visar att flera av dessa
bestdmmelser varit aktuella och att samma typ av
fragor aterkommer ar efter ar.

De myndighetsforfaranden som kritiserades
i verksamhetsarets klagomal géllde oftast den
grundlidggande ratten till rittvis rdttegdng och
garantierna for god forvaltning. I justitiekans-
lerns atgirdsavgdranden kritiseras salunda ofta
drojsmél med behandlingen av drenden, under-
latelse att hora parter och bristfélliga beslutsmo-
tiveringar. I fraiga om iakttagelserna om dréjsmal
med behandling av drenden och synpunkter pa
sadana fall kan hinvisas till 2006 ars berittelse,
s. 42.

De storsta sakomradena som behandlas vid
justitiekanslersaimbetet dr ar efter ar klagomal
som giller polisen och allmédnna domstolar.
Kéannetecknande for polisens verksamhet ar
ingripandena 1 de centrala grundlaggande rit-
tigheterna, t.ex. rétten till personlig frihet och
integritet. I sitt arbete maste polisen ofta ocksa
vaga olika grundlaggande réttigheter mot varan-
dra i situationer dér det inte 4r mojligt att fullt ut
tillgodose dem alla.

De allvarligaste krankningarna av grundlag-
gande rittigheter som forekommer i polisens
verksamhet blir sannolikt inte behandlade av
laglighetsovervakarna som klagomalsiarenden
utan de blir istéllet under en dklagares ledning
foremal for forundersokning med anledning av
malsigandes_brottsanmilningar eller pd tjins-
tens viagnar. Arenden om tvangsmedel som riktar
sig mot den personliga friheten och som ar av
en sddan karaktir att de aktualiserar grundrit-
tighetssynpunkter hor dessutom i enlighet med
lagen om fordelningen av uppgifter mellan jus-
titickanslern och justiticombudsmannen till den
kategori av drenden som i forsta hand behandlas
av justiticombudsmannen.

I samband med laglighetskontrollen patalas
ofta alltfor langa rattegangar. I de allvarligaste
fallen har dréjsmalen lett till att atal vickts mot
domare for tjinstebrott. I vissa fall kan det inte
konstateras att drojsmalet beror pa nagon enskild
tjdnstemans forfarande eller forsummelser, dven
om rittegangen i sin helhet har pagatt lingre n
vad som kan anses vara skéligt. Ocksa i1 vissa
av Europeiska méanniskordttsdomstolens avgo-
randen som berdr Finland har det ansetts att
rittegangen med beaktande av artikel 6.1. 1 méin-
niskorittskonventionen varit oskiligt lang.

I brottmal 4r langa rattegdngar ofta resultatet
av att manga olika skeden i processen har dragit
ut pa tiden. Bitradande justitickanslern konstate-
rade sdlunda i ett utlatande till justitieministeriet
att han ansag det vara viktigt att uppmarksamma
koordineringen av samarbetet mellan polis och
aklagare 1 olika skeden av straffprocessen. I syfte
att folja upp behandlingstiderna har i samband
med inspektionerna av polis- och aklagarenheter
regelbundet begirts uppgifter om deras éldsta
oavgjorda brottmal. Under de senaste aren har
polisens egen uppfoljning av malen blivit mera
systematisk i och med utvecklingen av polisfor-
valtningens interna system for laglighetskon-
troll.

Uppfoljning av de grundliiggande och minskliga
rittigheterna

I vissa fall 6verfors behandlingen av drenden
hos en myndighet till ndsta verksamhetsar. Med
tanke pa forverkligandet av de grundlaggande
och ménskliga réttigheterna har detta sakforhal-
lande gett anledning att félja upp drenden under
en langre period. Detta géller framforallt fall dar
det ar fraga om att inhdmta mera omfattande
utredningar samt att planera och verkstélla even-
tuella korrigerande myndighetsétgirder.
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Under verksamhetsaret inledde justitiekans-
lersimbetet pa eget initiativ en utredning av
sjuktransport- och akutvardsirenden inom so-
cial- och hélsovarden och gav tva avgéranden
(1/50/07 och 8/50/07). 1 det sistnaimnda fallet har
justitiekanslern bett social- och hilsovardsminis-
teriet inkomma med ett yttrande efter mandatpe-
rioden for den styrgrupp som ministeriet tillsatt
for utveckling av sjuktransporterna, dock senast
30.1.2009. Se éven s. 65 och 70.

12006 ars berattelse refereras ett fall som géller
undanréjande av hindren for ratificering av ILO-
konventionen nr 169. Finland har inte ratificerat
konventionen eftersom fragan om dganderitten
till mark inom samernas hembygdsomrade fort-
farande ar oreglerad. FN:s madnniskoréttsrad har
sedermera givit en deklaration om urfolkens rat-
tigheter. Deklarationen har samband med detta
drende. Det aterstar att se vilken betydelse de-
klarationen far. Behandlingen av drendet pagar
fortfarande 1 justitieministeriet.

Avgoranden

Nedan refereras med paragrafrubrikerna i
grundlagens 2 kap. som utgangspunkt ett antal
avgoranden som innehaller stidllningstaganden
1 fragor som har samband med framforallt de
grundliggande réttigheterna till jamlikhet, ratt-
vis rattegang och éverhuvudtaget garantierna for
god forvaltning. I detta avsnitt refereras inte nar-
mare atgirdsavgéranden som géller grundlagens
19 §om ritt till social trygghet. I fraga om sadana
drenden kan hir anforas foljande.

I grundlagens 19 § 1 mom. faststélls den sub-
jektiva rétten till oundginglig forsorjning och
omsorg. Det dr ndrmast kommunerna som ska
tillgodose denna ritt genom att ordna social-
vardstjanster och utkomststod. Avgoranden
som giller socialvard refereras i avsnittet om
laglighetskontroll av kommunalférvaltningen.
Niarmar bestimmelser om grundliggande for-
sorjning (socialforsiakring) enligt 2 mom. tas in
i lagar genom vilka subjektiva rattigheter upp-
kommer. Dessa avgoranden refereras i avsnit-
ten om social- och hélsovardsministeriets och
arbetsministeriets ansvarsomraden. Bestammel-
sen 1 paragrafens 3 mom. om tryggande av soci-
alvards-, hilsovards- och sjukvardstjanster for-
utsdtter ocksa lagstiftningsatgarder, men dessa
behover inte tryggas som subjektiva rattigheter.
Avgorandena refereras i avsnittet om social- och
hilsovardsministeriets ansvarsomrade. 1 detta
avsnitt om grundlaggande och méanskliga rattig-

heter kan i fraga om de grundldggande rittighe-
terna generellt konstateras att i de fall som géller
ratt till social trygghet dr det ndrmast fraga om
drojsmal: en arbetsloshetskassas behandling av
besvir 1 ett drende om utkomstskydd for arbets-
16sa (725/1/06), en lansstyrelses forfarande 1 ett
arende om handlingsoftentlighet (566/1/06), ritt-
ten att fa beslut med anledning av en ny ansdkan
(975/1/06), en socialnimnds behandling av ett
rittelseyrkande (811/1/05), socialmyndigheters
forfarande 1 utkomststodsdrenden (1270/1/06
och 802/1/07). Artikel 3 i FN:s konvention om
barnets riattigheter aktualiseras i ett fall om trafi-
karrangemang och miljons trygghet vid ett dag-
hem (727/1/05). T detta avsnitt redogdrs ndrmare
for arendena 727/1/06 och 975/1/06.

I merparten av de atgirdsavgéranden som un-
der verksamhetsaret gillde polisen var det fraga
om motivering av forundersdkningsbeslut (se
narmare berattelsens s. 112). Réatten att fa& mo-
tiverade beslut hor till garantierna for en réittvis
rittegang och god forvaltning enligt grundlagens
21 §. Parterna ska genom myndigheternas beslut
fa reda pa hur deras drenden har avgjorts och
vilka fakta och rittsliga grunder avgérandena
baserats pa.

Alltfor utdragna straffprocesser foranledde at-
girder. En undersokningsledare och en utredare
fick anméarkning for att de inte hade slutfort en
forunders6kning utan ogrundat drojsmal, vilket
ledde till att dtalsratten preskriberades redan un-
der forundersdkningen. I ett annat fall fick hé-
radsaklagaren en anmirkning for att atalsritten
preskriberats under atalsprévningen.

Vid domstolsévervakningen konstaterades
det att den straffrittsliga legalitetsprincipen
hade kriankts i tva fall under verksamhetsaret.
I det ena fallet hade tingsriatten och hovritten
asidosatt principen genom att till nackdel for den
atalade tillimpa en strafflagsbestimmelse pa ett
sdtt som 1 rittsligt hdnseende inte motsvarade
de mojliga tolkningsalternativen. Det var dnnu
uppenbarare att den straffréttsliga legalitetsprin-
cipen hade kriankts i ett fall dar en notarie som
fullgjorde sin domstolspraktik vid en tingsritt
hade domt svaranden for en girning som inte var
straffbar. Svaranden som inte var narvarande vid
huvudférhandlingen hade inte 6verhuvudtaget
underrattats om giarningsbeskrivningen. Hogsta
domstolen hade redan pa bitrddande justitie-
kanslerns ansokan ar 2006 aterbrutit domen i
fraga (se 2006 ars beréttelse s. 44 och 74). Liksom
tidigare ar uppdagades i domstolarnas verksam-
het bristfélligheter ocksa nar det gillde horande
av parter, motivering av domar och alltfor langa
rittegangar.
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Jiamlikhet
Principerna vid utgivning av metallmynt

Finlands Bank hade pa forsok salt 1 och 2
cents myntrullar direkt till allmdnheten endast
via huvudkontorets kundkassa i Helsingfors.
Bitrddande justitiekanslern meddelade for kian-
nedom Finlands Bank att forfarandet kunde kri-
tiseras utifran jdmlikhetsprincipen. Se dven s. 127
(762/1/05, 1J).

Forverkligandet av jamlikheten i det nya lone-
systemet

I samband med férhandlingarna och avtalet
om det nya lonesystemet for aklagare hade jus-
titieministeriet utgatt ifran att det haradstilligg
som 1 enlighet med det preciserade tjanstekol-
lektivavtalet i samband med héradsreformen
1996 betalades till fore detta linsmén som skotte
aklagartjanster skulle inkluderas i garantilonen.
I ett klagomal ansags det att ministeriets forfa-
rande krankte jaimlikheten eftersom de fore detta
lansmén som verkade inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade hade fatt behalla haradstil-
lagget vid 6vergangen till det nya 16nesystemet.

Bitradande justitiekanslerns stéllforetradare
ansag i sitt avgorande, med beaktande av det som
1justitieministeriets utredning anforts om statens
I6nepolitik samt om méalsdttningarna for det nya
lonesystemet, att ministeriet vid féorhandlingarna
hade behandlat fragan om é&klagarnas haradstil-
lagg pa ett godtagbart sétt. Det var sdlunda inte
uppenbart att ministeriet genom sitt handlande
hade asidosatt jimlikhetsbestimmelsen i grund-
lagens 6 § 1 mom., trots att ministeriets stallnings-
tagande hade avvikit fran inrikesministeriets da
kdnda stillningstagande. Av den utredning som
inhdmtats 1 rendet framgick ocksa att i det pre-
ciserande tjanstekollektivavtal som varen 2006
ingicks om det nya lonesystemet hade avtalats
om inkludering av hiaradstilligget i garantilonen.
Klagomalet foranledde inga ytterligare atgarder
(238/1/06, NW).

Det nationella genomforandet av Europa-
parlamentets och rdadets direktiv 2005/36/EG om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Andringen (1123/2005) av 4 § i statsradets for-
ordning om tilliggsutbildning for likare inom
primarvarden har inneburit att tilliggsutbild-
ningen forldngts for personer som avlagt grund-

examen utomlands och i Finland genomgar till-
laggsutbildning for lakare inom primérvarden.

Med beaktande av universitetens administra-
tiva sjalvstindighet samt att universiteten hor-
des i samband med att statsradets forordning
bereddes, har det i forsta hand ankommit pa
universiteten att informera om den forlingning
av tilliggsutbildningen som &ndringen av for-
ordningen medfor. Eftersom dndringen har haft
direkt betydelse for dem som redan da fick till-
laggsutbildning borde detta ha beaktats i infor-
mationen.

Helsingfors universitet sinde omedelbart per-
sonliga brev till de finsksprakiga studerandena,
medan de svensksprakiga fick motsvarande brev
forst efter att Oversittningen blivit klar i maj
2006.

I grundlagens 6 § 1 mom. foreskrivs om allmén
jamlikhet medan 2 mom. forbjuder diskrimine-
ring. Enligt universitetslagen har Helsingfors uni-
versitet dessutom sérskilt ansvar for den svensk-
sprakiga undervisningen i medicin.

Justitiekanslern har konstaterat att med be-
aktande av grundlagens jamlikhetsbestammelse
samt Helsingfors universitets sédrskilda ansvar
for den svensksprakiga undervisningen i medi-
cin borde Helsingfors universitet ocksa till de
personer som vid tiden for forordningsdndringen
fick tillaggsutbildning ha sént personliga brev
samtidigt som till de finsksprakiga. Det ojamlika
forfarandet kunde inte motiveras. Helsingfors
universitet hade inte informerat pa det sitt som
grundlagens jimlikhetsbestimmelse forutsitter
(822/1/06, MP).

Utveckling av sjuktransporterna och akutvdards-
systemet

Bitradande justitickanslern undersokte pa
eget initiativ hur sjuktransporterna och akutvar-
den ordnats, bl.a. av den anledningen att det
forekommit oroviackande uppgifter om hur den
grundlagsenliga jamlikheten forverkligas i fraga
om tillgdngen péa akutvard och sjuktransport-
tjanster. Bitrddande justitiekanslerns beslut i
arendet har i sin helhet tagits in i beréttelsens
avsnitt 4 Stallningstaganden av mera vittgdende
betydelse, s. 65 (1/50/07, JJ).

Skolhdilsovird

Bitradande justitiekanslern provade pa eget
initiativ ett drende om forverkligande av skol-
hilsovard. Det var fraga om grundlagens 19 §
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3 mom. som tillforsakrar var och en tillrdckliga
social-, hdlsovards- och sjukvardstjianster samt
om grundlagens 6 § 3 mom. dir det foreskrivs
att barn ska bemdtas som jamlika individer. Be-
slutet har 1 sin helhet tagits in i avsnitt 4 Still-
ningstaganden av mera vittgdende betydelse,
s. 71 (6/50/06, 1J).

Riitten till personlig frihet och integritet
Tolkning av en tvangsmedelsbestdimmelse

En polisinrdttning uppgav att en kroppsbesikt-
ning som innebar att bl.a. blodprov togs pa en
person som var misstankt for rattfylleri och inta-
gen pa sjukhus, baserades pa tvaingsmedelslagens
6 kap. 3§. Enligt den nimnda paragrafen kan
en polisman aldgga foraren av ett motordrivet
fordon att genomgé ett prov for att konstate-
ra om han mojligen intagit alkohol eller nagot
annat rusmedel. Enligt lagrummet dr den som
vigrar genomga provet skyldig att underkasta
sig kroppsbesiktning enligt tvangsmedelslagens
5kap.9§.

Bitradande justitieckanslern konstaterade i
sitt avgorande att kroppsbesiktning som gors pa
ett sjukhus kan baseras pa tvangsmedelslagens
6 kap. 3§ endast i ett sddant 1 paragrafen ut-
tryckligen ndmnt fall att personen i fraga har
vigrat genomga blasprov eller salivtest i enlig-
het med paragrafen. Bitrddande justitickanslern
konstaterade att man vid tolkningen av bestim-
melsen maste ta i beaktande att kroppsbesikt-
ning innebér ett ingrepp i den personliga friheten
och integriteten som tryggas i grundlagens 7 §.
Tilliampningsomradet for en bestimmelse som
inskrianker de grundldggande rittigheterna far
inte genom tolkning utstrackas langre dn ordaly-
delsen medger, se aven s. 115 (531/1/05, JJ).

Den straffrittsliga legalitetsprincipen
En tingsrdtts och en hovrdtts forfarande

Bitradandejustitickanslern konstaterade atten
tingsrétts och en hovritts fillande dom i ett brott-
mal innebar att lagen till nackdel for den atalade
tillimpats pa ett siatt som i rattsligt hinseende
inte motsvarade de mojliga tolkningsalternativen
for strafflagsbestimmelsen. Domstolarna hade
salunda asidosatt grundlagens bestimmelse om
den straffrittsliga legalitetsprincipen. Se édven s.
99 (613/1/05, 1J).

En tingsrdtts forfarande

Bitradande justitiekanslern gav en notarie en
anméirkning for att denne som tingsrittens ord-
forande domt svaranden for en girning som inte
var straffbar och for att svaranden, som inte var
narvarande vid huvudférhandlingen, inte hade
underrattats om girningsbeskrivningen. Nota-
riens forfarande stred mot den straffrittsliga le-
galitetsprincipen som tryggas i grundlagen, mot
den atalades ratt att i detalj fa veta vad han
atalas for och pa vilka grunder samt mot den
kontradiktoriska principen. Bitrddande justitie-
kanslern konstaterade att tingsréttens forfarande
stred mot kravet pa en rittvis riattegang. Se dven
s. 99 (10/50/06, JJ).

Yttrandefrihet
Viigran att limna ut kopia

Bitradande justitiekanslern uppmérksam-
made en polisman pa det lagliga forfarandet vid
vigran att pa begiran ldmna ut uppgifter ur en
myndighetshandling. Bitradande justitiekanslern
anforde i sitt avgérande dessutom synpunkter pa
bedomningen av offentlighetsfragan nir polisen
registrerade en undersokningsanméilan. Se dven
s. 117 (1201/1/06, JJ).

Riitten till grundliiggande trygghet

Drdjsmal med handliggning av besvdr i ett
drende om utkomstskydd for arbetslosa

En arbetsloshetskassa hade siant klagandens
besvir till arbetsloshetsndamnden efter den fore-
skrivna fristen pa 30 dagar.

Bitradande justitiekanslerns stdllforetradare
ansag i sitt beslut att det inte hade anforts god-
tagbara skil for drdjsmalet. Bitrddande justi-
tickanslern stdllforetradare uppmérksammade
arbetsloshetskassan pa vikten av att iaktta de
foreskrivna fristerna. Se aven s. 135 (725/1/06,
NW).

Riitten till eget sprak och kultur

Tullens sprakliga service

Bitradande justitiekanslerns stallforetradare
ansdg det vara hogst sannolikt att klaganden inte
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fick den service pa svenska som bestimmelserna
forutsitter vid tullens telefonradgivning och inte
heller av Tullstyrelsens tjdnstemédn. Handelserna
hade dock inte retts ut i en saddan utstrackning att
det fanns anledning att klandra enskilda tjéns-
temin. Stillféretrddaren paminde Tullstyrelsen
om vikten av att iaktta de i klagomélsavgérandet
namnda bestdmmelserna som forpliktar tullen
att tillhandahalla service for svensksprakiga kun-
der. Se dven s. 126 (1124/1/04, NW).

Garantierna for rittvis rittegang och god forvalt-
ning

Dréjsmal med handliggning av studiestddsdrende

Bitradande justitiekanslerns stéllforetradare
ansag att handliggningen av en ansOkan om
rattelse av ett beslut om avslag pad ansdkan om
studiestod hade drojt oskiligt 1dnge, dvs. 2 ar
4 manader, d&ven om man som en formildrande
omstdndighet beaktade att en omorganisering
av myndigheterna hade skett medan &rendet
behandlades. Bitriddande justitiekanslerns still-
foretradare uppmirksammade myndigheten pa
bestimmelserna i Finlands grundlag och i tjéns-
temannalagen for landskapet Aland, enligt vilka
en tjdnsteman ska fullgdra sina tjénstedligganden
utan drojsmal. Se dven s. 147 (381/1/05, NW).

Oskdligt lang handliggningstid i ett tvistemdl

Domstolsbehandlingen av ett tvistemal pagick
fortfarande i hovritten efter 6ver 12 ar. Det var
fraga om en synnerligen komplicerad och omfat-
tande skadestandsriattegang.

Justitiekanslern konstaterade att i &rendet inte
hade framkommit omstindigheter som berétti-
gade en sa lang behandlingstid. Den omstin-
digheten att det var friga om ett omfattande
tvistemal forklaradeiviss man den langa behand-
lingstiden, 1 synnerhet den tid som domstolen
aktivt hade behandlat drendet. Men detta var
enligt justitiekanslerns asikt inte en réttsligt hall-
bar grund for den langa sammanlagda behand-
lingstiden. Justitiekanslern ansag att den langa
behandlingstiden inte kunde skyllas pa nagon
enskild domares forfarande eller forsummelser
och han ansag darfor att det inte fanns rattsliga
grunder for att kritisera nagon av de domare som
behandlat drendet.

Justitiekanslern ansag det vara uppenbart att
behandlingen av tvistemalet i1 varje fall hade pa-

gatt langre 4n den skiliga tiden enligt artikel 6
i Europeiska ménniskorittskonventionen. Han
meddelade tingsritten och justitieministeriet
sin uppfattning for kinnedom. Se dven s. 102
(754/1/06, 1J).

Hoérande av parter och motivering av domar

Tingsrétten hade i strid med dispositionsprin-
cipen pa tjanstens vignar jamkat en ersdttning
till en malsdgande som svaranden medgett. Jus-
titieckanslern ansag att parterna vid rittegangen
borde ha beretts tillfille att yttra sig om att la-
gen tillimpades pa ett exceptionellt sitt. Justi-
tickanslern kritiserade ocksa tingsriatten for den
otillrackliga motiveringen av skadestandsavgo-
randet. Se dven s. 103 (1228/1/06, 1J).

Horande av ombud

Tingsratten hadeiett brottmal inte 1atit malsa-
gandens rittegdngsombud upptriada och salunda
inte gett ombudet mojlighet att framfora sin asikt
om de omstandigheter och rattsliga bedomningar
som tingsratten pa tjinstens vignar beaktat som
motiveringar till sitt beslut.

Justitiekanslern konstaterade att rétten att bli
hord i enlighet med grundlagens 21§ 2 mom.
hor till garantierna for en rattvis rattegdng. Han
meddelade for kinnedom tingsdomaren som sin
uppfattning att med beaktande av att principen
att parterna ska horas har en central betydelse
for en rattvis rattegang skulle det fran rattslig
synpunkt ha varit skél att hora ombudet innan
fragan om dennes behorighet avgjordes. Se dven
s. 104 (1264/1/06 och 1268/1/06, JJ).

Horande av part

Bitradande justitiekanslern ansag att en for-
valtningsdomstol inte hade utnyttjat sin prov-
ningsrétt enligt forvaltningsprocesslagens 34 § pa
ettlagstridigt sitt da deninte hade hort klaganden
med anledning av en utredning som klagandens
motpart inldmnat till forvaltningsdomstolen.
Bitridande justitiekanslern konstaterade emel-
lertid att forvaltningsdomstolen, med beaktande
av artikel 6 1 Europeiska manniskorattskonven-
tionen och de omstindigheter som framgar av
Europeiska ménniskordttsdomstolens avgdran-
den samt 21 § i Finlands grundlag och de krav pa
domstolens opartiskhet som kan hirledas fran
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den ndmnda artikeln, med fog ocksa kunde ha be-
slutat bereda klaganden mojlighet att med stod av
forvaltningsprocesslagens 34 § yttra sig om den
niamnda utredningen. Se dven s. 105 (771/1/05,
1)).

Atalsritten preskriberades i ett brottmdl

Bitradande justitiekanslerns stéllforetradare
gav en hiaradsédklagare anmérkning for att denne
inte hade slutfort atalsprovningen i ett brottmal
innan det misstdnkta brottet preskriberades. 1
beslutet konstaterades bland annat att en saidan
forsummelse ar allvarlig till sin karaktir efter-
som den krinker malsigandens réttssdkerhet
bl.a. i det avseendet att mélsédganden inte langre
kan utnyttja sin subsididra dtalsritt om aklaga-
ren beslutar att inte vacka atal. Se dven s. 110
(1031/1/05, NW).

Motivering av forundersokningsbeslut

Justitiekanslern kritiserade en hdradséklagare
1 egenskap av undersokningsledare for dennes
motivering av beslut om férundersdkning av brott
som en polisman misstadnktes ha begatt. Justitie-
kanslern beslot pa eget initiativ prova drendet ef-
ter de iakttagelser han gjort under en inspektion
av aklagarenheten. Se dven s. 111 (4/50/07, JJ).

Bitriddande justitiekanslern och hans stallfo-
retradare kritiserade i fem beslut motiveringarna
till polisens forundersokningsbeslut. Av motive-
ringarna framgick inte tillrackligt tydligt vilka
brott eller brottsrekvisit man beaktat vid bedom-
ningen av hindelseférlopp. For polisen framholls
vikten av att man i férundersokningsbeslut nim-
ner vilka bestimmelser man beaktat och att av
beslutet entydigt maste framgd om det innebar
att forundersokning inte inleds eller att forun-
dersokning har inletts och avslutats. Se dven s.
115 (632/1/06 JJ, 1/1/06 JJ, 682/1/06 1J, 686/1/07
JJ och 879/1/06 NW).

Principen om oskuldspresumtionen

En undersdkningsledare hade under pagaende
forundersokning kontaktat en misstankt persons
arbetsgivare och for den misstinktes chef berat-
tat att arbetstagaren med stor sannolikhet an-
vande narkotika.

Bitradande justitiekanslern konstaterade i sitt
beslut att fraigan om en misstiankt persons iden-

titet far rojas maste bedomas utifran mannis-
koréttskonventionernas princip om oskuldspre-
sumtionen. Enligt denna ska en misstankt person
anses vara oskyldig till dess att hans skuld har
bevisats. Enligt bitrddande justitickanslerns asikt
hor det inte till polisens uppgifter, med undantag
for sadana fall dér det ar fraga om beddmning
av forutsittningarna for anvindning av tvangs-
medel, att uttala sig om sannolikheten for att en
misstankt person har gjort sig skyldig till ett brott
som undersoks. Se dven s. 113 (474/1/06, 1J).

Drdjsmal med forundersokning

Atalsritten hade preskriberats medan férun-
dersokningen pagick. Bitradande justitickanslern
gav de polisman som verkat som underséknings-
ledare och utredare i drendet en anmarkning for
att de hade forsummat att utfora férundersok-
ningen utan ogrundat drojsmal.

Bitridande justitiekanslern konstaterade i sitt
beslut att det ar viktigt att férundersokning gors
utan drojsmal, bl.a. med beaktande av ritten
att 1 enlighet med grundlagens 21 § och artikel 6
i Europaradets méanniskoréttskonvention fa sitt
arende behandlat utan drdjsmal och inom en
skalig tid. Se dven s. 114 (310/1/07, JJ).

Betydelsen av ett yttrande i en begdran om utred-
ning

Inrikesministeriet riktade en begidran om ut-
redning till vissa medier. Pa grund av att begiran
inneholl en indirekt patryckning kritiserades den
med hénvisning till principerna om god forvalt-
ning. Ministeriets forfarande kunde ocksa at-
minstone 1 viss mén kritiseras sdsom stridande
mot yttrande- och néringsfriheten. Se dven s. 115
(624/1/06, PN).

Ldnga behandlingstider i bilskattedirenden

I ett klagomal patalades den langa behand-
lingstiden, 2 manader 21 dagar, for en bilskat-
tedeklaration som lamnats in till tulldistriktet.
Tiden oversteg klart den genomsnittliga behand-
lingstiden vid tidpunkten i fraga. Bitrddande
justitickanslerns stillforetrddare uppmarksam-
made Tullstyrelsen pé att det lagstadgade kravet
att behandling ska ske utan ogrundat dr&jsmal
inte hade uppfyllts. Se dven s. 127 (258/1/05,
NW).
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Besvirsanvisning saknades

Statskontoret hade atersint en ersittningsan-
sokan till sokanden med motiveringen att den
inte horde till dess behorighet, trots att Statskon-
toretidrendet borde ha gett ett forvaltningsbeslut
med bifogad besvirsanvisning. Bitrddande justi-
tiekanslerns stillforetriadare uppmirksammade
1 sitt beslut Statskontoret pa de krav som stélls
pa forvaltningsbeslut och besvirsanvisningar. Se
aven s. 127 (376/1/06, NW).

Drdjsmal med skattedterbdring

Bitradande justitiekanslerns stéllforetradare
meddelade for kinnedom Fordonsforvaltnings-
centralen sin uppfattning att till foljd av cen-
tralens forfarande hade ratten att fa ett drende
behandlat utan drojsmal enligt grundlagens 21 §
I mom. inte forverkligats for klagandens vidkom-
mande. En ansOkan om skatteaterbaring som
klaganden lamnat in till Fordonsforvaltningscen-
tralen 1 oktober 2004 hade avgjorts 17.2.2005. Se
dven s. 132 (289/1/05, NW).

Centralhandelskammarens behandling av ett
klagomadl

Sekreteraren for Centralhandelskammarens
revisionsndmnd besvarade ett brev med kritik av
en revisionssammanslutnings verksamhet. Brevet
maste delvis anses ha varit ett forvaltningsklago-
mal enligt forvaltningslagens 4 § 3 mom.

Bitradande justitiekanslerns stéllforetradare
meddelade for kdnnedom Centralhandelskam-
marens revisionsnamnd att grundlagens 21§ 1
mom. om skyldigheten att behandla drenden
innebir att myndigheter och andra som utovar
offentlig makt dr skyldiga att ge beslut med anled-
ning av forvaltningsklagomal i &renden som hor
till deras behorighet. Revisionsndmnden borde
salunda ha gett ett beslut i &rendet. Se dven s. 133
(867/1/05, NW).

Besvarande av forfrdagningar

Till skrivelser som inkommit till justitiekans-
lersimbetet hade fogats e-postkorrespondens
mellan klagande och tjanstemén. Bitrddande
justitiekanslerns stéllforetridare anforde pa ett
allmint plan som sin uppfattning att det hor till
god forvaltningssed att myndigheter utan obefo-

gat drojsmal besvarar sakliga fragor och forfrag-
ningar. Sprakbruket i svaren ska ocksa alltid vara
sakligt. Se dven s. 138 (389/1/05, NW).

Drgjsmal

Bitradande justitickanslerns stallféretradare
uppmirksammade eftertryckligen en stadssty-
relse och de instanser och tjdnsteinnehavare i
staden som ansvarade for behandlingen av ett
arende pa grundlagens 21 § 1 mom. dar det fo-
reskrivs att var och en har rétt att fa sin sak be-
handlad utan ogrundat dréjsmal. Se dven s. 140
(455/1/06, RH).

Principerna om god forvaltning i ett drende som
gillde kommunaltjinstemdns forfarande

Ansokningstiden for en ledig lektorstjanst i
ett gymnasium gick ut 29.4.2005. Eftersom det
1 maj-juni i sak blev klart att tjansten inte skulle
tillsdttas var det inte forenligt med kravet pa be-
handling utan drdjsmal enligt grundlagens 21 §
och forvaltningslagens 23§ 1 mom. att beslu-
tet om att inte tillsdtta tjinsten fattades forst
14.9.2005. Gymnasierektorns forfarande i sam-
ma drende var inte forenligt med bestimmelsen
om god forvaltning i grundlagens 21 §, da han i
stillet for att svara pa en sOkandes begiran om
uppgifter fragat vad denne behdvde uppgifterna
till. Bitrddande justitiekanslerns stallforetradare
meddelade for kdnnedom vederborande tjans-
temén sin uppfattning att det ar viktigt att be-
handla drenden utan drdjsmal och att besvara
forfragningar pa ett sakligt sitt. Se dven s. 141
(865/1/05, RH).

Rditten att fa beslut

Klaganden hade inte fatt beslut pa sin i ok-
tober 2006 inlimnade ansdokan om stadtjdnst.
En hilsovardare vid hemservicen hade vigrat
avgora drendet eftersom ett negativt beslut som
klaganden fatt pa en tidigare ansdkan om stid-
tjanst fortfarande behandlades i forvaltnings-
domstolen. Enligt grundlagens 21 § innefattar en
god forvaltning bl.a. ritten att fa ett motiverat
beslut.

Bitrddande justitiekanslern konstaterade att
klagandens ansdkan borde ha avgjorts. Aven
om beslutet hade varit negativt skulle klaganden
haft mgjlighet att 6verklaga det. Se dven s. 143
(975/1/06, MP).
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Rditten att fa ett overklagbart beslut

Klaganden hade fatt avslag pa sin ansokan om
att ett centralsjukhus skulle Iimna ut handlingar
till honom. Till beslutet hade inte fogats besvérs-
anvisning.

Bitriddande justitiekanslern uppmérksamma-

de sjukhusets chefsoverlakare pa den princip som
framgér av grundlagens 21 § 1 mom. och pa att
besvirsanvisning i enlighet med lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet ska fogas till
ett negativt beslut pa en begiran om utlimnande
av handlingar. Se dven s. 143 (977/1/07, MP).
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4 Stallningstaganden av mera vittgdende betydelse

I detta kapitel ingar lingre referat av still-
ningstaganden och anféranden som ger en bild
av justitiekanslerns verksamhet. Texternas prin-
cipiella betydelse eller aktualitet har styrt urvalet.
Den forsta texten tar upp fragan om laglighets-
kontrollens roll och betydelse. Darefter refereras
tva avgoranden i drenden som justitiekanslern
undersokt pa eget initiativ efter iakttagelser
vid inspektioner. Det ror sig om en tematiserad
granskning av problem som berdr storre helhe-
ter. Fragan om justering av kommungréinserna
mellan Helsingfors, Sibbo och Vanda var aktuell
under varen. Justitiekanslern tog stillning i saken
dels som ett svar pa ett klagomal, dels for att
fragan om ministerjdv vicktes.

Pa hosten avgjordes ett klagomél som gillde
lagligheten i Sjofartsstyrelsens forfarande. Sam-
tidigt provade justitiekanslern om den géllande
lagstiftningen om lotsning leder till att lotsning
ska anses vara ett statsmonopol eller om ock-
sd privata aktorer kan erbjuda lotsning. Saken
viackte debatt i offentligheten. I ett fall som géillde
atalsprovning av en domares forfarande provade
justitiekanslern var gransen for straffbarhet gar
vid betydande drojsmél med behandlingen av ett
drende.

Laglighetskontroll av myndighetsfor-
farande

Utdrag ur justitiekansler Jaakko Jonkkas an-
forande pa Demlas sommarseminarium i Lahtis
11.8.2007.!

Fragestallning

Normen for den hogsta laglighetskontrollen
finns 1 grundlagen. Justitiekanslern och justitie-
ombudsmannen ska dvervaka att domstolar och
andra myndigheter samt tjinstemédnnen, offent-
ligt anstillda arbetstagare och andra, nér de sko-
ter offentliga uppgifter, foljer lag och fullgor sina
' Anforandet har publicerats i sin helhet pa finska pa