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TILL RIKSDAGEN OCH STATSRADET

I enlighet med 108 § 3 mom. i den nya grundla-
gen dverlamnar jag vordsamt till Riksdagen och
Statsradet berattelsen om justitiekanslerns am-
betsatgarder och iakttagelser om hur lagstift-
ningen har foljts 1999.

Enligt 48 § regeringsformen skulle berattelsen
avges till Republikens president och Riksdagen.
Denna berattelse ar den forsta somi enlighet med
den nya grundlagen férutom till Riksdagen rik-
tas till Statsradet och inte langre till Republikens
President.

Under aret skottes justitiekanslersambetet av
undertecknad, juris licentiat, vicehdradshdvding
Paavo Nikula. Vicehdradshévding Jukka Pasa-
nen verkade som justitiekanslersadjoint (enligt
den nya grundlagen: bitrddande justitiekansler)
och skotte mina uppgifter da jag hade forhinder.

Medan jag var tjanstledig pa grund av sjuk-
dom 26.6—21.8.1999 skottes mina uppgifter av
justitiekanslersadjointen Jukka Pasanen.

Republikens President utsag 1.4.1998 kansli-
chefen vid justitiekanslersdmbetet, juris licentiat
Klaus Helminen till justitiekanslersadjointens
suppleant (fr.o.m. 1.3.2000: stéllforetréadare for
bitrddande justitiekanslern). Under verksam-
hetsaret skotte kanslichef Helminen pa kallelse
av justitiekanslern uppgifterna som justitiekans-
lersadjointens suppleant i sammanlagt 71 dagar.

I denna beréttelse redogdrs for justitiekans-
lerns verksamhet huvudsakligen utgdende fran
de olika verksamhetsformerna. | varje avsnitt
ingar en Oversikt av respektive sektor och en

Helsingfors den 31 mars 2000

redovisning for de bestammelser som galler verk-
samheten. Harvid beaktas den revidering av lag-
stiftningen om justitiekanslerns verksamhet och
justitiekanslersémbetet som har foranletts av den
nya grundlagen.

Efter den allmanna dversikten av justitiekans-
lerns verksamhet foljer en redogérelse for justi-
tiekanslerns verksamhet i statsradet. 1 foljande
avsnitt behandlas 6vervakningen av att de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de manskliga
réattigheterna respekteras. | avsnitten om laglig-
hetsdvervakningen redogors forst for tillsynen
over de allmanna domstolarna, &klagar-, polis-
och utsokningsvasendet samt den Ovriga ratts-
varden, darefter sarskilt for laglighetsévervak-
ningen av statsforvaltningen och den 6vriga for-
valtningen, ett forvaltningsomrade i sander. Ett
avsnitt handlar om &vervakningen av advokat-
vasendet.

Efter avsnitten om laglighetsdvervakningen
foljer vissa av justitiekanslerns och justitiekans-
lersadjointens avgéranden som har ansetts vara
av allman och principiell betydelse och som pa
grund av sin omfattning inte har tagits in i de
tidigare avsnitten.

Berattelsens sista avsnitt &r en bilaga med sta-
tistiska uppgifter om justitiekanslersambetets
verksamhet och tjanstedtalsiarenden samt de nya
bestdmmelserna gallande justitiekanslern.

Slutligen ingar i berattelsen ett sakregister
samt en forteckning 6ver de anstallda vid justitie-
kanslersambetet.

Justitiekansler Paavo Nikula

209201T

Kanslichef Klaus Helminen
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1. Allméin 6versikt av justitieckanslersimbetets verksamhet

1.1. De fornyade forfattningarna om
justitiekanslern

Regeringsformen for Finland (94/1999) gillde
annu under verksamhetsaret. Bestimmelserna
om justitiekanslern och dennes uppgifter fanns i
37 och 46—49 § regeringsformen. Regeringsfor-
men upphévdes genom Finlands grundlag (731/
1999) som gavs 11.6.1999 och triadde i kraft
1.3.2000. I 10 kap. grundlagen finns bestimmel-
ser om laglighetskontrollen, bl.a. om justitie-
kanslerns uppgifter och viktigaste befogenheter.
I kapitlets 108—113, 115 och 117 § foreskrivs om
justitiekanslern. Vissa paragrafer reglerar savil
justitickanslerns som justiticombudsmannens
verksamhet.

Den nya grundlagens 69 § innehéller grund-
laggande bestimmelser om utndmning av justi-
tickanslern samt om behorighetsvillkoren for
denne. I samma paragraf foreskrivs ocksd om
bitrddande justitickanslern och dennes stillfore-
tridare. Dessa bendmningar ersitter de tidigare
bendmningarna, dvs. justitickanslersadjointen
och dennes suppleant. Enligt 6 § i lagen om ar-
rangemang for ikrafttridandet av Finlands
grundlag (732/1999) blir justitiekanslersadjoin-
tens suppleant nar lagen trader i kraft stillfore-
tradare for bitradande justitiekanslern.

Till foljd av grundlagsreformen maste ocksa
de Ovriga forfattningarna om justitiekanslern re-
videras. Till denna kategori hor det som férord-
ning utfirdade reglementet for justitickanslern i
statsradet (1697/1992), som gillde till dess att
grundlagen trddde i kraft. Justitieministeriet till-
satte 19.12.1999 den s.k. justitiekanslersarbets-
gruppen under ledning av kanslichef Klaus Hel-
minen. Arbetsgruppens uppdrag var att utreda
behoven att revidera bestimmelserna om justitie-
kanslern och ligga fram andringsforslag. Justi-
tickanslersarbetsgruppens 16.9.1999 daterade
betinkande inneholl ett utkast till regeringens
proposition med forslag till lag om justitiekans-
lernistatsradet och vissa lagarisamband darmed
samt ett utkast till férordning om justitiekans-
lersimbetet. Arbetsgruppen ansag det inte finnas
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ndgot akut behov av ytterligare revidering av
forfattningarna om de hogsta laglighetsdverva-
karnas verksamhet. Arbetsgruppens ordférande
redogor 1 sin promemoria for vissa synpunkter
som ligger till grund for betinkandet. Se nedan,
avsnitt 9.12, s. 168.

Efter fortsatt beredning vid justitieministeriet
overlamnades 9.12.1999 till riksdagen regering-
ens proposition 175/1999 rd med forslag till lagar
om justitiekanslern i statsradet och vissa lagar
som har samband med den. Lagen gavs 25.2.2000
(193/2000) och tradde i kraft 1.3.2000. Genom
lagen upphéavdes reglementet for justitickanslern
i statsradet. I lagen finns bestimmelser om hur
justitiekanslern genomfor sin laglighetsvervak-
ning, upptar drenden till provning och utreder
arenden, om de atgarder som justitickanslern kan
vidta, om justitiekanslerns ritt att fa handrick-
ning och upplysningar samt om justitiekanslerns
beslutanderétt. Vidare finnsilagen grundlaggan-
de bestimmelser om justitickanslersimbetet
samt vissa andra bestimmelser. Med stod av det
i lagens 12§ ingdende bemyndigandet gavs
1.3.2000 statsradets forordning om justitickans-
lersambetet (253/2000).

Grundlagens bestdmmelser om justitiekans-
lern samt lagen om justitickanslern i statsradet
och férordningen om justitickanslersimbetet har
som bilagor fogats till denna beréttelse. Se avsnitt
10.3,s. 179.

1.2. De viktigaste verksamhetsomradena

De under verksamhetsaret gillande bestim-
melserna om justitiekanslern och dennes uppgif-
ter fanns i 37 och 46—48 § regeringsformen samt
i det som forordning utfirdade reglementet for
justitiekanslern i statsradet (1697/1992). I enlig-
het med 46 § 1 mom. regeringsformen overvaka-
de justitickanslern lagligheten i statsradets verk-
samhet och dven i 6vriga myndigheters och of-
fentligt anstélldas verksamhet. I den nya grund-
lagens 108 § finns motsvarande bestimmelser om
justitiekanslerns uppgifter.
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Justitiekanslern dr enligt den nya grundlagens
110 §alltjamt specialdklagare nar det géller tjans-
tebrott, och kan saledes utfora atal eller forordna
att atal skall vickas for sddana brott 1 drenden
som omfattas av hans laglighetskontroll.

Justitiekanslerns uppgifter kan skotas ocksa
av bitradande justitiekanslern (tidigare: justitie-
kanslersadjointen), som vid férhinder for justitie-
kanslern skoter dennes uppgifter. Bitrddande
justitiekanslerns stallforetradare (till 1.3.2000
suppleanten for justitickanslersadjointen) skoter
vid forhinder for bitradande justitiekanslern den-
nes uppgifter.

Enligt 108 § 1 mom. i den nya grundlagen skall
justitiekanslern 6vervaka lagligheten av statsra-
dets och republikens presidents Ambetsatgirder.
Justitiekanslern skall ocksa Overvaka att dom-
stolarna och andra myndigheter samt tjanste-
méannen och ocksa andra, nar de skoter offentliga
uppdrag, foljer lag och fullgor sina skyldigheter.
Vid utdvningen av sitt Ambete dvervakar justitie-
kanslern att de grundlaggande fri- och rattighe-
terna samt de méanskliga rattigheterna tillgodo-
ses. Motsvarande bestimmelser fanns 1 46§ 1
mom. och 47 § regeringsformen. Specialbestim-
melser om justitickanslerns 6vervakning av ad-
vokaternas verksamhet ingér i lagen om advoka-
ter (496/1958).

Laglighetsovervakningen av myndigheterna
och den offentliga verksamheten sker i olika for-
mer. Den omfattar statsradets verksamhet, utla-
tanden till republikens president, statsradet och
ministerierna, provning av klagomal samt
granskning av straffdomar.

I lagen om justitickanslern i statsradet fore-
skrivs nirmare om Overvakningen av statsradet
med stdd av grundlagen samt om dvervakningen
av lagligheten av myndigheternas verksamhet
och den offentliga verksamheten. I lagen finns
bestimmelser om avgoranden av drenden samt
om stillforetradararrangemang vid forhinder for
justitiekanslern och bitradande justitieckanslern. I
lagens 12 § finns en grundldggande bestimmelse
om justitiekanslersimbetet.

110 § 3 mom. lagen om justitiekanslern i stats-
radet foreskrivs om uppgiftsfordelningen mellan
justitiekanslern och bitrddande justitickanslern.
Enligt denna bestdmmelse avgor justitiekanslern
speciellt drenden som giller dvervakningen av
verksamheten 1 statsrddet samt principiella och
vittsyftande fragor. Om fordelningen av uppgif-
ter mellan justitiekanslern och bitrddande justi-
tickanslern beslutar justitickanslern efter att ha
hort bitradande justitiekanslern. Mera detaljera-

de bestimmelser om uppgiftsférdelningen finns i
arbetsordningen for justitickanslersimbetet.

Berittelsens avsnitt 1.3 och 10.1 innehéaller
statistiska uppgifter om drenden som har be-
handlats vid justitiekanslersimbetet under verk-
samhetsaret.

1.2.1. Overvakningen av statsradet

Bestimmelser om justitickanslerns skyldighet
att Overvaka lagligheten av statsradets och
republikens presidents verksamhet finns i1 108 § 1
mom. och 112§ grundlagen. Motsvarande be-
stimmelser fanns i 47 § regeringsformen. Kom-
pletterande bestammelser finns i 2 § lagen om
justitickanslern i statsradet. Enligt 111 § 2 mom.
grundlagen skall justitickanslern vara nirvaran-
de vid statsrddets sammantrdden och féredrag-
ning for republikens president i statsradet. Justi-
tiekanslerns nérvaro ar dock ingen lagstadgad
forutsattning for statsradets eller republikens
presidents beslutsfattande.

1112 § grundlagen samti2 § lagen om justitie-
kanslern i statsradet, som i vissa avseenden kom-
pletterar grundlagen, foreskrivs om de atgirder
som justitickanslern kan vidta i samband med
overvakningen. I praktiken dr det frimst fraga
om forhandsovervakning som gar till sa att justi-
tiekanslern fore statsrddets allmdnna samman-
tride och presidentféredragningarna granskar
foredragningslistorna jamte bilagor. Overvak-
ningen omfattar ockséd de skrivelser i EU-dren-
den som statsradet sinder till riksdagen. Bestim-
melserna om saddana skrivelser, som tidigare in-
gick i 4 a kap. riksdagsordningen, har tagits in i
96 § grundlagen. Beredningen av dessa drenden
skots av justitiekanslersimbetets avdelning for
statsradsdrenden.

En nidrmare redogorelse for 6vervakningen av
statsradet ges i berittelsens avsnitt 2.

1.2.2. Utlatanden

Justitiekanslerns utldtanden ar nira forknip-
pade med den ovan nimnda 6vervakningsupp-
giften. Enligt 108 § 2 mom. grundlagen, som mot-
svarar 48 § 2 mom. regeringsformen, skall justi-
tickanslern pa begaran ge presidenten, statsradet
och ministerierna upplysningar och utlatanden i
juridiska fragor. Det ar oftast ministerierna som
ber justitickanslern om utldtanden.
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Utover de utlitanden som avses i regeringsfor-
men kan justitickanslern pa begaran ge utlatan-
den ocksd om lagberedningsprojekt, i synnerhet
pa straff-, process-, forvaltnings- och statsfor-
fattningsréttens omrade. I dessa fall avgor justi-
tickanslern sjalv om han ger utldtande. Utlatan-
den ges framforallt om beredningsprojekt som éar
viktiga fran laglighetsdvervakningens synpunkt.

Justitiekanslerns utlatanden och stillningsta-
ganden refereras nedan i avsnitt 2 och aven i
avsnitt 9.

1.2.3. De grundl&ggande fri- och réattigheterna
samt de méanskliga rattigheterna

Enligt 108 § 1 mom. grundlagen, liksom tidi-
gare enligt 46 § 1 mom. regeringsformen, skall
justitiekanslern ocksa overvaka att de grundlag-
gande fri- och réttigheterna samt de minskliga
rattigheterna tillgodoses. Denna forpliktelse be-
aktas sarskilt i arenden som hanfor sig till 6ver-
vakningen av statsradet samt nar det géiller kla-
gomal och drenden som justitickanslern upptar
till prévning pa eget initiativ.

Pa motsvarande sétt beaktas de internationel-
la ménniskoréttskonventioner som dr bindande
for Finland. Har avses sdrskilt europeiska kon-
ventionen angdende skydd for de manskliga rit-
tigheterna och de grundlaggande friheterna, dvs.
Europaradets manniskordttskonvention, men
ocksa vissa konventioner med snivare tillamp-
ningsomrade, t.ex. konventionen mot diskrimi-
nering och konventionen om barnets rattigheter.

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt betan-
kande om grundrittighetsreformen (GruUB 25
— 1994 rd) anfort att det ar forenligt med refor-
mens anda att i laglighetsdvervakarnas, dvs. jus-
titiekanslerns och justiticombudsmannens arliga
verksamhetsberittelser ta in sdrskilda avsnitt om
hur de grundldggande fri- och réttigheterna och
de maénskliga rattigheterna har respekterats.
Dessa drenden behandlas i beréttelsens avsnitt 3.

1.2.4. Aklagaruppgifterna

Justitiekanslern ar i enlighet med den nya
grundlagens110 § 1 mom. specialdklagare i fraga
om tjanstebrott. En sirskild undergrupp utgors
av tjanstebrott dir en domare ar misstankt. En-
ligt 9 § 2 mom. lagen om allménna aklagare (199/
1997) skall beslut om vickande av atal mot en
domare for tjanstebrott fattas av justitickanslern
1 statsradet eller riksdagens justiticombudsman.

Enligt 23 § 2 mom. hovrittsférordningen (211/
1994) skall hovratten underritta justitickanslern
om omstandigheter som kommit till dess kdnne-
dom och som kan leda till att tjansteatal vacks vid
hovritten. Mot domare riktade misstankar om
tjanstefel behandlas i avsnitt 4.2.1.

Isamband med att riksdklagarambetet inledde
sin verksamhet 6verfordes i enlighet med 15§ 5
mom. forordningen om riksaklagarambetet (209/
1997) de vid justitickanslersimbetet anhangiga
darendena som ankom pa riksdklagaren genom
justitiekanslerns beslut till riksaklagarambetet.
Enligt samma praxis har ocksa darefter till riks-
aklagarambetet Overforts klagomal som giller
atalsprovning i frdga om av privatpersoner be-
gangna brott. Under verksamhetsaret dverfordes
16 klagomal till riksaklagarambetet.

1.2.5. Prévningen av klagomal

Justitiekanslern overvakar lagligheten i myn-
digheternas verksamhet och i annan offentlig
verksamhet bl.a. genom att behandla klagomal
som giller denna verksamhet. Under verksam-
hetsaret tillaimpades 6—38 § i reglementet for jus-
titieckanslernistatsradetifraga om forutsiattning-
arna for upptagande av klagomal till provning
samt i fraga om de atgiarder som klagomal kunde
foranleda. Motsvarande bestammelser finns i
4—6 § lagen om justitiekanslern i statsradet. En-
skilda personer och institutioner kan klaga hos
justitiekanslern om de anser att nigons lagliga
rattigheter har krankts. Ar 1999 inkom samman-
lagt 1 239 klagomal.

Enligt 6§ i reglementet for justitiekanslern i
statsradet skulle justitickanslern undersoka ett
drende om ett skriftligt klagomal framstalldes
hos justitickanslern med anledning av en sddan
persons eller en sddan institutions forfarande
som omfattades av hans 6vervakningsbehorighet
och det fanns grund att misstdnka att ett lagstri-
digt eller felaktigt forfarande hade dgt rum, eller
om justitickanslern annars ansig det foreligga
skal att ingripa i forfarandet. I &renden som in-
kommit till handlaggning inhdmtades de upplys-
ningar som justitickanslern ansag behovliga.

Enligt samma paragraf undersokte justitie-
kanslern dock inte utan sirskilda skal klagomal
Over drenden som var dldre 4n fem &r. Eftersom
denna preskriptionstid inte var ovillkorlig, ut-
gjorde den inget hinder fér prévning av éldre
drenden dn sd, om detta var motiverat pd grund
av drendets allvarlighet eller karaktariovrigt. Ar
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1999 avvisades med stod av detta stadgande 77
klagomal utan provning.

Justitiekanslern och riksdagens justiticom-
budsman kan sinsemellan dverfora drenden, s&
som iavsnittet 1.2.8. redogdrs. Aven den europe-
iska ombudsmannen har ibland till justitickans-
lern 6verfort enstaka klagomal som hor till den
nationella laglighetsovervakarens kompetens-
omréde.

Under verksamhetséret fick justitiekanslers-
ambetet ocksa ta emot enskilda medborgares te-
lefonforfragningar i olika &drenden. Enskilda
medborgare gjorde forfragningar i egna drenden
och som utomstaendeiaktuella drenden. Rad ges
om justitickanslerns behorighet samt om an-
hiangiggdrandet och behandlingen av klagomal
som riktas till justitiekanslern. Om ett &rende inte
hor till justitieckanslerns behorighet informeras
medborgarna om vilken myndighet eller instans
drendet ankommer pa. Forfragningar som inte
hor till justitiekanslerns behorighet ar bl.a. sada-
na som géller bankernas och andra finansmark-
nadsaktorers forfarande samt privatrattsliga fra-
gor.

I berattelsens avsnitt 4—7 samt 9 redogors for
de avgoranden som givits med anledning av kla-
gomalen samt for de atgirder som dessa foran-
lett.

1.2.6 Granskningen av straffdomar

Till justitickanslerns uppgifter horde enligt 9 §
i reglementet for justitickanslern att lata granska
anméilningar som gjorts om adomda straff. En
motsvarande bestimmelse finns i 3 § 3 mom. la-
gen om justitickanslern i statsradet. For gransk-
ningen skall till Aambetet sindas doms- och verk-
stallighetshandlingar. I avsnitt 4 redogoérs nér-
mare for de atgirder som granskningen av hand-
lingarna har foranlett.

1.2.7. Overvakningen av advokaterna

Ilagen om advokater (496/1958) foreskrivs om
justitiekanslerns uppgifter vid 6vervakningen av
advokater.I1 § 2 mom. lagen om justitiekanslern
i statsrddet hénvisas till lagen om advokater,
vilket innebdr att denna 6vervakning fortsétter
som forr. Overvakningen omfattar granskning
av de beslut som Finlands Advokatférbunds sty-
relse fattar i s.k. tillsynsérenden samt granskning
av de disciplindra beslut som forbundets disci-

plinnimnd fattar, inklusive provning av and-
ringssokande, samt provning av klagomal mot
advokater.

I avsnitt 8 redogors for Overvakningen av ad-
vokaterna.

1.2.8. Uppgiftsférdelningen mellan justitiekans-
lern och justitieombudsmannen

Lagen om fordelningen av aligganden mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justi-
tieombudsman (den s.k. uppgiftsfordelningsla-
gen, 1224/1990) tradde i kraft 1.1.1991.

Tuppgiftsfordelningslagens 1 §raknas de dren-
den upp som justitiekanslern 6verfor till justitie-
ombudsmannen om han inte av sirskilda skél
anser det vara dndamélsenligt att saken avgors
vid justitickanslersimbetet. Arenden som i regel
overfors ar saidana som géller: 1) forsvarsmakten
samt personer som tjanstgor i militira uppgifter
och inom gransbevakningsvéisendet, 2) gripande,
anhallande, hiktning och reseforbud enligt
tvangsmedelslagen (450/1987), tagande i forvar
eller annat frihetsberdvande samt 3) fangelser
och andra sadana inrdttningar i vilka nagon har
intagits mot sin vilja. Ocksa klagomal fran fangar
och andra som har berdvats sin frihet hor till dem
som Overfors. Daremot Overfors till justitieom-
budsmannen inte drenden som giller 6vervak-
ning av statsradets verksamhet, 4ven om det ar
fraga om forsvarsministeriets forfarande.

Med stod av uppgiftsfordelningslagens 3 § kan
justitiekanslern och justiticombudsmannen sins-
emellan Overfora dven ndgot annat drende som
faller under badas behorighet, om dverforingen
kan bedomas paskynda behandlingen av drendet
eller om det av andra sdrskilda skél 4r motiverat.

Under verksamhetsaret 6verfordes samman-
lagt 36 klagomal till justiticombudsmannen.
Justitiecombudsmannen Overforde 18 klagomal
till justitiekanslern.

1.3. Sifferuppgifter om verksamheten

I det foljande granskas utgdende fran statistis-
ka siffror justitiekanslersimbetets verksamhet
under aret (inom parentes motsvarande siffror
for 1998).

Under verksamhetséaret inkom 1 239 (1 330)
och avgjordes 1 190 (1 180) klagomal. P4 justitie-
kanslerns eget initiativiegentlig beméarkelse upp-
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togs 17 (32) drenden till prévning, medan 86 (80)
arenden anhangiggjordes till f6ljd av granskning
av straffdomar.

Med anledning av klagomal fattades 102 (133)
s.k. atgirdsavgoranden. Atgirdsavgdérandenas
andel av de klagomal som upptogs till provning
var 14 % (15 %). Enligt en utredning som gjordes
ar 1999 var mediantiden for avgdrande av samt-
liga klagomal ca 16 veckor och den genomsnittli-
ga tiden ca 25 veckor.

Antalet skriftliga utlatanden till republikens
president, statsrddet och ministerierna var 25
17).

Antalet anhingiga klagomal 31.12.1999 var
628 (573) och antalet 6vriga anhidngiga drenden
under beredning 51 (50), dvs. sammanlagt 679
(623) drenden.

Figur 1 visar hur antalen inkomna och avgjor-
da klagomal har utvecklats under de senaste tio
aren. I figur 2 framgar atgirdenas procentuella
fordelning ar 1999.

I borjan av verksamhetsaret gjordes vissa And-
ringar i Ambetsverkets diarieforing, vilket i bor-
jan av 2000 ocksé foranledde dndringar i statis-
tikforingen. Statistiken for verksamhetsaret ar
uppgjord enligt det nya systemet. Vissa statistis-
ka siffror for verksamhetsaret och tidigare ar ar
foljaktligen inte jaimforbara sinsemellan. Mera
detaljerad statistik over arets verksamhet finns i
bilageavsnittet 10.1.

Figur 1.

13
1.4. Inspektionsresor och besok
1) Statens revisionsverk
Justitickansler ~Paavo Nikula besokte

18.10.1999 Statens revisionsverk. Revisionsver-
ket har som uppgift att dvervaka och inspektera
statsforvaltningens enheter, statens affarsverk,
affarsdrivande &mbetsverk och inrdttningar samt
statsbidragstagare. Uppgifterna omfattar savil
revision som granskning av verksambhet.

Under besoket fick justitickanslern en redogo-
relse for revisionsverkets verksamhet och EU-
relationer. Vidare diskuterades revisionsverkets
laglighetsanmérkningar samt &verforingen av
revisionsverket till riksdagen. Revisionsverket
planerade att i vissa fall tillstélla justitiekanslers-
dmbetet prelimindra versioner av sina revisions-
beréttelser i ett tidigare skede dn hittills (30/51/
99).

2) Dataombudsmannens byra

Justitiekanslern besokte 18.10.1999 dataom-
budsmannens byrd. Dataombudsmannen be-
handlar drenden som har samband med den nya
personuppgiftslagen och ca 300 speciallagar.
Dataombudsmannen deltar ocksa i lagstiftnings-
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Figur 2.

Av klagomalen féranledda atgarder 1999

Korrigerats under
handlaggning 10 %

Annan atgard 11 %

projekt som beror personuppgifter och datase-
kretess.

Under besoket behandlades dataombudsman-
nens verksamhet och grunderna for den samt
dataombudsmannens roll nar det giller att styra
utvecklingen och rdda medborgarna. Vidare dis-
kuterades dataombudsmannens inspektions-
verksamhet och behandling av klagomél. Under
besoket diskuterades ocksd den nya personupp-
giftslagens betydelse och verkningar. Den nya
offentlighetslagen konstaterades ha okat data-
ombudsmannens arbetsborda (31/51/99).

3) Finnvera Abp

Justitiekanslern besokte 21.9.1999 Finnvera
Abp:s huvudkontor i Helsingfors. Specialfinan-
sieringsbolaget Finnvera Abp fortsitter Kera
Abp:s, Statsgaranticentralens och foregangaren
Exportgarantianstaltens verksamhet. Bolagets
syfte ar att genom tillhandahallande av finansie-
ring frimja och utveckla framforallt sma och
medelstora foretags verksamhet samt foretagens
internationalisering och exportverksamhet. Un-
der diskussionerna behandlades bolagets verk-

Anmaérkning 7 %

Framstallning 7 %

Meddelande eller
anvisning 65 %

samhet, dotterbolag, forvaltningsrad och styrelse
samt bolagets kundunderlag (29/51/99).

4) Information om undervisningsvasendet

Justitiekanslersadjointen  Jukka Pasanen
13.9.1999 besokte Lapplands universitet och be-
kantade sig framforallt med de sdrdragiuniversi-
tetets verksamhet som beror pa universitetets
nordliga lage samt med den juridiska fakulteten.
Forvaltningsdirektoren redogjorde for den nya
forvaltningsmodell som inforts med den nya uni-
versitetslagstiftning som tradde i kraft 1.8.1998.

Da justitiekanslersadjointen 22.11.1999 be-
sokte Abo yrkeshogskola redogjorde hogskolans
rektor for det nya systemets historiska bakgrund
samt for yrkeshogskolans utvecklingsskeden, or-
ganisation och forvaltning. Sarskild uppmaérk-
samhet dgnades undervisningen, examina och
studerandenas stéllning.

I samband med Aboresan bekantade sig justi-
tiekanslersadjointen 23.11.1999 ocksa med bild-
ningsavdelningen vid lidnsstyrelsen i Vistra Fin-
lands lan, Abo stads skolvdsende och Pargas
stads bildningsvasende (23 och 33—35/51/99).
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5) Trafikministeriet och jarnvagstrafiken

Justitiekanslersadjointens besok hos Banfor-
valtningscentralen 25.1.1999 inleddes med att en
representant for trafikministeriet redogjorde for
den férandringsprocess som organisations- och
styrningsstrukturen inom ministeriets forvalt-
ningsomrade undergick pa 1990-talet, for jirnva-
garnas organisationsreform samt for ministeriets
roll som Overvakare av jarnvdgarna och jarn-
vagstrafiken. Vidare redogjordes for den aktuella
lagstiftningen samt framforallt for EU-lagstift-
ningens inverkan pa Finlands jarnvigar.

Banforvaltningscentralens 6verdirektor redo-
gjorde for centralens organisation och uppgifter.
Sarskild uppméarksamhet dgnades de offentlig-
réttsliga uppgifterna. VR-Group Ab:s vice verk-
stillande direktor redogjorde for VR-koncer-
nens organisation och verksamhet. Trafiksdker-
hetsfragor diskuterades utgaende fréin ett inled-
ningsanférande som holls av bolagets sikerhets-
chef.

Justitiekanslersadjointen  bekantade  sig
19.2.1999 med VR-bolagens distriktsforvaltning
i Kouvola. Cheferna for trafik- och distriktsen-
heterna samt bancentralen presenterade sina or-
ganisationer och deras verksamhet (7/51/99).

6) Information om postens verksamhet

Da justitiekanslersadjointen 26.1.1999 besok-
te och inspekterade Teleforvaltningscentralen
traffade han representanter for trafikministeriet,
Posten Finland Ab och Teleférvaltningscentra-
len. Syftet med besoket var att dryfta erfarenhe-
terna av delningen av Post- och televerket i1 en
myndighet och ett aktiebolag. I borjan av 1990
blev Post- och televerket ett statligt affarsverk.
Detta ombildades 1.1.1994 till ett aktiebolag.
Forvaltningen och laglighetsévervakningen av
postverksamheten Overfordes pa Teleforvalt-
ningscentralen.

Trafikministeriets representanter berdttade
om den allmidnna ledningen och utvecklingen av
postverksamheten samt redogjorde for statens
agarstillning, vissa lagstiftningsprojekt och post-
verksamhetens internationella kontakter. Minis-
teriet Overvakar att postal basservice finns att
tillga i hela landet. En representant for Telefor-
valtningscentralen redogjorde for dennas uppgif-
ter i samband med postforvaltningen och rittssi-
kerheten samt for de tvidngsmedel som foreskrivs
1 postlagen.

Representanter for Posten Finland Ab redo-
gjorde for PT Finland Ab:s organisationsreform
1.1.1999 och for den nya koncernens affarsomra-
den samt for Posten Finland Ab:s bolagsgrupper
och deras uppgifter. Fragor som diskuterades var
de postanstilldas stallning under och efter refor-
merna samt framtidsutsikterna och de forestaen-
de utmaningarna. Bland de andra fragor som
diskuterades kan ndmnas utvecklingsutsikterna
och konkurrenssituationen. Under diskussionen
berordes vidare den snart aktuella Andringen av
postens koncession samt fragan om hur postens
offentliga uppgift skall definieras.

Justitiekanslersadjointen ~ bekantade  sig
1.3.1999 med Posten Finland Ab:s distriktsorga-
nisation for Ostra Finland. Postanstalts-, fore-
tagsforsiljnings- och produktionsgrupperna pre-
senterade sin verksambhet. Justitiekanslersadjoin-
ten samtalade ocksa med representanter for per-
sonalorganisationerna (3/51/99).

7) Information om sjukhusférvaltningen

Justitiekanslersadjointen besokte och inspek-
terade 12.4.1999 social- och hélsovardsministeri-
ets avdelning for social- och halsovardstjanster
och triffade d& avdelningschefen och nagra
tjinstemin fran hilsovardsgruppen, socialvards-
gruppen samt planerings- och statsandelsgrup-
pen. Avsikten med besoket var att inhdmta infor-
mation om sjukhusforvaltningen, genomforan-
det av lagen om dndring av lagen om specialise-
rad sjukvérd (241/1999), hilso- och sjukvardens
funktion samt om 6vervakningen av verksamhe-
ten.

Tjanstemédnnen fran avdelningen for social-
och hilsovardstjanster redogjorde for avdelning-
ens uppgifter, bl.a. ministeriets overvaknings-
uppgifter och samarbetet med Idnsstyrelserna
samt for de talrika Andringar som skedde under
1990-talet, bade med avseende pa organisationen
och inom den lagstiftning som reglerar omradet.
En specialfraga som togs upp till behandling var
omorganiseringen av den specialiserade sjukvar-
deniNyland, efter att riksdagen antagit lagen om
andring av lagen om specialiserad sjukvard och
upphévt lagen om Helsingfors universitetscen-
tralsjukhus. Vidare diskuterades det arliga mal-
och verksamhetsprogrammet for social- och hal-
sovarden och resursbeslutet, ldkarbristen, pa-
tienternas ratt till vard inom skilig tid samt till-
gangen pa mentalvardstjanster och den psykia-
triska varden av minderariga.
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Néarmare information om omorganiseringen
av den specialiserade sjukvarden i Nyland och
om det nya sjukvardsdistrikt for Helsingfors och
Nyland som skulle inleda sin verksamhet i borjan
av 2000 gavs 13.4.1999 i sjukvardsdistriktets cen-
tralforvaltnings lokaliteter i Esbo. I informa-
tionsmotet deltog representanter for Nylands
sjukvérdsdistrikt, Helsingfors sjukvérdsdistrikt
och Helsingfors universitetscentralsjukhus (8
och 10/51/99).

8) Rattsskyddscentralen for halsovarden (TEO)

I samband med inspektionen av social- och
hilsovardsforvaltningen besokte justitiekans-
lersadjointen 16.4.1999 ocksa réttsskyddscentra-
len for halsovarden. Besoket borjade med en all-
man presentation av rattsskyddscentralens verk-
samhet, dvs. dess tillkomst- och utvecklingsske-
den efter indragningen av medicinalstyrelsen.
Darefter redogjordes for 6vervakningen av de
yrkesutbildade personerna inom hélso- och sjuk-
vérden, for behandlingen av klagomal samt for
abort-, kastrerings- och steriliseringsbeslut. Vi-
dare erholls utredning om anlitandet av namnder
och sakkunniga samt om rattsskyddscentralens
internationella uppgifter.

Bland de teman som diskuterades kan nimnas
overvakningen av bristfalligheter i patienthand-
lingar som tillstallts rattsskyddscentralen samt
vissa problem som rittsskyddscentralen haft vid
avspelning av bandade vittnesutsagor fran rétte-
gangar. Slutligen behandlades mojligheterna att i
Finland och framfo6rallt inom EU jamstélla hal-
sovardarexamina med sjukskotarexamina samt
de problem som detta innebar for rattsskydds-
centralen 1 egenskap av den myndighet som for
register over yrkesutbildade personer inom hal-
so- och sjukvarden samt mojligheterna att gora
andringar i systemet for utbildning av personal
for halso- och sjukvardsbranschen (9/51/99).

9) Inspektionsresa till Kuopioregionen

Under sin inspektionsresa 1—2.3.1999 bekan-
tade sig_justitickanslersadjointen med polisvé-
sendet i Ostra Finlands ldn. Inbjudna till besoket
var forutom lanets polisledning ocksa represen-
tanter for polisinrdttningen 1 Kuopioregionens
hirad samt fran Ostra Finlands polisenheter.
Mellan linets polisledning och enheter hade in-
gatts ett antal samarbetsavtal.

Vid diskussionerna med representanter for
Kuopio stad togs framforallt upp fragor som
hade samband med Kuopiokoncernen. Till
koncernen horde dotterbolag, samkommuner
och intressebolag. Dessas verksamhet styrdes ge-
nom koncerndirektiv som godkéants av stadssty-
relsen.

Vid diskussionerna med representanter for
Suonenjoki stad togs bl.a. upp fragor som géllde
ordnandet av statliga funktioner inom stadens
omrade (4 och 6/51/99).

10) Inspektionsresa till Uledborgsregionen

Justitiekanslersadjointen foretog 10—
11.5.1999 en resa for att bekanta sigmed och gora
inspektioner i Uledborgsregionen. Under resan
besdkte han Statens revisionsverks filial 1 Ulea-
borg, Norra Finlands miljécentral Uleaborgs
vagdistrikt, lansstyrelsen 1 Uleaborgs ldn, Li-
mingovikens naturcenter samt Karlos traflkfor-
bindelser.

Under besoket diskuterades lansstyrelsens roll
som sakkunnigambetsverk, ldnsreformens verk-
ningar samt vissa problem i samband med servi-
ceproduktionen. Vid Norra Finlands miljocen-
tral behandlades bl.a. Naturaprogrammets bety-
delse for miljocentralens verksamhet samt de
uppgifter som skottes av avdelningen for Kalajo-
ki dlvdal.

I samband med informationen om Uleaborgs
vagdistrikt och Norra Finlands produktionsom-
rade, som hor till distriktet, diskuterades vagfor-
valtningen och serviceproduktionen. Ett genom-
gaende diskussionstema var den 1.1.1998 genom-
forda interna indelningen av vagdistriktet 1 for-
valtningsfunktioner, dvs. en myndighets- och be-
stillarorganisation, och i produktionsfunktio-
ner, dvs. en serviceorganisation. I friga om vag-
forvaltningen diskuterades ocksa distriktssam-
manslagningar indragningen av vissa anslag for
enskilda végar, vagforvaltningens tyngdpunkts-
omraden, véghallningsprinciper och konkur-
rensfragor samt trafikservicefragor. I ett anfo-
rande om vagverkets produktion redogjordes for
affirsprinciperna och vissa kérnfragor i produk-
tionsprocessen 1 samband med att vagverket ar
2002 overgar till ett entreprenadsystem som byg-
ger pa fri konkurrens. Malet ar att viagverkets
produktion ar 2001 skall skdtas som ett affirs-
verk (11—14/51/99).
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11) Inspektionsresa till Lahtisregionen

Under sin inspektionsresa till Lahtis grann-
kommuner 16.8.1999 fick justitiekanslersadjoin-
ten forst information om Maintséld kommuns
forvaltning. Under ett sammantraffande med re-
presentanter for kommunen behandlades all-
méanna kommunala fragor, trafik- och planlagg-
ningsidrenden samt den information som riktas
till kommuninvanarna (17/5/99).

I Heinola bekantade sig justitickanslersad-
jointen med skattebyrans och arbetskraftsbyrans
verksamhet. Vid skattebyran dryftades de senas-
te Andringarna i skattelagstiftningen. I det sam-
manhanget diskuterades ocksa relationen mellan
skattebyraerna och de nuvarande skatteverken.
Vidare gavs information bl.a. om skatteréttelse-
namndernas uppgifter. Vid arbetskraftsbyran
diskuterades nyttan av olika stodformer, syssel-
sattningsliagets och ungdomsarbetsloshetens ut-
veckling, sysselsidttningsplaner som avses i lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa, arbetskraftsby-
rans samarbete med arbetsloshetskassorna samt
vilka mojligheter det finns att forebygga dagpen-
ningsfusk (18 och 19/51/99).

12) Granskning av domstolar

Justitiekanslersadjointen granskade foljande
domstolar: Rovaniemi hovritt 13.9, Kotka tings-
ritts filialkansli i Fredrikshamn 18.1, Nilsid
tingsratt 1.3, Juva tingsratt 17.8 samt de i Abo
rattscenter verksamma tingsriatterna, jorddom-
stolen och forvaltningsdomstolen 22.11.1999 (1/
51/99 m.fl.). Réttegangen i brottmal behandlas
narmare 1 en sarskild promemoria i avsnitt 4.1,
s 57.

13) Besok i haradena

Justitiekanslersadjointen besokte under verk-
samhetsaret foljande haradsimbeten: Haukipu-
das harad och Limingo hirad 11.5, Pieksamaki
hiarad 17.8, Sodankyld hirad och Kittild harad
14.9, Ranua-Posio hirad och Pudasjirvi hirad
28.9 samt Abolands hirad 1 Pargas 23.11.1999
(15/51/99 mm.)

Promemorian om hiradsreformen, avsnitt
5.1.2, 5. 67, behandlar ocksé besoket i lansstyrel-
sen i Lapplands lan 13.9.
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1.5. Internationella kontakter och besok
1.5.1. Besok i utlandet

1) Seminariet for EU-Iandernas justitieombuds-
man

Europeiska ombudsmannen och Frankrikes
justiticombudsman hade sammankallat EU-14n-
dernas justiticombudsméin till seminariet ”Om-
budsmen, the Amsterdam treaty and European
integration” i Paris 9—10.9.1999. Under semina-
riet behandlades Amsterdamfordragets betydel-
se for laglighetsOvervakningen utgdende frin
fyra aspekter, dvs. de manskliga réttigheterna
och Europeiska unionen, principerna for en god
forvaltning, rattigheter som tillkommer medbor-
gare i tredje linder och EU-medborgares fria
rorlighet. Justitickansler Paavo Nikula behand-
lade i sitt inledningsanforande frdgan om hur
Amsterdamfordraget stoder EG-fordragets be-
stimmelser som riktar sig mot diskriminering
genom att utvidga tillimpningsomradet for den
allménna antidiskrimineringsprincipen och for-
stirka bestimmelserna om jamstédlldhet mellan
konen. Justitiekanslern behandlade ocksa fragan
om hur forebyggandet av diskriminering och
jamstélldhetsprincipen har forverkligats inom
laglighetsovervakningen. Justitiekanslersadjoin-
ten Jukka Pasanen redogjorde for den utveckling
som den finldndska forvaltningslagstiftningen
undergatt samt for den innebdrd som begreppet
god forvaltning har givits inom doktrinen. Justi-
tickanslersadjointen behandlade begreppet ock-
sa med laglighetsovervakningen som utgangs-
punkt, genom att referera ett antal klagomalsav-
goranden. I seminariet deltog justitiekanslern,
justitiekanslersadjointen, referendarierddet Eva-
Brita Bjorklund och yngre justitickanslerssekre-
teraren Kaisa Hallenberg-Roine (2/6/99).

2) Justitiekanslersadjointens resa till Ruménien,
Ungern och Osterrike

Justitiekanslersadjointen Jukka Pasanen och
referendarierddet OIlli Saloranta reste 9—
16.10.1999 till Ruminien, Ungern och Osterrike
for att bekanta sig med lindernas rittsordning,
narmast med laglighetsévervakningen som ut-
gingspunkt. Ruménien och Ungern har ansokt
om EU-medlemskap. Osterrike blev EU-medlem
samtidigt som Finland. Alla tre lander &4r med-
lemmar 1 Europaradet.
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Det konstaterades att ett viktigt element i den
europeiska integrationen ar de forvantningar och
krav som stills pd ansokarldndernas réattsord-
ning. I samband med att Ruménien och Ungern
blev marknadsekonomier inrdttade de sina egna
manniskordttsdomstolar och parlamentariska
ombudsmannasystem. De bagge landernas om-
budsmannasystem avviker fran varandra i vissa
avseenden. Ruméniens ombudsmannaidmbete
bestar av en justiticombudsman och tva bitra-
dande justiticombudsméan. I Ungern ar justitie-
ombudsménnen fyra till antalet, alla inom sam-
ma dmbete. Av de ungerska justiticombudsmin-
nen behandlar tva framst drenden som géller
manskliga rattigheter medan de tva andra skoter
datasekretess- och minoritetsdrenden.

I Bukarest besokte justitickanslersadjointen
justitiecombudsmannens kansli, hogsta domsto-
len, konstitutionsdomstolen och justitieministe-
riet samt traffade representanter for Ruméniens
advokatforbund. I Budapest besokte han justitie-
ombudsmaéannens kansli och justitieministeriet. I
Wien besokte justitiekanslersadjointen justitie-
ministeriet, forbundskanslersimbetets juridiska
avdelning samt EU:s centrum for 6vervakning av
rasism och framlingsfientlighet. Justitickanslers-
adjointen traffade ocksa generalprokuratorn.

Under resan bekantade sig justitickanslersad-
jointen med Finlands ambassader i Bukarest och
Wien samt med Finlands i Wien stationerade
stindiga representation vid Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och
OSSE:s sekretariat (6—8/6/99).

3) Justitiekanslerns resa till Strasbourg, Luxem-
burg och Bryssel

Justitiekansler Nikula, kanslichef Klaus Hel-
minen, éldre justitiekanslerssekreterare Jorma
Snellman och yngre justitiekanslerssekreterare
Kaija Kéaridinen-Malkoc foretog 1—5.11.1999
enresa for att bekanta sig med vissa av Europara-
dets och Europeiska unionens verksamhetsenhe-
ter i Strasbourg, Luxemburg och Bryssel.

I Strasbourg bekantade sig justitiekanslern
med Finlands stindiga representation samt med
Europaréddets direktorat och domstol for de
maéanskliga rattigheterna. Han forde diskussioner
bl.a. med domstolsledamoten Matti Pellonpaa. I
Luxemburg bekantade sig justitiekanslern med
EG-domstolens och framforallt dess Sversitt-
ningsenhets verksamhet.

I Bryssel besokte justitickanslern EU-parla-
mentet och ministerrddet samt Finlands EU-re-
presentation och Nato-representation. Med re-
presentanter for EU-parlamentet, radet och
kommissionen  diskuterade justitiekanslern
framforallt fragor i samband med beredningen
av EU:s stadga om de grundldggande rittigheter-
na. Arendet refereras ndrmare i avsnitten 1.6.4.
och 3.1.2, s. 46.

1.5.2. Besok hos justitiekanslersdmbetet

1) En grupp fran Burundis parlament besokte
justitiekansler Nikula 18.1. 1999.

2) En 1l-personers grupp av medlemmar i
Unga Jurister rf besokte justitiekanslersambetet
24.5.

3) Europeiska ombudsmannen Jacob Soder-
man besOkte justitickanslersimbetet 1.6 och be-
rittade om sin verksamhet under ett seminarium
som var avsett for hela personalen.

4) Estlands justitiekansler Eerik-Juhan
Truuvili och 17 tjanstemén fran hans kansli var
justitickanslersimbetets och justiticombuds-
mannens kanslis gemensamma gister 10—12.6. 1
riksdagens auditorium holls ett gemensamt semi-
narium under vilket man behandlade Estlands
och Finlands grundlagsreformer samt olika as-
pekter pd laglighetsdvervakningen. Abo och Na-
dendal besoktes 11—12.6, med bl.a. Abo ratt-
scenter och en redogorelse for Finlands dom-
stolssystem pa programmet.

5) En attapersoners delegation fran republi-
ken Kinas (Taiwan) 6vervakningsorgan Control
Yuan besokte 2.7. under ledning av viceordfo-
rande Mr. Chen Meng-Ling justitickanslersdm-
betet och bekantade sigmed vart lands laglighets-
Overvakningssystem.

6) Verksamhetsledare Pirkko Lahti fran For-
eningen for mental hilsa 1 Finland rf besokte
justitiekanslersimbetet 6.10. Hon holl ett inled-
ningsanforande vid en for hela personalen av-
sedd diskussion om svara klientkontakter.

7) En rysk 14-personers delegation ”Seminar
for Russian Academy of Civil Service” besokte
ambetsverket 21.10. Justitiekansler Nikula holl
ett anforande om Finlands system for laglighets-
overvakning.

8) Estlands nyutndmnde andre bitradande jus-
titieckansler Enn Markvart och tre juristforedra-
gande fran Estlands justitiekanslersimbete be-
sOkte 1.12. justitickanslersimbetet. Under led-
ning av justitickanslersadjointen Pasanen holls



1.6. Verksamhet och ekonomi 19

ett seminarium om forfarandet vid behandling av
klagomalsarenden samt om sardragen i klagomal
mot poliser, dklagare och socialmyndigheter.

1.6. Verksamhet och ekonomi
1.6.1. Ekonomin

I statsbudgeten upptas justitickanslersimbe-
tets anslag under huvudtitel 23 kapitel 03. T 1999
ars budget anvisades pa moment 21 for A&mbets-
verkets verksamhetsutgifter sammanlagt
12 100 000 mark (reservationsanslag 2 ar). Av
momentets anslag och det fran féregdende ar
overforda anslaget anvindes 9 544 995 mark for
16ner till 31 ordinarie tjinsteinnehavare och 7
personer 1 tjansteforhallanden av olika ldngd.
For ovriga verksamhetsutgifter anviandes
2 747 241 mark.

Dessutom beviljade finansministeriet justitie-
kanslersimbetet ett anslag for integrationsut-
bildning, for 16neutgifterna for en EU-assistent.

Statsradets kansli skoter delvis justitiekans-
lersimbetets bokforings- och betalningsfunktio-
ner. Statsradets kanslis ekonomistadga innehal-
ler bestimmelser som géller justitickanslersam-
betet och som justitiekanslern har godként. En-
ligt ekonomistadgan anvisas dmbetsverkets av-
delningar vissa anslag, om vilkas anvindning
avdelningschefen beslutar.

Justitiekanslersimbetet anviander ekonomi-
forvaltningsprogrammet Prosit/Open for budge-
tering och uppfoljning av anslagsanviandningen
samt for datadverforingar till statsradets kansli.

1.6.2. Utbildning

Under verksamhetséret baserades &mbetsver-
kets personalutbildning pa justitickanslersambe-
tets personalutbildningsplan, som inkluderar all-
minna principer for utbildningen samt en utbild-
ningsplan for ar 1999. Justitiekanslern godkénde
planen 22.1.1999.

Syftet med justitiekanslersimbetets personal-
utbildning ar att

— trygga verksamhetens effektivitet och kon-
tinuitet samt personalens yrkeskompetens

— forbéttra verksamhetens resultatoriente-
ring

— fridmja organisationens utveckling och for-
nyelse

— stddja personalens karridrutveckling och
ambitioner att utveckla sig sjalv samt

— stodja cirkulationsmojligheterna.

Utbildningsbehoven uppkommer i och med
den utveckling som den juridiska och Ovriga yr-
kesskickligheten inom olika uppgiftssektorer un-
dergar, justitickanslersambetets utvecklingspla-
ner och de allmdnna utvecklingsstrivandena
inom forvaltningen samt genom nddvandigheten
att folja forskningen och utnyttja forskningsre-
sultaten inom de vetenskapliga omraden som ar
vasentliga for justitickanslersimbetets verksam-
het, utvecklingen av automatisk databehandling
och andra arbetssidtt samt utveckling av perso-
nalférvaltningen och sidkerhetsfragor. EU-aren-
dena och internationaliseringen utgoér ocksa vik-
tiga omraden som forutsitter sirskild sakkun-
skap. Eftersom justitickanslern enligt regerings-
formen skall 6vervaka att de grundlaggande fri-
och rittigheterna och de manskliga riattigheterna
respekteras, har man utnyttjat utbildningsutbu-
det kring dessa fragor.

Justitiekanslersimbetet har ordnat utbildning
med anledning av strafflagsreformen, revidering-
en av offentlighetslagstiftningen och grundlags-
reformen. Stora delar av personalen har deltagit i
fortbildningskurser och andra evenemang inom
sitt eget omrade samt i studieresor. Anstillda vid
justitiekanslersaimbetet har deltagit i ministerier-
nas gemensamma utbildning i foredragningsfor-
farande och EU-fragor. Dessutom ordnades un-
der aret kurser i anvidndning av dmbetsverkets
datasystem.

Sprakkurser bekostades for tjinstemidn som
behover sprakkunskaper i sitt arbete. Dessutom
stoddes sprakstudier pa egen hand.

Nagra av justitiekanslersimbetets foredra-
gande deltogiden i Helsingfors 8.10.1999 ordna-
de 36:¢ juristdagen.

1.6.3. Information

Justitiekanslersimbetet producerar informa-
tion for att forse medborgarna, medierna och
andra intresserade med fakta om verksamheten.
Malet ar 6ppenhet samt en tillforlitlig, opartisk
och effektiv informationsféormedling. Det anses
ocksd viktigt att bygga upp goda kontakter till
medierna och en god serviceanda.

En ny lag om offentlighet i myndigheternas
verksamhet tradde i kraft 1.12.1999. Syftet med
lagen ar att oka Oppenheten i myndigheternas
verksamhet och effektivare genomfora offentlig-
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hetsprincipen vid skotseln av offentliga uppgif-
ter. Myndigheterna ar skyldiga att tillgodose rat-
ten till information genom att sammanstélla da-
tamaterial som beskriver deras beslutsfattande
och ovriga verksamhet samt utvecklingen inom
deras verksamhetsomrade.

Justitiekanslersambetet informerar om sin
verksamhet pa ménga olika sitt. Varje ar publi-
ceras justitiekanslerns beréttelse pa finska och
svenska samt i en forkortad version pa engelska.
Det primira syftet med berittelsen ar att infor-
mera riksdagen och statsradet om justitiekans-
lerns verksamhet. Berittelsen skall ocksa fungera
som en informationskélla for myndigheterna,
allmidnheten och massmedierna.

Berittelsen innehaller allmén information om
justitiekanslersimbetet samt korta referat av alla
avgoranden som under aret har foranlett atgir-
der. Ocksd andra avgoranden, utlatanden och
dokument av intresse kan tas med i berittelsen.
Under verksamhetséaret publicerades berattelsen
for andra gangen i sammandrag pa engelska.
Den séndes bl.a. till Europaradets och Europeis-
ka unionens organ, till beskickningar samt till
vissa internationella organisationer. Den inter-
nationella responsen visar att den engelska ver-
sionen av beréttelsen blivit vdl emottagen.

Under det gangna aret gavs 16 pressmeddelan-
den. Dessa distribuerades av statsradets informa-
tionsenhet samt med elektronisk post direkt till
massmediernas redaktioner. Omedelbart efter
publiceringen har allménheten kunnat lasa med-
delandena pa justitickanslersimbetets webbsi-
dor. Under éret utdkades distributionen av med-
delandena vid behov. Informationsférmedlingen
kommer i allt storre utstrackning att laggas ut pa
Internet.

Till ambetsverket inkommande forfragningar
per telefon och elektronisk post besvarades av
registraturen och informationsenheten samt, be-
roende pa drendets natur, av annan personal.

Ocksa de i statens forfattningsdatabas Finlex
intagna avgorandena ar tillgangliga for envar. I
databasen Foka tas varje ar in referat av &mbets-
verkets avgoranden. Foka innehaller for nirva-
rande 6ver 1 300 referat.

1.6.4. Ovrig verksamhet

Justitiekansler Paavo Nikula utsadgs av Fin-
lands regering till representant i ett EU-organ
med uppdrag att bereda en stadga om de grund-
laggande réttigheterna. Europeiska radet beslot

tillsitta organet vid sitt mote i Tammerfors 15—
16.10.1999. Nikula var ordférande vid det kon-
stituerande motet 1 Bryssel 17.12.1999, dar fore-
tradaren for Tysklands regering, forre forbunds-
presidenten Roman Herzog valdes till ordféran-
de for beredningsorganet. Nikula representerar
fortfarande Finlands regering i detta och hans
suppleant dr avdelningschefen Holger Rotkirch
fran utrikesministeriet. Riksdagen valde till sina
representanter 1 beredningsorganet riksdags-
méannen Tuija Brax och Gunnar Jansson, (samt
till supleanter riksdagsledamoterna Johannes
Leppdnen och Tuija Brax). Jansson dr bered-
ningsorganets viceordférande.

Justitiekanslersadjointen Jukka Pasanen ver-
kade som ordférande for en av justitieministeriet
27.9.1999 tillsatt arbetsgrupp med uppdrag att
avfatta en proposition med forslag till lag om
andring av bestimmelser om forum for vissa
tjansteatal. Till grund for arbetet lades ett betin-
kande som ar 1997 6verlamnades av arbetsgrup-
pen for fornyande av bestimmelserna om tjans-
teatalsforum, som dven den leddes av justitie-
kanslersadjointen Pasanen. Ocksa utlatandena
om betdnkandet beaktades. Den forst nimnda
arbetsgruppens  betinkande  Ar  daterat
28.12.1999. Pa basis av betdnkandet avlits RP
57/2000 rd.

Referendarieradet Eva-Brita Bjorklund var
medlem i den av utrikesministeriet 1.10.1998 till-
satta statsfordragsarbetsgruppen. Arbetsgrup-
pen hade i uppdrag att kartligga vissa rittsliga
fragor kring godkdnnande- och ikrafttradande-
praxis i frdga om internationella forpliktelser
som foljer av den nya grundlagen, uppgora ett
forslag till enhetliga forfaranden i d&renden som
géller godkdnnande och ikrafttrddande av sada-
na forpliktelser samt klarlagga behovet att juste-
ra bestimmelserna om offentliggdrande av inter-
nationella forpliktelser och pa den grunden liagga
fram ett forslag till Andring av lagstiftningen.
Arbetsgruppen Overlamnade 31.1.2000 sitt be-
tdnkande till utrikesministern.

Statsradet utsag 12.1.1995 till ordinarie med-
lem av kommittén for EU-drenden kanslichef
Klaus Helminen och till suppleant referendarie-
radet Eva-Brita Bjorklund. Kommittén for EU-
drenden ar ett i anslutning till utrikesministeriet
inrdttat radgivande organ for samordning av be-
redningen av EU-drenden (reglementet for stats-
radet 49 §). Bjorklund ar dessutom medlem av
radets beredningssektion for rittsliga drenden.
Hon ar dven medlem i en av finansministeriet
17.4.1996 tillsatt lagstiftningsarbetsgrupp for
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EMU-projektet. Som justitiekanslersimbetets
EU-koordinator fungerar yngre justitickanslers-
sekreterare Irma Tolmunen.

1.7. Ambetsverkets organisation och
personal

1.7.1. Organisationen

Enligt 2 § 1 den under verksamhetsaret géllan-
de forordningen om justitiekanslersimbetet
(984/1997) fanns vid dmbetsverket en avdelning
for statsradsidrenden, en avdelning for réittsdver-
vakning och en administrativ enhet. Som chef for
de tva avdelningarna fungerar referendarierad
som avdelningschefer. Justitiekanslern och justi-
tiekanslersadjointen, som utdvade den beslutan-
deratt som tillkom justitickanslern, stod utanfor
indelningen 1 avdelningar. I dessa avseenden
innebir den nya statsradets forordning om justi-
tiekanslersambetet (253/2000) inga forédndringar.

Detaljerade bestimmelser om organisationen
och enheternas uppgifter ingick i den av justitie-
kanslern 14.11.1997 utfirdade arbetsordningen
for justitiekanslersimbetet. Avdelningen for
statsrddsdrenden behandlade enligt arbetsord-
ningen drenden som géller 6vervakning av stats-
radet och beredde utlitanden i samband med
denna uppgift, behandlade drenden som géllde
overvakning av advokater och allmidnna rattsbi-
triden samt internationella drenden och drenden
som gillde nationell beredning av EU-drenden.
Avdelningen for rittsovervakning behandlade
klagomal samt drenden som géllde dvervakning
av domstolarna och annan laglighetsovervak-
ning, om de inte ankom pé avdelningen for stats-
radsiarenden, atal mot tjanstemdn inom dom-
stolsvasendet och granskning av straffdomar
samt beredde utlitanden inom avdelningens
verksamhetsomrade. Administrativa enheten be-
handlade drenden som gillde ambetsverkets in-
terna forvaltning och ekonomi, personalutbild-
ning och information samt Ambetsverkets inter-
nationella samarbete.

Ijustitiekanslersémbetets arbetsordning fanns
niarmare bestimmelser om arbetsfordelningen
mellan justitiekanslern och justitickanslersad-
jointen, om tjinstemdnnens uppgifter och vikari-
at, om avgorande av drenden samt om dmbets-
verkets ledningsgrupp.

1.7.2. Personalen

Justitiekanslersambetet omfattade vid ut-
gangen av verksamhetsaret, utdver justitickans-
lern och justitiekanslersadjointen, en kanslichef,
tvé referendarierad som avdelningschefer, tre re-
ferendarierad, en konsultativ tjansteman, fyra
aldre justitiekanslerssekreterare, fyra yngre justi-
tiekanslerssekreterare, en foredragande, en per-
sonalsekreterare, en informationsplanerare, fyra
avdelningssekreterare, en ADB-planerare, en re-
gistrator, tvd byrédsekreterare, tva textbehandla-
re, en vaktmasterichef, en kanslivaktmastare och
en vaktmastare.

Dessutom fanns vid justitiekanslersimbetet en
EU-assistent och en foredragande i bisyssla samt,
i tremanaders perioder 17.5—31.8.1999, som
praktikanter tv4 juris studerande vid Helsingfors
och Abo universitet.

Vid utgéngen av verksamhetsaret fanns det
vid dmbetsverket sammanlagt 34 tjanstemén.
Utover justitiekanslern och justitiekanslersad-
jointen var 17 jurister anstillda i1 tjanster som
forutsatte hogre juridisk examen.

Personalférdelningen inom organisationen
var foljande: Avdelningen for statsrddsdrenden
hade fyra juristféredragande, en EU-assistent
och en avdelningssekreterare. Avdelningen for
rattsovervakning hade tio juristféredragande, en
deltidsanstalld juristforedragande och tre avdel-
ningssekreterare. Administrativa enheten hade
tva juristforedragande, en personalsekreterare,
en informationsplanerare och nio andra tjinste-
man. Justitickanslern beslutar om placeringen av
tjanstemannen pa avdelningar och enheter.

En forteckning over justitiekanslersimbetets
personal finns 1 berittelsens bilaga.
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2. Justitiekanslern 1 statsradet

2.1. Allman 6versikt

Justitiekanslern skall i statsradet dvervaka att
den lagliga behandlingsordningen och géllande
bestdmmelser iakttas. Justitiekanslern skall &ven
ge republikens president och statsradet upplys-
ningar och utldtanden.

Med tanke pé 6vervakningsuppgiften tillstalls
justitickanslern pa férhand for granskning fore-
dragningslistorna for statsradets allmdnna sam-
mantriade och presidentféredragningen. Ocksa
foredragningslistorna for statsridets finansut-
skotts ssmmantriaden granskas med avseende pa
de rattsliga aspekterna. Genom det ADB-basera-
de stodsystemet for beslutsfattandet inom stats-
radet kan justitiekanslersimbetet ta pappersut-
skrifter av féredragningsdokumenten. Gransk-
ningen forutsitter ofta underhandlingar med mi-
nisterierna och deras tjanstemén samt forhands-
utlatanden om de rittsliga frigor som samman-
hinger med foredragningsdrendena.

Pa grund av det stora antalet foredragnings-
drenden har justitiekanslersimbetets viktiga

Figur 3.

granskningsfunktion blivit bade arbetsdryg och
tidskrdvande.

Vid statsradets allmdnna sammantride be-
handlades ar 1999 sammanlagt 1 752 (féregéen-
de ar 1980) drenden. Republikens president fat-
tade 1 145 (1 346) beslut i statsradet. Antalet all-
ménna sammantriaden var 69 (65) och antalet
presidentféredragningar 47 (47). Regeringen
avlat sammanlagt 194 (282) propositioner. Till
avgorandena hanforde sig 61 (89) statsradsskri-
velser genom vilka EU-drenden sidndes till riks-
dagen for behandling. Overvakningen av stats-
radets verksamhet tar siledes varje vecka i an-
sprak en ansenlig del av justitiekanslerns och de
vid avdelningen for statsradsidrenden anstillda
foredragandenas arbetstid. Figur 3 visar antalet
regeringspropositioner och EU-drenden vid
statsradets allminna sammantriden Aaren
1997—1999.

Justitiekanslern eller hans stillforetradare jus-
titiekanslersadjointen har under verksamhetsér-
et iregel varit narvarande vid statsradets allméin-
na sammantraden och presidentféredragningar-
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na samt vid regeringens forhandlingar och den
s.k. aftonskolan.

Justitiekanslerns och justitiekanslersadjoin-
tens skriftliga utlaitanden och andra stéllningsta-
ganden relateras i avsnitt 2.4. och 2.5.

I berattelsens avsnitt 9.2. ingar ett transumt av
justitickanslerns avgorande i ett &rende som géll-
de statsminister Paavo Lipponens forfarandeiett
arende som gillde Overenskommelse om f.d.
bankdirektoren Ulf Sundqvists skadestand.

2.2. Granskningen av foredragningslistor

I samband med granskningen av foredrag-
ningslistorna har ingripanden i enskilda fall skett
i savil materiella som formella fel och brister.
Varje vecka har foredragande kontaktats ett an-
tal gadnger. Ofta har justitickanslersambetet fatt
tillfalle att redan fore foredragningsveckan ta
stéllning till foredragningslistorna.

2.2.1. Inspektionsobjekten

I frdga om regeringens propositioner till riks-
dagen har liksom tidigare fasts avseende vid den
foreslagna lagstiftningsordningen. Pa grund av
den korta tid som star till forfogande finns det
inga mojligheter till en grundlig granskning av
forfattningsforslagen. I forsta hand granskas om
lagstiftningsordningen har behandlats vederbor-
ligen och om detta uttryckligen anges i tolkbara
fall. Typiska exempel ar propositioner som forut-
satter grundlagsordning. Vid granskningen upp-
dagades flera fall dir frdgan om lagstiftningsord-
ningen blivit bristfélligt eller inte alls behandlad,
trots att sa borde ha skett. I vissa fall har det
ansetts motiverat att foresla att en proposition
kompletteras med ett yttrande, enligt vilket det
vore skil att inhdmta utlatande om propositio-
nen av riksdagens grundlagsutskott. Vidare har
ikrafttradelsebestimmelser och med dem sam-
manhédngande retroaktivitetsproblem dgnats
uppméirksamhet.

Betraffande foredragningslistor som géller in-
ternationella 6verenskommelser har det i vissa
fall varit nodvandigt att papeka att foredrag-
ningspromemorian bor innehalla ett stillningsta-
gande till fragan om godkdnnandet av 6verens-
kommelsen forutsatter riksdagens medverkan.

Listorna 6ver riksdagens svar med anledning
av regeringens propositioner har granskats ocksé
for att kontrollera att svaren har foredragits

inom den lagstadgade tiden och att riksdagens
yttranden har blivit beaktade.

I fraga om forordningsforslag granskas att
forordningarna inte star i konflikt med bestim-
melser pa lagniva. I vissa situationer provas ock-
sa frdgan om en forfattnings hierarkiska niva,
dvs. om en reglering 6verhuvudtaget kan ske 1
form av en forordning eller om det krivs att ett
lagforslag avfattas och sidnds till riksdagen for
behandling. Nar det géller forslag till forordning-
ar och statsradsbeslut uppmarksammas ocksa
delegeringsbestimmelser. De foredragningspro-
memorior som ansluter sig till forordningsforsla-
gen ar av varierande kvalitet. Det har dven kon-
staterats att forordningsforslag inte alltid blivit
granskade vid justitieministeriets granskningsby-
ra.

I vissa utndmningsarenden har det varit nod-
vandigt att ingripa i foredragningspromemorians
innehall till foljd av att det saknats en sakenlig
beddmning av huruvida s6kandena uppfyller be-
horighetsvillkoren eller till f6ljd av att jaAmforel-
sen mellan s6kandena varit bristfallig. Justitie-
kanslersdmbetet har inte tillging till de ansok-
ningshandlingar som ligger till grund f6r utnim-
ningsdrendena. Av den anledningen maste be-
domningen av foéredragningslistorna goras pa
grundvalen av respektive lista och promemoria,
medan foredraganden ansvarar for att uppgifter-
na ar korrekta. Om det i ett utndmningsarende
anfors klagomal, vanligen 6ver behandlingen av
en sokandes meriter eller jamforelsen mellan sok-
andena, kan detta leda till att tilliggsutredning,
t.ex. ansOkningshandlingarna rekvireras for
granskning.

Enligt 8 a § statstjinstemannalagen skall en
person som foresléds bli utndmnd till en tjdnst som
avses 1 26 § fore utndmningen lamna en redogo-
relse for sddana i det forst namnda lagrummet
uppriaknade bindningar som kan vara av betydel-
se vid bedomningen av hans forutsittningar att
skota de uppgifter som hor till den tjanst som
skall besittas. Justitiekanslern har forutsatt att
till féredragningspromemorian skall fogas ett
omnidmnande om eventuella bindningar och hu-
ruvida de paverkar den till tjinsten foreslagnes
forutsattningar att skota tjansteuppgifterna. I
vissa fall har justitiekanslern forutsatt att veder-
borande avstér fran bindningarna, om denne el-
jest kunde mista sin trovardighet.

Enligt 4§ (206/1995) lagen om jamstilldhet
mellan kvinnor och mén skall i statliga kommit-
téer, delegationer och andra motsvarande organ
kvinnor och méin vara representerade till minst
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40 procent vardera, om inte sarskilda skil talar
for ndgot annat. Kvoteringsprincipen ar stindigt
aktuell 1 samband med granskningen av listorna.
I ménga fall aktualiseras ocksa fragan om stats-
radet d& det foreslar att medlemmar skall utses
till ett &mbetsverks eller en inrdttnings lednings-
eller forvaltningsorgan har iakttagit det 1 jam-
stialldhetslagens 4 § 3 mom. stadgade kravet att i
ett organ skall finnas en jimn representation av
kvinnor och min, om inte siarskilda skal talar for
négot annat.

Fragan om ministrar varit javiga har dven
under det gangna verksamhetsaret timligen ofta
varit foremal for stallningstaganden.

2.2.2. EU-medlemskapet

Statsrddet har under aret behandlat drenden
som har samband med Europeiska unionen. Det
har ofta varit fraga om vixelverkan mellan stats-
radet och riksdagen samt om att trygga riksda-
gens mojligheter att utova inflytande. I 4 a kap.
riksdagsordningen ingick bestimmelser om be-
handlingen av drenden som giller Europeiska
unionen.

I d&renden som har samband med det forfaran-
de som reglerades i 4 a kap. (sarskilt 54 b §) riks-
dagsordningen har det fasts avseende vid att Eu-
ropeiska gemenskapens rittsakts- och fordrags-
forslag vederborligen tillstalls riksdagen. Fore-
dragandena har upprepade ganger uppméirk-
sammats pa att de skrivelser som avses 1 bestim-
melserna utan drojsmal skall tillstéllas riksdagen.
Dessutom har avseende fists vid att de medfol-
jande promemoriorna ar sa klart och tydligt av-
fattade att av dem framgér hur forslaget relaterar
till Finlands lagstiftning. Av promemoriorna
skall dessutom framga statsraddets stdllningsta-
gande till forslaget. Vid behov har det ocksa
Overvakats att riksdagens samtycke ndmns i pro-
memoriorna.

Betriaffande vissa nationella forfattningsfor-
slag har dessas forhallande till EG-rattsakter
klarlagts. I vissa fall har vederborliga precisering-
ar kravts 1 foredragningspromemoriorna.

2.3. Uppgifter i samband med gransk-
ningen av listorna
2.3.1. Atgarder som granskningen har foranlett

Foljande fall kan ndmnas som exempel pa
atgarder.

1) En expeditionsministars ratt att besluta om
bindningsfullmakter gallande utvecklingssamar-
bete (UM)

I statsbudgeten for 1999 beviljades bindnings-
fullmakter pa 1 412 miljoner mark, som gjorde
det mojligt att planera utvecklingssamarbetet pa
medellang sikt. Utrikesministeriet kunde inom
ramen for bindningsfullmakterna inga nya avtal
om utvecklingssamarbete och ge forbindelser
som medforde utgifter under kommande ar. I
utrikesministeriets forslag till beslut om inrikt-
ning av bindningsfullmakterna hade beaktats
statsradets principbeslut fran ar 1996 om utveck-
lingssamarbetet samt beslutet fran ar 1998 om u-
landspolitisk linjedragning. Den huvudsakligen
utgaende fran politiska styrkeférhallanden sam-
mansatta delegationen for u-landsrelationer lyf-
ter i sitt utlatande till utrikesministeriet fram vis-
sa fragor som kan anses indikera en konflikt
mellan beslutsforslaget och motiveringen till mo-
ment 24.30.66 i statsbudgeten for 1999.

Justitiekanslern konstaterade i1 sin 7.4.1999
daterade promemoria till utrikesministeriet att
fragan om avgrinsningen av expeditionsminista-
rens beslutanderatt i forsta hand var politisk. Var
statsforfattningsrittsliga praxis och de stand-
punkter som framforts om saken i den juridiska
litteraturen forefaller ha forstarkt de parlamen-
tariska aspekterna och saledes tala for aterhall-
samhet i fraga om expeditionsministarers beslu-
tanderitt. Det var emellertid inte fraga om beslu-
tets rattsligt forpliktande verkan. Utrikesminis-
teriet drog tillbaka drendet fran statsradets all-
manna sammantrade.

2) Republikens presidents beslut om subdelege-
ring (UM)

Med beaktande av 33 § regerinsformen var det
inte mojligt att godkanna ett beslutsforslag enligt
vilket republikens president da han befullméakti-
gade utrikesministeriet att underteckna Gverens-
kommelser med tva stater dessutom skulle ha
befullméiktigat ministeriet att fatta egna beslut
om eventuella senare 6verenskommelser om ut-
vecklingssamarbete med dessa stater. Om de sist-
ndmnda &verenskommelserna i ett senare skede
blev aktuella skulle beviljandet av underteck-
ningsfullmakter pa normalt sitt foredras for re-
publikens president.
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3) Mandatperioden for en lansratts sakkunnig-
ledamot (JM)

Enligt 11 a § 1 mom. (242/1989) lansrittslagen
(1021/1974) utndmner statsradet for tre ar for de
arenden som namns i 11 § 1 mom. ett tillrackligt
antal sakkunnigledamoter i lansratten och supp-
leanter f6r dem. Om en ledamots eller suppleants
plats blir ledig under mandatperioden, skall en
eftertrddare utses for aterstoden av denna. I 6v-
rigt giller om ledamoéternas och suppleanternas
rétt att kvarsta i uppdraget vad som stadgas om
innehavare av domartjénst.

Vid Kymmene lansratt utndmndes for man-
datperioden 1.11.1998—31.10.2001 en sakkun-
nigledamot och tva suppleanter. Det foreslogs att
for den nimnda mandatperioden, utéver de tidi-
gare utnimnda ledamoterna, skulle utses en an-
dra ledamot och en tredje suppleant. Med beak-
tande av vad som i 11 a § 1 mom. lansrittslagen
bestims om mandatperiodens langd kunde for-
slaget inte godkdnnas. Sakkunnigledamoten och
suppleanten skulle utndmnas for tre ar.

4) Mandatperioden for en domstols sakkunnig-
ledamot (JM)

Efter att en personlig suppleant fér en dom-
stols sakkunnigledamot avgatt under mandatpe-
rioden skall en ny personligt suppleant utses for
aterstoden av den ordinarie ledamotens mandat-
period. Det var fraga om att utse tre nya supple-
anter for en hovratts sakkunnigledamot.

5) Landskapet Alands extra anslag (FM)

Statsradet beslot 18.2.1999 att Alandsdelega-
tionens beslut om extra anslag skall foredras for
republikens president for stadféstelse. Ett anslag
som avses 1 48 § sjdlvstyrelselagen for Aland ar
beroende av provning. Eftersom anslaget inte
hade tagits in 1 statsbudgeten skulle vid samma
statsradssammantride, som ett annat drende,
fattas ett principbeslut om att ta in det ifragava-
rande extra anslaget i foljande tillaggsbudgetpro-
position.

6) Stallforetradare for ett ministeriums kansli-
chef (JSM)

Kalevi Hemila hade sedan 1995 varit jord- och
skogsbruksminister. Republikens president ut-
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namnde 11.6.1999 Hemila till kanslichef for jord-
och skogsbruksministeriet raknat fran 1.7.1999.
Med stod av 23 § 2 mom. statstjinstemannalagen
(750/1994) var Hemila tjanstledig under den tid
han var medlem av statsradet.

Regeringen konstaterade att Hemila fortsatter
som minister tills vidare, 4tminstone under Fin-
lands EU-ordférandeskap. Justitiekanslern till-
fragades darfor om forfarandet vid utndmning av
kanslichef for jord- och skogsbruksministeriet. I
det skedet var fragan om vikariatets langd 4nnu
Oppen.

Justitiekanslern tog stéllning till frigorna och
gav foljande svar.

Utndmningen och ledigférklaringen

Enligt 20 § 1 mom. statstjanstemannaférord-
ningen (971/1994) skall beslut om utndmning av
en person till tjinsteman for viss tid om hogst ett
ar (t.ex. en stallforetrddare), nar det ar fraga om
ett ministeriums kanslichef, fattas av vederbo-
rande ministerium. I det fall att férordnandet av
en stéllforetradare varar over ett ar eller om ett
kortare forordnande forlangs till sammanlagt
Over ett ar, skall beslutet om utndmningen med
stdd av 20 § 2 mom. tjinstemannaférordningen
och 6§ 4 punkten reglementet for statsradet
(1522/1995) fattas av statsradets allmdnna sam-
mantride.

Enligt géllande praxis dr det inte nddvéindigt
att offentligt ledigforklara vikariat som ar kor-
tare dn ett ar. Daremot skall langre vikariat ledig-
forklaras. Det dr 1 viss man tolkbart vilket forfa-
rande som skall iakttas om vikariatet till att borja
med ar kortare ar ett ar och dérefter forlangs till
Over ett ar. I fraga om kanslichefstjinsten ansag
justitiekanslern det vara Andamaélsenligast att re-
dan i samband med det forsta beslutet om att
utndmna en stallforetradare meddela hur lang tid
det var fragan om. Det kan i vilket fall som helst
vara i rattsligt hinseende befogat att fran forsta
borjan offentligt meddela om vikariatet s som
foreskrivs i statstjanstemannaférordningen.

Eftersom det var fradga om ett drende som
vackt sa stor uppméarksamhet att det t.o.m. hade
betydelse for regeringsarbetet och som dessutom
var principiellt viktigt for organiseringen av re-
geringsarbetet och ett centralt ministeriums hog-
sta ledning, var det skil att lata statsradets all-
midnna sammantride avgdéra utndmningen av
stallforetradaren, 4ven om forordnandet var kor-
tare dnett ar, 1den ordning som avsesi8 § 1 mom.
lagen om statsradet (78/1922).
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Det fanns inget rittsligt hinder for att Hemila
var minister under hela valperioden. Om Hemila
hade utnamnts till kanslichef for nagot annat
ministerium hade det varit nédvindigt att ta
stéllning till fragan hur ldnge tjdnsten kunde sko-
tas av en stillforetradare. I detta fall stod Hemi-
las kunskaper och erfarenhet till jord- och skogs-
bruksministeriets forfogande.

Javsfragan

Minister Hemild var, fér undvikande av att
hans opartiskhet Aventyrades, javig att behandla
utndmningen av en stallforetradare for sin egen
kanslichefstjanst. Bade drendet som gillde det
forsta kortvariga férordnandet och drendet som
géllde utndmning av en stillforetradare for lang-
re tid skulle séledes avgoras av den minister som
var stéllforetrddare for minister Hemila.

Statsradets allmidnna sammantrade 22.7.1999

Det tidsbestimda tjansteforhallandet som
kanslichef hade ledigforklarats i Officiella tid-
ningen, pa statsradets och jord- och skogsbruks-
ministeriets anslagstavlor samt i dagstidningen
Helsingin Sanomat.

Enligt foredragningslistan skulle statsradet till
det tidsbestimda tjdnsteforhallandet som kansli-
chef for jord- och skogsbruksministeriet utnam-
na vicehidradshovding Jarmo Ratia ridknat fran
1.8.1999, likval hogst for den tid som den ordina-
rie tjansteinnehavaren var medlem av statsradet.

Statsrddet utndmnde Ratia till det tidsbestdm-
da tjansteforhédllandet som kanslichef endast till
29.2.2000. Justitiekanslersadjointen, som var
néarvarande vid sammantradet, ansag att det inte
fanns nagot hinder for att statsradets allmdnna
sammantriade med avvikelse fran 8 § 1 mom. la-
gen om statsradet fattade beslutet om att utnim-
na stillféretradaren for kortare tid 4n ett ar.

7) Ledigforklaring av en tjanst (TM)

En regeringssekreterartjanst vid sjofartsenhe-
ten under trafikministeriets avdelning for trafik-
ekonomi hade ledigforklarats pa trafikministeri-
ets anslagstavlor, statsradets kanslis anslagstav-
lor och statsradets elektroniska arbetsplatsfo-
rum. Tjansten sOktes av endast en person, som
hade skott tjinsten i tidsbestimt tjinsteforhal-
lande.

Listan 28.7.1999 som gillde tillsdttningen av
tjansten drogs tillbaka eftersom tjansten enligt
langvarig praxis skulle ledigforklaras ocksa i Of-
ficiella tidningen.

8) Ministerjav (FSM, TM, HIM)

I foljande fall var det frdga om ministrars
aktieinnehav.

8.1. Forsvarsminister Jan-Erik Enestam dgde
aktier till ett virde av 16 000 mk i UPM-Kymme-
ne Abp. Aktieinnehavet var inte sa betydande att
han var javig att foredra ett drende som géallde
omradesbyte mellan finska staten (Forststyrel-
sen) och UPM-Kymmene Abp, i samband med
genomfOrandet av ett program for skydd av
strander, gamla skogar och kirr. Bytet gjordes
narmast i naturvardssyfte.

8.2. Av en anmélan om en statsraidsmedlems
bindningar framgick det att trafikminister Kim-
mo Sasi dgde 76 stycken aktier i Alma Media -
bolagets serie I och 18 stycken aktier i serie II.
Aktiernas sammanlagda marknadsvarde var ca
20 000 mk. Enligt uppgift hade bolaget genom ett
televisionsbolag som det dgde ett betydande eko-
nomiskt intresse i vissa koncessionsdrenden som
skulle avgoras av trafikministeriet.

Fragan om trafikminister Sasi var javig att i
egenskap av minister och beslutsfattare bereda
och foredra koncessionsdarendena skulle bedd-
mas i enlighet med lagen om forvaltningsforfa-
rande. Enligt 10 § 1 mom. 2 punkten i den nimn-
da lagen dr en tjainsteman javig om avgorandet i
arendet kan vintas medfora synnerlig nytta eller
skada for honom eller en nara slakting till ho-
nom. Med beaktande av vad minister Sasi uppgi-
vit om arten och omfattningen av sin féormogen-
het hade aktieinnehavet i Alma Media inte en
sadan betydelse for hans formogenhetsstallning
att han pa denna grund kunde anses vara javig.

Vid bedémningen av javsfragan maste emel-
lertid ocksé 6 punkten i det ovan nimnda lag-
rummet beaktas. Enligt den dr en minister javig
om tilltron till hans opartiskhet av annat sarskilt
skal dventyras. I synnerhet efter att grundrittig-
hetsreformen tritt i kraft har denna javsgrund
med avseende pa en god forvaltning och en ratt-
vis rattegdng den betydelsen, att ett forfarande
bade skall vara opartiskt och se opartiskt ut for
en utomstaende betraktare. Med denna utgangs-
punkt har justitiekanslern dragit den slutsatsen
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att trafikminister Sasis aktieinnehav i Alma Me-
dia — aven om det ekonomiskt sett var relativt
obetydligt — likafullt var 4gnat att &ventyra hans
opartiskhet 1 samband med beredningen, fore-
dragningen och avgorandet av koncessionsir-
endena. Efter att minister Sasi avyttrat med sitt
innehav i Alma Media var han inte langre jivig
att behandla de nimnda drendena.

8.3. Handels- och industriminister Erkki Tuo-
mioja dgde aktier till ett varde av 500 000 mk i
UPM-Kymmene Abp. Bolaget d4gde tillsammans
med ett annat bolag (Stora Enso) ett foretag som
hos handels- och industriministeriet hade ansokt
om bidrag for en sammanlagt 19,3 Mmk:s inves-
tering i en gasturbinanliggning. Ansékan avsag
ett bidrag paca 18 % avinvesteringskostnaderna.
Utan bidraget skulle investeringen inte goras.

Ministerns aktieinnehav gjorde honom javig
att avgora drendet.

2.3.2. Vissa klagomal i anslutning till gransk-
ningen av listorna

1) Beslutsordningen d& Finlands Bank ansl6ts till
Europeiska centralbanken

Justitiekanslern har i ett klagomal ombetts
undersoka om Finlands Banks anslutning till
Europeiska centralbanken var forenlig med Fin-
lands grundlag. Regeringen har avlatit en propo-
sition till riksdagen med forslag till lag om Fin-
lands Bank och till vissa lagar i samband darmed.
I propositionens motiveringsavsnitt om lagstift-
ningsordningen konstateras att flera av andrings-
forslagen grundar sig direkt pa EG-fordraget el-
ler pa stadgan om Europeiska centralbankssyste-
met och Europeiska centralbanken. Lagen om
godkdnnande av vissa bestimmelser i fordraget
om Finlands anslutning till Europeiska unionen
stiftadesis.k. inskrankt grundlagsordning. Detta
kan anses innefatta ocksa de foreslagna dndring-
arna, som saledes inte lingre paverkade behand-
lingsordningen for lagforslaget om Finlands
Bank.

Riksdagens grundlagsutskott ansag i sitt utla-
tande nr 7/1998 rd att lagforslagen i1 propositio-
nen kunde behandlas i den ordning 66 § riksdags-
ordningen foreskriver, dvs. 1 vanlig lagstiftnings-
ordning. Lagarna godkéndes i Overensstimmelse
med grundlagsutskottets stéllningstagande som
vanliga lagar (219/1/98).

2) Ett forslag till forordning om fartygs
konstruktion (TM)

Finlands Rederiférening r.f. och Alands Re-
darforening r.f. ansag i sitt skriftliga klagomal
att trafikministeriets forslag till forordning om
konstruktion och arrangemang i frdga om den
forliga rampen pa rorofartyg stred mot den for
Finland bindande internationella SOLAS-kon-
ventionen.

Enligt 1 §iforslaget skall forordningen tillam-
pas pa finska rorofartyg och utlindska roropas-
sagerarfartyg som gar i regelbunden trafik fran
eller till en hamn 1 Finland. Enligt 2§ 1 mom. 1
den foreslagna forordningen skall den forliga
ramp som leder till bildacket pa ett rorofartyg till
konstruktion och arrangemang vara sadan att
den inte skadas om den forliga bordlaggnings-
porten gar sonder eller lossnar. Enligt 2 mom. 1
den nyssndmnda paragrafen kan sjofartsverket
vid behov utfarda nirmare foreskrifter om kon-
struktion och arrangemangifraga om den forliga
rampen.

Avsikten var att den ifragavarande forord-
ningen skulle utfardas med stéd av bemyndigan-
deti 1 kap. 8 § 2 mom. (369/1995) sjolagen (674/
1994). Enligt bestimmelsen skall om fartygs kon-
struktion, utrustning, bemanning, sikra drift och
ledningsarrangemang i anknytning till en séker
drift samt om fartygs besiktning stadgas genom
forordning.

Justitiekanslern konstaterade i sitt avgérande
att dven om samtliga staters fartyg har ritt att
ostort fardas pa territorialhavet, hor de inre terri-
torialvattnen inklusive hamnomraden till strand-
statens territorium och underlyder séledes den-
nas suverénitet. SOLAS-konventionen innehéal-
ler ingen uttrycklig bestimmelse om att ett fartyg
alltid skall ha tilltrade till en avtalsslutande stats
hamn, om fartyget har ett i enlighet med konven-
tionen utfardat certifikat som visar att det upp-
fyller de i1 konventionen angivna tekniska fore-
skrifterna och sédkerhetskraven. Salunda kunde
den tolkningen motiveras att for fartyg som anlo-
per en hamn kan gélla hamnstatens foreskrifter
som ar strangare.

Enligt foredragningspromemorian for den fo-
reslagna forordningen hade SOLAS-konven-
tionens foreskrifter om den forliga porten och
vattentita skott &ndrats efter m/s Estonia-olyck-
an. Vid andringen av konventionen hade man
emellertid inte beaktat att arrangemangen och
konstruktionen i frdga om den forliga rampen
borde vara sddana att den inte skadas om visiret
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gér sonder eller lossnar. Vid tidpunkten for SO-
LAS-konferensen var det kidnt att detta krav re-
dan for nya fartygs vidkommande hade tagits in
i klassificeringsinstitutens internationella samar-
betsorganisation IACS:s nya regler for forliga
portar. For nya fartyg har den konstruktion som
visat sig vara farlig sdledes forbjudits. Enligt fore-
dragningspromemorian hade drendet inte beak-
tats i samband med att SOLAS-konventionen
andrades, eftersom man trodde att existerande
fartyg med denna farliga konstruktion skulle
byggas om. Den foreslagna foérordningen skulle
gélla tre fartyg. I vissa fall hade man ocksa frivil-
ligt andrat konstruktionerna.

Enligt erhallen utredning har man i Sverige
med stdd av artikel 21 i havsrittskonventionen
ansett att hamnstatens foreskrifter kan tillimpas
ocksa pa utlandska fartyg som anloper svenska
hamnar.

Den rittsliga enheten vid Europeiska unio-
nens rad harisitt 8.6.1998 daterade utlatande till
sjotrafikarbetsgruppen konstaterat att enligt in-
ternationell havsratt skall principen om statlig
suverdnitet tillimpas pa hamnar. Enligt utlétan-
det ar syftet med SOLAS-konventionen inte att
internationellt reglera forutsdttningarna for re-
gelbunden passagerartrafik. Darfér ansag den
réttsliga enheten i sitt utlatande att radets fore-
slagna direktiv om forutsittningarna for regel-
bunden rorotrafik och passagerartrafik med hog-
hastighetsfartyg, som regelbundet anloper eller
avgar fran en hamn i en medlemsstat, skall kunna
tillimpas oberoende av vilken flagga fartyget
seglar under. Avsikten med direktivet ar bl.a. att
understryka de sakerhetsforeskrifter som de 1 di-
rektivet angivna fartygen skall uppfylla.

Enligt justitiekanslerns avgorande forefoll det
inte finnas nagra réttsliga hinder for att utfarda
forordningen, med beaktande av principen om
statlig suverdnitet 6ver hamnar, de gillande in-
ternationella konventionerna och den inom EU
utformade tolkningen av SOLAS-konventionen.
Tillampningspraxis for de internationella kon-
ventionerna har inte heller pavisats utgéra nagot
ovillkorligt hinder for en sadan tolkning att en
hamnstat har réatt att utfarda nationella foreskrif-
ter om de fartygs konstruktion som anldper dess
hamnar. I Sverige har man ansett det vara mojligt
attutfarda motsvarande foreskrifter och att ge en
pé befintliga fartyg tillaimplig férordning om sjo-
sakerheten. Justitickanslern hade ingen orsak att
ingripa 1 den férordning som trafikministeriet
foreslagit (839/1/98).

2.4. Skriftliga utlatanden och framstall-
ningar

1) En promemoria om republikens presidents
forordningar (SRK)

Justitiekansler Paavo Nikulas brev till stats-
radets kansli 7.4.1999, dnr 14/20/99

BEGARAN OM UTLATANDE

Statsradets kansli har bett justitickanslern ge
ett utlitande om en promemoria som en arbets-
grupp avfattat om republikens presidents forord-
ningar. Promemorian innehaller ett utkast till en
proposition med forslag till lag om republikens
presidents ritt att ge forordningar och fatta be-
slut 1 vissa drenden. Propositionen r baserad pa
regeringens proposition med forslag till ny Re-
geringsform for Finland (RP 1/1998 rd) och pa
riksdagens grundlagsutskotts betdnkande om
lagforslaget (GrUB 10/1998 rd). Enligt lagforsla-
get, som lamnats vilande i riksdagen, skall repub-
likens president inte langre ha s.k. allmén beho-
righet att utfirda forordningar, utan presiden-
tens behorighet att utfirda forordningar skall
alltid grunda sig pa lag. Under riksdagsbehand-
lingen Andrades lagforslagets rubrik till Finlands
grundlag.

Enligt arbetsgruppens lagforslag kan genom
forordning som utfiardas av republikens presi-
dent bestaimmas om de riddarordnar som instif-
tats for forldnande av utmérkelsetecken och for-
tjansttecken samt om riksdagsceremonielet. Lag-
forslaget innehdller ocksd bestimmelser om
arenden som republikens president avgor i stats-
radet, utan att de behandlas vid statsradets all-
manna sammantride, eller utanfor statsradet.

I lagforslaget ingar vidare dndringar i lagen
om republikens presidents kansli (1382/1995).
Andringarna foranleds av grundlagens bestim-
melser om presidentens ritt att utfirda férord-
ningar och om presidentens beslutsfattande.

UTLATANDE

Som mitt utldtande anfor jag foljande.

Det av arbetsgruppen avfattade lagforslaget
innebdir att republikens president ocksa efter att
grundlagen har trétt i kraft far utfarda forord-
ningar om riddarordnarna samt om olika utmar-
kelsetecken och fortjansttecken, forordningar
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som géller vissa titlar samt forordningar om riks-
dagsceremonielet. Dessa beslut skulle presiden-
ten fatta utan att de behandlatsistatsradet. Detta
géller dock inte sjdlva utfirdandet av forord-
ningarna.

Jag delar arbetsgruppens asikt om att det ar
motiverat att republikens president bemyndigas
att utfarda forordningar, eftersom dessa drenden
ar forenade med presidentens sérskilda traditio-
nella befogenheter och med presidentens stall-
ning som statsoverhuvud.

Enligt 58 § 1 mom. grundlagen fattar republi-
kens president sina beslut i statsradet utifran
statsradets forslag till avgorande. Enligt 3 mom.
3 punkten i samma paragraf fattar presidenten
med avvikelse fran vad som sdgs i 1 mom. beslut
utan att statsradet lagger fram forslag till avgo-
rande nar det galler benadning samt sadana an-
dra i lag sarskilt nimnda 4drenden som géller
enskilda personer eller som pa grund av sitt inne-
hall inte forutsitter behandling i statsradets all-
ménna sammantride. Det kan anses vara moti-
verat att beslut i drenden av det nimnda slaget,
pa grund av deras natur, fattas utan behandling i
statsradet.

Enligt 58 § Smom. grundlagen fattar presiden-
ten 1 drenden som géller republikens presidents
kansli beslut pa det satt som bestidms genom lag.
Enligt gillande 4 § 1 mom. 1 punkten lagen om
republikens presidents kansli utfirdar republi-
kens president kanslistadgan for republikens pre-
sidents kansli som en férordning och enligt 2
punkten utndmner presidenten kanslichefen och
foredragandena vid kansliet samt forordnar
stillforetrddare for kanslichefen.

Arbetsgruppen foreslar att 4 § 2 mom. lagen
om republikens presidents kansli dndras sa att
presidenten fattar de i 1 mom. 1 och 2 punkten
avsedda besluten i statsradet, utan foregaende
behandling i statsradets allmdnna sammantréde.

Enligt min asikt ar forslaget, som G&verens-
stimmer med gallande ratt, motiverat. Det inne-
bar att forordningar utfardas enligt huvudregeln,
dvs. 58 § 1 och 2 mom. grundlagen.

Den i det sistndmnda lagforslagets ingress in-
gaende hanvisningen till 2§ 1 mom. lagen om
republikens presidents kansli bor korrigeras sa
att den avser 2 mom.

2) Benamningar p& ministrar (SRK)

Justitickansler Paavo Nikulas utlédtande till
statsradets kansli 25.2.1999, dnr 6/20/99

BEGARAN OM UTLATANDE

Statsradet anfor i ett brev att den av statsradet
tillsatta arbetsgruppen for utredning av statens
forvaltningspolitik (23/97) har foreslagit en sa-
dan dndring av praxis att republikens president
vid utndmningen av statsrddsmedlemmar skall
ge dem bendmningar som anger respektive minis-
ters uppgift. Riksdagen har redan ldnge, ocksa 1
officiella sammanhang, anvént s.k. inofficiella
bendmningar pa ministrar. Ocksé i EU-samman-
hang anvinds i regel inofficiella bendmningar.

Fragan aktualiserades 1997, d& undervis-
ningsministeriet foreslog att bendmningen kul-
turminister skulle anvidndas officiellt pa den mi-
nister som forordnats skota undervisningsminis-
teriets drenden. Statsrddets kansli inhdmtade ut-
latanden om saken fran justitieministeriet
(19.12.1997 dnr 614/02/97) och justitickanslern
(27.2.1997, dnr 4/20/97). Justitieministeriet sag
inget hinder for att andra praxis. Ministeriet an-
sag det emellertid vara befogat att presidenten
faststillde ministerns stillning i ett dppet brev.
Justitiekanslern overvigde narmast om det var
skal att d4ndra 1 a § lagen om statsradet. I det
skedet vidtogs emellertid inga atgarder for att
dndra praxis.

Statsradets kansli har darefter forhandlat om
saken med justitieministeriet. Enligt justitiemi-
nisteriets dsikt behovs det i detta fall inga lagstift-
ningsatgirder.

Statsradets kansli har bett om justitickans-
lerns asikt i &rendet. Statsradets kansli har ocksa
hinvisat till en till brevet fogad promemoria om
nuvarande praxis och den s.k. andra ministerns
stallning. I promemorian behandlas preliminart
fragan om vad det i praktiken skulle innebéra att
officiellt borja anvéinda de bendmningar som nu
anvands inofficiellt.

JUSTITIEMINISTERIETS STALLNINGS-
TAGANDEN

Justitieministeriet hanvisarisitt 8.2.1999 date-
rade utlatande till statsrddets kansli (dnr 330/02/
99) till sina tidigare utlatanden till statsradets
kansli (19.12.1997 dnr 614/02/97) och finansmi-
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nisteriet (10.12.1997 dnr 3410/43/97) och anfor
att det inte fanns nagra juridiska hinder for att
andra bendmningspraxis pa det sitt som beskrivs
1 brevet fran statsradets kansli.

I justitieministeriets 19.2.1997 daterade utla-
tande anfors bl.a. att sammansattningen av de
ministerutskott som nadmns i reglementet for
statsradet delvis bestims utgaende fran benim-
ningarna pa ministerierna. Denna praxis kunde
saledes inte dndras i friga om de i1 reglementet
angivna ministerbenimningarna, om inte regle-
mentet for statsradet samtidigt Andrades 1 over-
ensstimmelse med den nya praxisen. I justitiemi-
nisteriets 10.12.1997 daterade utldtande anses det
vara viktigt att ministerier med tva eller flera
ministerier ocksa 1 fortsdttningen har en s.k.
chefsminister. En minister skall i varje ministeri-
um béra det politiska och juridiska ansvaret ock-
s& da det pa grund av ministeriets interna arbets-
fordelning ar tolkbart vem som ansvarar for ett
visst drende.

UTLATANDE

Som mitt utldtande anfor jag foljande.

Jag forenar mig om justitieministeriets ovan
relaterade anférande om ministerutskotten samt
om fOrslaget att en minister i varje ministerium
skall ha en generell behorighet, vilket innebéar att
denna minister behandlar och avgor sddana
drenden som inte klart kan hénforas till nagon
bestdmd ministers verksamhetsomrade. Detta
anser jag vara viktigt fran rattslig synpunkt, ef-
tersom inget Arende som hor till ett ministerium
far 1amnas oavgjort till foljd av att det ar oklart
eller enighet inte uppnas om vem det ankommer
pa.
Exakthetskravet forutsétterisista hand att det
ocksd 1 samband med organisationsreformer
inom ministerier fists avseende vid att nya enhe-
ter blir inrattade enligt klara principer samt vid
att enheterna hanfors till respektive minister.

Nar det giller bendmningarna pa ministrarna
ar det emellertid skil att beakta de synpunkter
som min foregdngare, justitickansler Jorma S.
Aalto framhaller i sina utlatanden till statsradets
kansli (27.2.1997 dnr 4/20/97 och 24.11.1997 dnr
47/20/97), dels i fraga om republikens presidents
kompetens att utndmna ministrar, delsifraga om
statsrddets kompetens att fordela behorigheten
mellan ministrarna. Eftersom sérskilda benim-
ningar emellertid har foreslagits i samband med
grundlagsreformen (RP 1/1998 s. 119) och riks-
dagen for sin del har godként att forslaget 1am-
nats vilande och eftersom det inte finns néagra

bestimmelser som uttryckligen forbjuder presi-
denten att anvinda sirskilda bendmningar i dpp-
na utndmningsbrev, kan den slutsatsen dras att
det inte finns ndgon orsak att motsitta sig den
reform som statsradets kansli har planerat. Det
ar emellertid skal att betrakta frdgan ur manga
synvinklar. Om avsikten dr att dndra benim-
ningspraxis, forefaller det nddvandigt att ta in en
bestimmelse om saken t.ex. i 3 § reglementet for
statsradet. I den kan det foreskrivas att ministrar-
na ges tjanstebenidmningar som beskriver deras
verksamhetsomrade och uppgifter, enligt vad re-
publikens president beslutar. Darefter foljer den
gillande bestimmelsen om arbetsfordelningen.

Presidentens beslut om tjinstebendmningar
skall enligt forslaget publiceras i forfattnings-
samlingen 1 samband med statsradets utndm-
ningsbeslut samt vid behov ocksa nar en ny mi-
nister tilltrdder eller ministrarnas verksamhets-
omraden dndras. Det d4r motiverat att beslutet
publiceras eftersom tjanstebendmningen skall
anvandas 1 alla officiella sammanhang, t.ex. i
forordningsingresser och kontrasignering av pre-
sidentens beslut.

Det ar fullt mojligt att bendmningarna pa
(chefs)ministrarna anvands ocksé i andra forfatt-
ningar an reglementet for statsradet. Det torde
saledes vara befogat att halla kvar de nuvarande
ministerbendmningarna som ér avledda fran res-
pektive ministeriums namn (och t.ex. inte dela
upp handels- och industriministeriet mellan en
handelsminister och en industriminister). — 1
detta ssmmanhang kan det ndmnas att riksdagen
1 sitt uttalande foreslagit att det nagra ar gamla
begreppet “vederbérande ministerium” frangas
(GrUB 10/1998).

Forslagsvis kan de specialbendmningar tas i
bruk som redan har slagit igenom i talspraket.
Vissa problem kan uppkomma i sddana fall da en
ministerbendmning ar avledd fran ett visst minis-
teriums namn, men ministerns uppgifter till bety-
dande del hanfor sig till ett annat ministeriums
verksamhetsomrade (kombinationer som t.exX.
social- och hilsovardsminister/bostadsminister
samt miljominister/utvecklingssamarbetsminis-
ter). Med hanvisning till justitieministeriets utla-
tande stéller jag mig negativ till denna typ av
bendmningar.

I detta sammanhang dr det ocksa befogat att ta
stallning till frigan om det ar skl att utveckla
nya bendmningar for samtliga ministrar — en
16sning som forefaller en aning langsokt — eller
om det ar skal att lata nuvarande praxis fortga.

Utover de bendmningar som anvands i presi-
dentens 6ppna brev kan det bli aktuellt att anvan-
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da ocksd sddana skriddarsydda bendmningar
som t.ex. jamstéalldhetsminister. Under den fort-
satta beredningen ar det skl att ta stdllning till
frigan om denna typ av bendmningar fortsitt-
ningsvis skall fa bildas och anvédndas. I sa fall
kommer det att finnas tre typer av bendmningar,
dvs. avledningar fran ministeriernas namn, de
bendmningar som anvéinds i presidentens 6ppna
utndmningsbrev samt nybildade bendmningar.
Ett alternativ dr ocksa att inta en restriktiv stand-
punkt till nybildningar. — Det kan i detta sam-
manhang konstateras att benidmningen minister
utan portfolj redan linge har anvénts i utnim-
ningsbrev och ndmns ocksa i lagstiftningen.

En forutsiattning for inférandet av en ny be-
ndmningspraxis ar att det blir mgjligt att Andra
bendmningarna och justera arbetsfordelningen
mellan ministrarna i en sittande regering eller i
samband med ministerbyten. Eftersom minist-
rarna utndmns i enlighet med statsministerns for-
slag faller det sig naturligt att republikens presi-
dent godkanner eventuella bendmningsdndring-
ar pa forslag av statsministern.

3) Statsradets principbeslut (SRK)

Justitiekansler Paavo Nikulas utldtande till
statsradets kansli 19.2.1999, dnr 7/20/99

BEGARAN OM UTLATANDE

Statsradets kansli anfor i en 9.2.1999 skrivelse
(105/00/99) att det ingenstans finns klart definie-
rat hur statsradets principbeslut relaterar till den
sittande regeringens program eller vilken giltig-
het dessa beslut 6verhuvudtaget har. I synnerhet
med beaktande av att statsradet enligt 36 a § re-
geringsformen skall dverldmna sitt program till
riksdagen som ett meddelande, vore det befogat
att definiera forhallandet mellan principbesluten
och det géllande regeringsprogrammet. Overhu-
vudtaget dr det skél att faststilla gemensamma
principer for olika slags principbeslut, program
och anvisningar.

Statsradets kansli har for avsikt att med tanke
pa dem som sitter upp nésta regeringsprogram
utreda t.ex. vilka géillande program av politisk
karaktirsomeventuellt kan beaktasda regerings-
programmet utformas. Statsradets kansli har bett
om justitiekanslerns stdllningstagande till forsla-
get i den till skrivelsen fogade promemorian.

I promemorian anfors bl.a. att enligt 5§ 5
punkten i reglementet for statsradet ar det stats-
radets allmdnna sammantride som utfirdar

princip- och planeringsbeslut som géller styrning
och organisering av uppgifter och verksamhet.
Genom principbesluten ges anvisningar om att
ett visst drende eller vissa drenden skall beredas
enligt givna riktlinjer.

En del av principbesluten ar s.k. politiska prin-
cipbeslut som preciserar regeringsprogrammets
malsittningar, medan andra dr stillningstagan-
den till eller endast anvisningar om hur forvalt-
ningen skall organiseras eller finansieras. Som
principbeslut har ocksa rubricerats program som
antingen ar baserade pa internationella dverens-
kommelser eller lagstiftning eller slar fast vissa
malsattningar for kommande decennier.

Ett principbeslut som preciserar regeringspro-
grammet har ansetts binda endast den regering
som utfardat det. Vissa principbeslut och pro-
gram ar emellertid av en sddan karaktir att de
uppenbarligen ar avsedda att vara i kraft ocksa
under fo6ljande regeringar, trots att de innehéaller
malsdttningar som dr klart politiska till sin natur.
Fragan om hur de relaterar till den f6ljande re-
geringens program blir problematisk i synnerhet
da regeringsprogrammet skall 6verldmnas till
riksdagen som ett meddelande.

For att bringa klarhet i giltigheten och tillamp-
ningen av dessa som principbeslut givna pro-
gram, anvisningar mm. ir det skél att faststilla
principer for framtida behov.

Principbesluten kan grovt indelas i fyra grup-
per. Statsradets kansli foreslar att de hittills som
principbeslut givna besluten, programmen och
anvisningarna delas in pa foljande sitt samt att
ocksa deras forhallande till den sittande regering-
en och dess program anges som foljer:

I. Stallningstaganden i &renden som galler
organisering eller finansiering av forvaltning

Som exempel kan nidmnas principbeslut om
att anslag skall tas in i foljande budget.

De till denna grupp hanforliga besluten utgor
inget problem, eftersom de i allménhet ar av
engangsnatur och omedelbart forverkligas som
egentliga beslut.

II. S.k. politiska principbeslut som preciserar
regeringsprogrammet

Till denna kategori hor t.ex. energipolitiska
principbeslut.

Principbeslut av politisk natur foreslas vara
bindande endast for den regering som givit dem.
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Den f6ljande regeringen maste saledes fornya
dem om den vill hdlla dem i kraft. Detta innebir
att deras forhallande till den nya regeringens
program maste kontrolleras.

III. Program

Som exempel kan nimnas programmet for en
héllbar utveckling, jamstalldhetsprogrammet
och vattenskyddsmalen till ar 2005.

Ett program som hor till denna kategori skall
enligt forslaget vara i kraft ocksé under den nya
regeringen, om det inte uttryckligen upphavs. Da
regeringsprogrammet uppgors skall ocksa de gil-
lande programmen justeras sa att de i politiskt
hianseende foljer samma riktlinjer.

IV. Administrativa anvisningar

Som exempel kan ndmnas principbeslut om
att forfattningar skall Gversittas till frimmande
sprak och anvisningar om bedémning av de eko-
nomiska verkningarna av forfattningsforslag.

Administrativa anvisningar eller anvisningar
om hur forvaltningen skall organiseras skall dar-
emot ges som sddana foreskrifter som avsesi5 § 6
punkten reglementet for statsradet. Enligt denna
bestimmelse skall statsradets allmdnna samman-
tride utfirda allménna foreskrifter om bered-
ning av drenden i statsradet. Dessa anvisningar
och foreskrifter dr i kraft till dess att de upphévs
eller andras och deras giltighet dr inte bunden till
regeringens mandatperiod.

I promemorian ingar ocksd en forteckning
over de beslut som Lipponens regering fram till
5.2.1999 utfardat som principbeslut eller pro-
gram. Enligt promemorian har i forteckningen i
detta skede inte strukits “bordlagda drenden”
och inte heller Finlands forslag till EU-program.
Avforteckningen framgar tydligt att de som prin-
cipbeslut rubricerade besluten och programmen
ar av varierande slag samt att det ar svart att
bedoma hur linge de ar avsedda att vara i kraft.

UTLATANDE

Som mitt utldtande anfor jag féljande.

Till att borja med konstaterar jag att statsra-
dets principbeslut har karaktériserats som reger-
ingens politiska stéllningstaganden, som inte i
rattsligt hinseende ar bindande for statsradet.

Ett principbeslut har i allménhet inte heller ndgra
direkta rattsliga aterverkningar for enskilda per-
soner och kan séledes i regel inte heller 6verkla-
gas. Atminstone i ett fall har emellertid hogsta
forvaltningsdomstolen ansett att statsradets
principbeslut hade en sddan réttslig status att
andring kunde sokas i det (HFD 1992 A 1, stats-
radets principbeslut om godkdnnande av ett riks-
omfattande strandskyddsprogram).

Jag forenar mig om den i promemorian fram-
forda synpunkten att principbeslut som precise-
rar regeringsprogrammet (foreslagna grupp II) i
vissa fall kan vara problematiska nér det géller
att bestimma om de dr avsedda att vara i kraft
ocksd under kommande regeringar. Enligt min
asikt kan samma problem gélla atminstone vissa
principbeslut som géller organisering eller finan-
siering av forvaltning (foreslagna grupp I).

Forundvikande av oklarhet kan samma forfa-
rande iakttas som i promemorian har foreslagits
i friga om programmen (foreslagna grupp I11),
dvs. att man i samband med avfattandet av reger-
ingsprogrammet ser Over ocksa tidigare regering-
ars principbeslut. Forfarandet kan motiveras
med att de myndigheter som genom principbeslut
alaggs t.ex. beredningsuppgifter skall vara infor-
merade om den fortsatta beredningen av drende-
na. Nir en ny regering eller minister inleder sitt
arbete skall jinstemannaledningen redogora for
de viktigaste anhdngiga drendena och da kan
ocksa tidigare principbeslut omprovas. Enligt
mitt formenande ar det 1 forsta hand fraga om
arenden som sammanhénger med respektive re-
geringars politiska agerande.

4) Forslag till lag om andring av lagen om
statsradet (SRK)

Justitickansler Paavo Nikulas utldtande
13.9.1999, dnr 32/20/99

Statsradets kansli har bett justitiekanslern ge
ettutlatande om ett utkast till en proposition med
forslag till Andring av lagen om statsradet (78/
1922). Kansliet anforde i sitt brev att proposi-
tionsutkastet upptog endast de dndringar som
Finlands grundlag (731/1999) férutsatte. Dessut-
om beaktades vissa omstdandigheter som fram-
forts i grundlagsutskottets betinkande GrUB 10/
1998 rd — RP 1/1998 rd. Som mitt utlatande
anfor jag foljande.
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Paragrafen om justitickanslersdmbetet

Enligt propositionsutkastet skall 2 a § lagen
om statsradet upphévas. Enligt paragrafen finns
vid statsradet justitiekanslersimbetet som leds av
justitickanslern. Om justitickanslersimbetet
stadgas sarskilt. Paragrafen och dess rubrik fore-
slas bli ersatt med en bestimmelse om statsradets
foredragande.

I den allmidnna motiveringen konstateras att
avsikten ar att stifta en lag om justitickanslern i
statsradet och om justitiekanslerns uppgifter.
Lagen avses trida i kraft samtidigt som den nya
grundlagen. I samma lag skulle ocksa bestammas
om justitickanslersimbetet.

Det oaktat att en lag skall stiftas om justitie-
kanslersdmbetet dr det enligt min mening motive-
rat attilagen om statsradet halla kvar en hanvis-
ning till justitieckanslersimbetet. Den paragraf
som foreslds bli upphidvd fogades till lagen
10.12.1993 (1120/1993). 1 regeringens proposi-
tion om lagdndringen (RP 184 — 1992 rd) anfo6r-
des att justitickanslersimbetet inte utgdr en del
av statsradet i samma bemairkelse som allmdnna
sammantradet, ministerierna och statsradets
kansli. Eftersom justitickanslersimbetets verk-
samhet emellertid stir i ett ndra samband med
statsradets arbete, ansdgs det vara befogat att i
den foreslagna allmédnna lagen ta in en bestdm-
melse ocksa om justitickanslersimbetet. Samma
motivering kan anforas ocksé i dagens lage. En-
ligt den nya grundlagen (111§ 2 mom.) skall
justitiekanslern vara nérvarande vid statsradets
sammantriden och vid féredragning for republi-
kens president i statsradet. Denna narvaroplikt,
som nu for forsta gadngen ar inskriven i grundla-
gen, understryker justitiekanslersimbetets orga-
nisatoriska samband med statsradet.

Hanvisningsbestaimmelsen om justitiekans-
lersémbetet kan vara av samma innehall som den
nuvarande. Det faller sig naturligt att den tasini
lagens 1§, som reglerar statsradets sammansatt-
ning.

Statsradets foredragande

Enligt 2 a § 1 mom. i propositionsutkastet ar
foredragande vid statsradets allmdnna samman-
trade de tjanstemdn vid ministerierna som ut-
namns av republikens president och statsradets
allménna sammantride.

Enligt den nya grundlagen utndmner presi-
denten endast ministeriernas kanslichefer. Ovri-
ga ministerietjinstemin utndmns av statsradets
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allménna sammantrdde eller vederbdrande mi-
nisterium. Ndrmare bestimmelser om utnim-
ningsbefogenheterna kommer att tas in i regle-
mentet for statsradet samt i férordningarna om
respektive ministerium.

Nar det géller lednings- och ansvarsforhéllan-
dena har principen for regleringen av utnam-
ningsbehorigheten varit den att utndmningen
ankommer pa den myndighet till vars behorig-
hetsomrade de 4renden som tjinstemannen bere-
der hor.

I den allminna motiveringen anfors att det
vore naturligt om statsradets allmdnna samman-
trade gavs behorighet att utnimna de tjinsteman
som ar foredragande vid statsradets allmdnna
sammantriade och som ocksé bereder de drenden
som presidenten avgdr i statsradet. Da statsra-
dets allmdanna sammantriade enligt forslaget skall
utndmna alla ministerietjansteman som ar fore-
dragande i statsradet, utom kanslicheferna som
utndmns av presidenten, kan samtidigt begreppet
extraordinarie foredragande avskaffas. I motive-
ringen till foreslagna 2 a § anfors att ministeriet
skall utndmna de tjinstemidn som verkar som
foredragande endast i ministeriet.

Jag konstaterar att foreslagna 2 a § 1 mom. i
fraga om de tjansteman som verkar som foredra-
gande vid statsrddets allmdnna sammantride
Overensstimmer med den standpunkt som
grundlagsutskottet intagit i friga om utnam-
ningsbehorigheten (GrUB 10/1998 rd — RP 1/
1998 rd). Grundslagsutskottet anfor att statsra-
det utndmner kanslicheferna vid ministerierna
med undantag for statsradets tjansteman liksom
cheferna vid statliga verk och de 6vriga hogsta
tjdnstemdnnen inom centralférvaltningen, om
det inte av sérskilda skdl 4r motiverat att presi-
denten eller nigon annan myndighet utndmner
tjanstemannen. Med beaktande av 126 § 2 mom.
Finlands grundlag och grundlagsutskottets hin-
visning till sarskilda skil forefaller det inte finnas
négra hinder for att ministerierna utndmner en
del av sina tjansteman. Av motiveringen till 126 §
1 regeringens proposition med forslag till grund-
lagen (RP 1/1998 rd) framgar dessutom att avsik-
ten varit att reglera utniamningsbehorigheten i
Overensstammelse med den rddande situationen.

Med stdd av 30§ 2 mom. i reglementet for
statsradet har ett stort antal ministerietjanste-
méan utndmnts till extraordinarie foredragande
vid statsradet. En del av dessa har utndmnts av
statsradets allmidnna sammantride medan andra
har utndmnts av vederbérande ministerium. An-
talet extraordinarie foredragande ar sarskilt stort
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vid utrikesministeriet, inrikesministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet samt handels- och in-
dustriministeriet. De extraordinarie féredrag-
andena har i stor utstrackning utnimnts av mi-
nisterierna sjdlva. Som exempel kan ndmnas att
utrikesministeriet har utndmnt en tredjedel,
medan jord- och skogsbruksministeriet har ut-
ndmnt en dnnu storre andel av sina extraordi-
narie foredragande.

Den foreslagna lagens 2 a § 1 mom. innebaér i
fraga om de extraordinarie foredragande som
utndmns av ministerierna att om avsikten dr den
att foredragningen av drenden vid statsradets
allmédnna sammantriade skall skotas av tjanste-
méan pa samma hierarkiska niva som hittills, bor
allmdnna sammantridets utnimningsbehorighet
utstrickas till ett antal ligre tjdnster som hittills
har tillsatts av ministerierna.

Ett problem forefaller bli att de nuvarande
extraordinarie foredragande som ministerierna
utndmnt inte lingre kan foredra drenden vid
statsradets allmdnna sammantriade. Atminstone
till en borjan kommer detta sannolikt att kompli-
cera beredningen och féredragningen av drende-
na. Med beaktande av det stora antal extraordi-
narie foredragande som ministerierna utnadmnt
ar det skal att ytterligare Overviga om denna
fraga kunde 16sas t.ex. genom att i den foreslagna
lagen ta in en overgangsbestimmelse om de nu-
varande extraordinarie foredragandena.

Ovriga synpunkter

Av de dndringar som foreslas i lagen om stats-
radet Overensstimmer 5 § 1 punkten, som géller
presidentens beslutsfattande, med grundlagsut-
skottets stiallningstagande. Forslaget att precise-
ra statsministerns behorighet ar vialmotiverat.
Jag har ingenting att anmérka heller mot de 6vri-
ga bestimmelserna i lagforslaget.

5) Revidering av lagstiftningen om Finlands
forfattningssamling (JM)

Justitiekansler Paavo Nikulas utlatande till
justitieministeriet 8.11.1999, dnr 40/20/99

Justitieministeriet tillsatte en arbetsgrupp for
att i samband med grundlagsreformen bereda en
revidering av lagstiftningen om forfattningssam-
lingen. Arbetsgruppen utgick isitt forslag fran att
tva lagar stiftas, dvs. 1) en lag om Finlands for-

fattningssamling och 2) en lag om ministeriernas
och andra statliga myndigheters foreskriftssam-
lingar.

Den nya grundlagen innebdr att ministerier-
nas normgivningsmakt 6kar och far ett nytt inne-
hall. Darfor ar det skal att utfirda bestimmelser
palagniva ocksa om publicering av myndigheter-
nas rattsnormer. Ingenting hindrar att alla be-
stimmelser pa lagniva om publicering av bestdm-
melser och foreskrifter tas in i en och samma lag.
Arbetsgruppen foreslar emellertid att separata
lagar stiftas om Finlands forfattningssamling
och de forfattningar som skall publiceras i den
samt om ministeriernas och andra statliga myn-
digheters foreskriftssamlingar och de bestim-
melser och foreskrifter som skall publiceras i
dem. Detta finner jag battre dven med tanke pa
klarheten av lagstiftningen.

De grundldaggande bestimmelserna om publi-
cering av internationella Overenskommelser
finns numera i en separat lag, men bestimmelser
om publicering av internationella 6verenskom-
melser har ockséa utfardats pa forordningsniva,
sa att i forordningen om publicering av interna-
tionella 6verenskommelser hinvisas till forord-
ningen om Finlands forfattningssamling. Efter-
som bestammelserna om publicering av forfatt-
ningar och internationella &verenskommelser
lyfts upp till lagniva ar det inte motiverat att stifta
en sirskild lag om publicering av internationella
Ooverenskommelser, som antingen bestar av upp-
repningar av bestimmelserna i lagen om forfatt-
ningssamlingen eller ett antal hanvisningar till
dem. Ocksa arbetsgruppens forslag om att den
gillande lagen inte skall ersittas med en lag om
publicering av internationella 6verenskommelser
kan séledes anses motiverad.

Den 1 arbetsgruppens betankande ( 2 och 4 §
lagen om Finlands forfattningssamling) foreslag-
na principen att forfattningarna och foreskrifter-
na skall publiceras antingen i forfattningssam-
lingen eller 1 ministeriernas foreskriftssamlingar
ar andamalsenlig och rationell. Det ar skal att
utgd ifran att alla férordningar liksom for nérva-
rande skall publiceras i samma forfattningssam-
ling samt fran att vederbOorande ministerium
dock kan besluta att en forordning som inte ar av
nagot storre allmént intresse skall publiceras i
ministeriets foreskriftssamling. I och med att
Europeiska gemenskapernas lagstiftning sitts i
kraft nationellt 0kar antalet forfattningar och
bestimmelser som innehéller for vissa nérings-
grenar och yrkesomréden eller andra special-
grupper avsedda tekniska normer. Sddana for-
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ordningar, statsradsbeslut och av ministerier ut-
fardade normbeslut foredras och utfiardas av ett
flertal ministerier. Det ar &ndamalsenligt att den
“egentliga” forfattningssamlingen inte belastas
med sddana i och for sig viktiga, men till en
begrinsad anvandargrupp riktade specialbe-
stimmelser. Ocksa for naringsidkare och yrkes-
utovare ar det enklast att kunna inhdmta heltack-
ande information om de tekniska och andra fore-
skrifter som géller deras specifika bransch fran
ett enda stille, dvs. vederbérande ministeriums
foreskriftssamling.

De i lagforslagets 4 § ingaende begreppen “av
sarskilda skdl” och ”som har en liten allmin
betydelse” ger rum for tolkning, likval si att
utgangspunkten bor anses vara att ministeriernas
forordningar skall publiceras i forfattningssam-
lingen. Varje ministerium bor ha en tolknings-
marginal, eftersom ocksa de bestimmelser som
utfardas genom ministeriernas férordningar kan
ha ytterst varierande innehall och malgrupper. I
den nya lagstiftningens begynnelseskede kan det
emellertid forekomma avvikelser i ministeriernas
praxis, ndr det géller att avgdra i vilkendera sam-
lingen deras forordningar publiceras. Det dr dér-
for skal att justitieministeriet foljer publicerings-
praxis och koordinerar denna t.ex. genom att
ordna utbildning.

Arbetsgruppen foreslar att i lagen tas in en
bestimmelse om att forfattningarna kan hallas
tillgdngliga pa ett datanat (12 §), vilket de i prak-
tiken varit redan nagra ar. Fran kundernas syn-
punkt dr det ett stort framsteg att férfattningarna
snabbt och avgiftsfritt finns tillgdngliga i elektro-
nisk form via Internet. Det maste emellertid kon-
stateras att foljden av denna enkla metod att soka
information &r att det bland anvdndarna finns
personer som inte har tillrdckliga kunskaper om
lagstiftningens systematik och den elektroniska
informationsservicens uppdatering. Det fore-
kommer att lekmédn som anvdnder sig av den
rattsliga informationsservicen via Internet tror
att “uppdateringen” ocksa i1 detta sammanhang
innebéar att foraldrat material avldgsnas och er-
satts med ny information som i alla avseenden ar
aktuell. Da allmanheten ges tilltrade till databa-
serna uppstar det ocksa vissa andra problem som
ar relaterade till anvindningen av den réttsliga
informationen och forfattningsmaterialets syste-
matik. Det ar klart att denna basservice, dvs.
distributionen av forfattningsdata over Internet,
innebér att materialet publiceras 1 samma form
som motsvarande tryckt material, kompletterat
med ett lattanvant register 6ver de Andringar som

gjorts 1 forfattningarna. Den elektroniska servi-
cens offentliga tillforlitlighet forutsiatts vara av
samma klass som den i tryckt form publicerade
officiella forfattningssamlingens. Det &r skél att
fortgdende utveckla den elektroniska informa-
tionsservicen och att vid sidan av den lagstadga-
de basservicen tillhandahélla de vixande an-
vindarskarorna serviceformer som anpassas till
deras behov och kunskaper. Bade bland jurister
och bland lekmén har det uttryckts 6nskemal om
att den allménnaste lagstiftningen avgiftsfritt
skall distribueras over nétet, redigerad och upp-
daterad pa samma sitt som lagbdckerna Suomen
Laki och Finlands Lag.

Efter bolagiseringen och privatiseringen av
statens tryckeri- och publikationsservice kom-
mer det efter denilagens 21 §ndmnda 6vergangs-
perioden att ga sa att de special- och tilldggstjans-
ter, som kompletterar den lagstadgade basser-
vicen i samband med publiceringen och distribu-
tionen av forfattningarna och bestimmelserna, i
stor utstrackning tillhandahalls pa kommersiella
grunder. Denna utveckling dr inte nédvandigtvis
dgnad att frimja den under beredningen av
grundlagen om lagen om forfattningssamlingen
angivna malsittningen, enligt vilken medborgar-
na pa lika grunder skall ha tillgang till informa-
tion om forfattningar som beroér dem. Ocksa i
detaljmotiveringen till 12 § i lagforslaget om for-
fattningssamlingen (arbetsgruppens betdnkan-
de, s. 37) konstateras att de tillbudsstdende eko-
nomiska resurserna stiller begransningar for att
tillhandahélla allmidnheten en mera avancerad
och mangsidig elektronisk informationsservice.
Det ar emellertid skil att ge justitieministeriet
tillrackliga ekonomiska och personella resurser
for att tillhandahélla alla medborgare och anvén-
dargrupper modern elektronisk informationsser-
vice, ocksa avgiftsfri tillgang till férfattningssam-
lingen.

Lagforslagets 13 § 1 mom. ar direkt baserat pa
79 § 2 mom. grundlagen. Ocksé i detaljmotive-
ringen till det nAmnda lagrummet och 95 § grund-
lagen (RP 1/1998 rd) konstateras uttryckligen att
skyldigheten att publicera lagar “utan dréjsmal”
giller ocksad lagar genom vilka internationella
forpliktelser sitts i kraft. I detaljmotiveringen till
79 § grundlagen konstateras att bestimmelsen ar
problematisk nér det giller lagar om internatio-
nella forpliktelsers ikrafttridande, eftersom det
vid den tidpunkt da en lag publiceras inte alltid ar
kdnt nér ett visst avtal trider i kraft internatio-
nellt. Det 4r ocksa mojligt att ett avtal som avses
1 en ikrafttradelselag aldrig trader i1 kraft. Det
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kunde i praktiken goras lattare att halla kontroll
péinternationella avtals ikrafttradelsetidpunkter
och informera om dessa, pd sd sitt att det i
samband med upprétthallandet av den service
som avses 1 lagforslagets 12 § dras forsorg om att
till de elektroniskt publicerade internationella
avtalen och ikrafttradelselagarna fogas hanvis-
ningar och lankforbindelser till motsvarande
ikrafttradelseférordningar.

6) Promemoria om beredning av atgarder i
samband med grundlagens ikrafttradande (JM)

Den av justitieministeriet tillsatta arbetsgrup-
pen for beredning av atgirder i samband med
grundlagens ikrafttridande behandlade i sin pro-
memoria lagindringsbehoven i samband med
den nya regeringsformen. Enligt forslaget till ny
regeringsform kan genom forordning utfardas
rattsnormer endast med stdd av ett uttryckligt
bemyndigande i regeringsformen eller i ndgon
annan lag. Av denna anledning ar det skil att
utfarda rattsnormer pa lagniva om justitickans-
lerns uppgifter och laglighetsdvervakning, som
for narvarande ar normerade 1 reglementet for
justitiekanslern i statsradet. Bestimmelser och
foreskrifter om justitiekanslersimbetet och dess
forvaltning foreslas med stod av ett lagstadgat
bemyndigande fortsattningsvis bli utfirdade pa
forordnings- och arbetsordningsniva.

Dessutom anség justitickanslern i sitt utlatan-
de 14.10.1999, att kanslichefen vid justitickans-
lersambetet alltjaimt kan utndmnas av republi-
kens president, som ocksa utnamner ministerier-
nas kanslichefer (39/20/98).

7) Konkurrensdomstolskommissionens och
marknadsdomstolsarbetsgruppens beténkanden
(M)

I sitt 18.3.1999 daterade utlatande till justitie-
ministeriet konstaterar justitickanslern i fraga
om de betdinkanden som overldmnats av konkur-
rensdomstolsarbetsgruppen och marknadsdom-
stolsarbetsgruppen (KB 1999:1) att en samman-
slagning av de ifrdgavarande funktionerna forut-
sdtter en omprovning av handliggningsordning-
en och andringssokandet for vardera drende-
gruppens vidkommande och likasd en grundlig
utredning av vilka kompetenskrav som skall stdl-
las pa de sakkunniga samt av vissa sammansétt-
ningsfragor.

De forslag som konkurrensdomstolen och
marknadsdomstolsarbetsgruppen ldgger fram i
sina betdnkanden borde utvecklas sa att de resul-
terar i funktionella 16sningar. Det finns inga hin-
der for att inrdtta en sjalvstindig konkurrens-
domstol (11/20/99).

8) Militaraklagararbetsgruppens betankande
(M)

Justitiekanslersadjointen gav 20.8.1999 justi-
tieministeriet ett utlitande om militaraklagarar-
betsgruppens betidnkande. I betinkandet foreslas
att aklagaruppgifterna i militira rattegdngsaren-
den Overfors pa de allmidnna &klagarna samt att
militdra disciplinlagen dndras bl.a. s att en dkla-
gare kan utfora atalsprovning i drenden som har
forundersokts pa hans forordnande.

I utlatandet konstateras att militdraklagarar-
betsgruppen tillsattes pa justitickanslerns initia-
tiv 24.2.1997, dnr 10/51/97. Justitiekansler Jorma
S. Aalto framstillde att justitieministeriet om-
provar militdrjuristernas stéllning som special-
aklagare och att de framstéllningar som gors i
saken forverkligas s& snart som mojligt (se justi-
tickanslerns berattelse 1997, s. 47—48).

Utlatandet tar upp vissa fragor som beror
enskilda paragrafer samt motiveringen till de
andringar som foreslas i militira disciplinlagen. I
detaljmotiveringen betonas upprepade génger
aklagarens stédllning, dock utan négra for tolk-
ningen viktiga exempel (23/20/99).

9) Utkast till en proposition med forslag till
andring av utlédnningslagen (1IM)

Justitickansler Paavo Nikulas utlatande till
inrikesministeriet 27.10.1999, dnr 39/20/99

Inrikesministeriet har bett justitieckanslern ge
utlaitande om ett utkast till en proposition med
forslag till lag om dndring av utlinningslagen. I
propositionen foreslas att till utlinningslagen fo-
gas en bestaimmelse om tillfalligt skydd.

Propositionens &vergripande mal, dvs. att
myndighetsbeslut skall kunna fattas i massflykts-
situationer av det slag som beskrivs i propositio-
nen, kan anses vara motiverat och i praktiken
behovligt. I motiveringsavsnittet beskrivs utfor-
ligt inneborden av sidana myndighetsbeslut. Be-
sluten skulle ges med stod av en statsradsforord-
ning som utfardats enligt den nya 31 a§ som
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foreslas bli fogad till utlinningslagen. Ett utkast
till forordningen kunde fogas till propositionen
redan infor riksdagsbehandlingen. Salunda vore
det t.ex. mgjligt att bedoma de foreslagna be-
stimmelsernas forhallande till internationella
fordrag som ar forpliktande for Finland.

Enligt propositionens motivering kan lagand-
ringen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. I
avsnitten om lagstiftningsordningen behandlas
emellertid inte propositionens forhallande till in-
ternationella fordrag som ar forpliktande for
Finland. Det vore framforallt skl att klarlagga
pa vilket sitt det foreslagna systemet for tillfalligt
skydd kan anordnas med de av fordragen foljan-
de forpliktelser som forutsétter att beslutsfattan-
det baseras pa individuell provning. Fran denna
synpunkt ar det ockséa befogat att fasta avseende
vid lagforslagets 31 a § 3 mom., enligt vilket en
asylansokan automatiskt forfaller om det tillfal-
liga skyddet har upphort och sékanden inte med-
delar myndigheterna sin 6nskan att anhangiggo-
ra ansdkan pa nytt och inte heller myndigheterna
vidtar atgarder for att avvisa sokanden. Av pro-
positionen framgér t.ex. inte hur man skulle for-
fara om sokanden efter att det tillfalliga skyddet
upphort stannar i landet och avvisningsforfaran-
det inleds forst flera ménader efter att det tillfal-
liga skyddet upphort.

Ordalydelsen i 31 a§ 2 mom. ar oklar med
beaktande av att det enligt forslaget skall vara
mojligt att pa grundvalen av tillfalligt skydd be-
vilja uppehallstillstdnd for viss tid “under den tid
forordningen dr i kraft”. For ldsaren blir det inte
klart om avsikten med bestimmelsen ar att beslut
skall kunna fattas under eller for forordningens
giltighetstid. Det ar skal att fortydliga forslaget
till denna del.

I begdran om utldtande anfors att avseende
skall fastas vid eventuella behov att med anled-
ning av propositionen goéra dndringar i annan
lagstiftning. Till denna del ndmns i propositionen
(s. 4) vissa lagar om social trygghet. Det kan
overhuvudtaget konstateras att det pa personer
som far tillfalligt skydd &r skil att tillimpa sam-
ma forfattningar om grundlidggande social trygg-
het och ge dem de féormaner som tillkommer
andra som lyder under utlanningslagen.

Enligt forslaget skall de nya bestimmelserna
tillimpas ocksa pa personer som har anlint till
landet innan lagen tratt i kraft. Till denna del ar
forslaget problematiskt, om den sociala trygghe-
ten eller levnadsforhallandena for personer som
far tillfalligt skydd trots allt inte nar upp till
samma niva som for andra personer som lyder

under utldnningslagen. Det kan inte anses tillbor-
ligt att en lag trader i kraft med retroaktiv verkan
s att den rattsliga stallningen forsamras for per-
soner som redan vistas i vart land.

10) Utkast till en proposition med férslag till
andring av utléanningslagen (IM)

I propositionen foreslogs bestimmelser om
DNA-analys i sddana fall da uppehallstillstand
sOks med aberopande av familjeband. Utlan-
ningsverket kan hdnvisa sokanden till DNA-ana-
lys om den pa annat sitt erhallna utredningen om
familjebanden inte kan anses vara tillracklig. En
forutsittning dr att den som undersdks har gett
sitt samtycke. Undersokningskostnaderna beta-
las med statens medel.

I sitt 3.8.1999 daterade utldtande anforde jus-
titiekanslersadjointen att han inte hade négon-
ting att anmérka mot den foreslagna lagindring-
en, som stimde Overens med statsradets
16.7.1997 daterade principbeslut om regeringens
invandrar- och flyktingpolitiska program. Med
beaktande av 5 och 6§ regeringsformen ansag
justitiekanslersadjointen det vara motiverat att
det i propositionsutkastet togs in ett omnamnan-
de om att grundlagsutskottets utlatande skall
inhdmtas om lagstiftningsordningen (29/20/99).

11) Myndighet som &r beréttigad att tillverka
kérkort (IM och TM)

Justitickansler Paavo Nikulas brev till inri-
kesministeriet och trafikministeriet 27.9.1999,
dnr 16/20/99

BEGARDA UTLATANDEN

Med hénvisning till fordonsférvaltningscen-
tralens 15.4.1999 daterade promemoria bad tra-
fikministeriet 21.4.1999 justitickanslern ta still-
ning till frigan om polismyndigheterna hade ratt
att fa direkt tillgang till fordonsforvaltningscen-
tralens korkortsregister. Polismyndigheterna
hade for avsikt att ingd avtal med leverantoren
om tillverkning, postning och fakturering av kor-
kort.

Inrikesministeriet bad i samband med en
12.5.1999 daterad utredning justitiekanslern ta
stéllning till frigan om trafikministeriets beslut
om fordonsforvaltningscentralens  avgifter



38 2. Justitiekanslern i statsradet

(1605/1995) var lagenligt till den del som kor-
kortsprestationer hanfordes till fordonsforvalt-
ningscentralens offentligréattsliga prestationer.

UTREDNING

Utover fordonsforvaltningscentralens ovan
ndmnda promemoria och inrikesministeriets ut-
redning har justitickanslersimbetet tillstallts fol-
jande handlingar: trafikministeriets 28.5.1999
daterade bemotande jaimte bilagor, ett 3.6.1999
daterat utlatande fran finansministeriets budget-
avdelning, inrikesministeriets 23.6.1999 daterade
bemotande jaimte bilagor och trafikministeriets
9.7.1999 daterade bemotande.

Trafikministeriets staindpunkt

Enligt trafikministeriets och fordonsforvalt-
ningscentralens uppfattning kan ett korkort be-
traktas som en sjalvstandig utskrift ur korkorts-
registret, inte som polisens intyg over sitt beslut
omnagons korritt. Korkortsregistret fors av for-
donsforvaltningscentralen, som i1 egenskap av
innehavare och anvindare av registret med en-
samritt ocksd med stod av lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) har rétt att upp-
béra avgift for tillverkning av koérkort.

Inrikesministeriets stindpunkt

Enligt inrikesministeriets uppfattning ar ett
korkort ett korrittsintyg som polisen utfardat
med stod av ett beslut som den fattat enligt sin
lagstadgade behorighet. Polisen har med stod av
lagen om ett datasystem for vagtrafiken (819/
1989) ritt att ur korkortsregistret fa de uppgifter
som behdvs for tillverkning av korkort. Enligt
polislagen (493/1995) har polisen ritt att avgifts-
fritt fa de uppgifter som den behover. Fordons-
forvaltningscentralen har inte ensamratt att till-
verka korkort, och polisen har ritt att sjalv be-
stilla korkort av en utomstaende leverantor.

Finansministeriets stindpunkt

Finansministeriet tar inte stallning till fragan
om korkortsforvaltningscentralen enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten har ensam-
ratt att tillverka korkort. Finansministeriet anfor

att det ar skal att vid behov vidta lagstiftningsat-
garder for att avgora drendet pa ett sidant satt att
fordonsforvaltningscentralens verksamhet inte
behover finansieras med budgetmedel.

Under beslutsprocessen blir det ocksa nod-
vandigt att avgora hur man i1 framtiden skall
forhalla sig till de kostnader for bl.a. uppratthal-
landet av korkortsregistret som for niarvarande
genom de avgifter som uppbars for korkortspre-
stationer i sista hand uppbars hos koérkortsinne-
havarna. Finansministeriet anser det vara varken
godtagbart eller motiverat att den andel av regis-
terkostnaderna som tidigare uppbars genom in-
komsterna frdn den avgiftsbelagda verksamhe-
ten, i fortsattningen skulle bli beroende av statens
budgetfinansiering.

UTLATANDE

Bade trafikministeriet och inrikesministeriet
anfor beaktansviarda argument for sina respekti-
ve stillningstaganden. Fragan om ett korkort
skall betraktas som ett intyg som polisen utfardar
over forvaltningsbeslut eller som ett sjalvstandigt
dokument som tillverkats utgdende fran kor-
kortsregistret har emellertid inte i lagstiftningen
definierats sa noggrant att det vore mojligt att
lagga fram ett entydigt tolkningsavgérande om
vilken myndighet som har rétt att tillverka kor-
kort eller om polisens ritt att direkt anvinda
korkortsregistrets uppgifter for tillverkning av
korkort. Detta beror atminstone delvis pa det
faktum att korkortsdrenden handhas av tva mi-
nisterier, vilkas behorighetsfordelning i detta av-
seende inte ar entydigt reglerad.

Det har i arendet inte framkommit nagra om-
stindigheter som tyder pa att trafikministeriets
beslut om fordonsforvaltningscentralens avgif-
ter, till den del som korkortsprestationerna hén-
fors till fordonsforvaltningscentralens offentlig-
réattsliga prestationer, skulle strida mot den gél-
lande lagstiftningen.

Med hanvisning till det som jag anfort ovan
framstéller jag att trafikministeriet och inrikes-
ministeriet vidtar vederborliga atgérder for att
fortydliga lagstiftningen om korkort med avseen-
de pa de behorighetsfragor som har samband
med tillverkningen av korkort. Fragan om for-
tydligande av lagstiftningen ar till stor del bero-
ende av dndamélsenlighetsprovning, men fran
réttslig synpunkt kan utgdngspunkten anses vara
den att hos dem som anséker om korkort inte kan
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uppbairas en avgift som ar storre dn tillverknings-
kostnaderna, inklusive forvaltningskostnaderna,
och att de sdlunda debiterade beloppen fordelar
sig mellan olika myndigheter i forhallande till
deras insatser 1 verksamheten for beviljande av
korkort.

12) Beténkande av arbetsgruppen for militara
kommandomal (FSM)

Den av forsvarsministeriet tillsatta arbets-
gruppen for militira kommandomal légger i sitt
betankande 30.9.1999 fram ett forslag till sadan
lagstiftning som det i 58§ 5 mom. i den nya
grundlagen nimnda systemet for beslut i militdra
kommandomal forutsitter. I betdnkandet fore-
slas vissa dndringar i lagen om férsvarsmakten
och ilagen om grinsbevakningsvasendet.

Ijustitiekanslerns 25.10.1999 daterade prome-
moria anfors bl.a. féljande. En granskning av den
1 betdnkandet ingdende forteckningen ¢ver mili-
tdra kommandomal visar att det ar frdga om en
relativt heterogen grupp av drenden. Vissa militi-
ra kommandomal dr generella till sin karaktér
och vittsyftande medan andra giller enskilda
personer (befordringar) eller truppavdelningar
(beteckningar). Militdra kommandomal inbegri-
per ocksa normativa beslut (reglementen). Det
vore lattare att bilda sig en uppfattning om be-
slutssystemet i militira kommandomal, om det i
motiveringsavsnittet skulle ingd uppgifter om de
militdra kommandomal som presidenten de facto
har avgjort under en viss period.

I den 8 a § som foreslas bli fogad till lagen om
forsvarsmakten ingér en definition av begreppet
militira kommandomal. Paragrafen ar timligen
allméint utformad, men det kan vara svart att
definiera begreppet narmare. Det kan anses var
pa sin plats att i forslaget sarskilt nimna befor-
dran till militdr grad, som av hivd anses vara ett
militdrt kommandomal, 4ven om denna kategori
av drenden sakligt sett har beréringspunkter ock-
sd med utndmningsirenden.

Presidenten kan enligt forslaget 6verta avgo-
randet av ett militdirt kommandomal som skall
avgoras av kommendoren for forsvarsmakten
eller nigon annan militdr férman. En forutsitt-
ning ar emellertid att presidenten p& forhand
underrittas om de militira kommandomal som
hor till de militdra formannens behorighet. Dar-
for ar det pa sin plats att, sisom foreslagits,
bestdmma att presidenten och forsvarsministern
skall informeras om dessa saker. For tydlighetens

skull &r det skal att foreskriva att kommenddren
for forsvarsmakten skall informera om militira
kommandomal som ar “under beredning”.

I paragrafen foreslds ocksa en bestimmelse
enligt vilken om fordelningen av behorigheten
mellan kommendéren for forsvarsmakten och
lagre militara forman i militira kommandomal
kan bestdmmas genom en foérordning som utfar-
das av republikens president. Det finns inga hin-
der for den foreslagna regleringen.

I den 8 b § som foreslas bli fogad till lagen om
forsvarsmakten foreskrivs om forfarandet da
presidenten fattar beslut i militdra kommando-
mal. Foredragningen och avgorandet sker i regel
utanfor statsradet, vid en separat s.k. kabinettfo-
redragning. For klarhetens skull borde detta
eventuellt uttryckligen nimnas i paragraftexten.

Enligt forslaget skots foredragningen av kom-
mendoren for forsvarsmakten, medan forsvars-
ministern har ritt att narvara och uttala sin upp-
fattning om saken. Enligt grundlagens ordalydel-
se ar det mojligt att bestimma om foredragning-
en pa det foreslagna sittet och stallningstagandet
star inte heller i strid med den stindpunkt som
grundlagsutskottet har intagit i sitt betinkande. |
vissa fall kan ocksa statsministern ha intresse av
att vara niarvarande vid foredragningen. Detta
kan beaktas pa sa sitt att till den foreslagna
paragrafen gors ett tilligg enligt vilket samma
rétt tillkommer statsministern eller den minister
som statsministern har férordnat.

Presidenten kan Overfora ett militirt kom-
mandomal for att avgdras av presidenten i stats-
radet. Av de skl som namns i foregdende stycke
ar det befogat att gora ett sddant tillagg att detta
kan ske dven pé framstéllning av statsministern.
Det finns ingenting att invinda mot forslaget att
kommendoren for forsvarsmakten ges ratt att
vara narvarande och uttala sin uppfattning om
saken nir presidenten avgor ett militart kom-
mandomal i statsradet.

I promemorian ifrdgasitts det i paragrafens
detaljmotivering angivna forslaget att drenden
som avses 1 foregaende stycke inte skall underga
forberedande behandling av statsradets allméin-
na sammantride. Sannolikt férekommer det en-
dast 1 undantagsfall att militira kommandomal
overfors till avgérande av republikens president i
statsradet. Detta forfarande blir sannolikt aktu-
ellt endast nar det géller principiellt ytterst vikti-
ga avgoranden. Det forefaller inte finnas nagra
sakliga skél att vid beredningen av sadana édren-
den franga behandlingen i statsradets allmdnna
sammantrade.
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I promemorian framfér dessutom vissa an-
markningar nar det géller de &ndringar som fore-
slas i lagen om gransbevakningsvasendet (41/20/
99).

13) Beténkande av territoriedvervakningskom-
missionen 1998 (FSM)

Justitieckanslersadjointen gav 12.8.1999 for-
svarsministeriet ett utlatande 6ver det betdnkan-
de som givits av territoriedvervakningskommis-
sionen 1998 (kommittébetinkande 1999:4). Be-
tinkandet innehaller ett forslag till totalrevide-
ring av lagstiftningen om territoriedvervakning-
en. I utlatandet konstateras att kommissionen i
betdnkandet vederborligen har beaktat de om-
stindigheter som justitickanslersadjointen nim-
nerisin 2.1.1998 daterade framstallning till stats-
radet (se beréttelsen 1998, 6.3.1) och att det inte
fanns nagonting att anmérka mot betéinkandet
heller 1 andra avseenden (28/20/99).

14) Utlatande om tillampningen av de i en
internationell éverenskommelse ingaende bestam-
melserna om skattefrihet och tullfrihet (FM)

Finansministeriet anforde i sin begdran om
utlatande bl.a. att Finland genom en 22.3.1995 1
Paris undertecknad Overenskommelse anslutit
sig till konventionen om Europeiska rymdorga-
net (ESA) och dartill hérande villkor. Enligt 1 §1
den 5.1.1995 daterade forordningen (10/1995)
var den mellan Finlands regering och ESA in-
gdngna Overenskommelsen om anslutning av
Finland till konventionen om ESA och dartill
horande villkor i kraft fran den 1 januari 1995 sa
som diarom avtalats.

I ikrafttriddelseforordningen hianvisas inte till
lagen om godkidnnande av vissa stadganden i1
konventionen rorande Forenta Nationernas pri-
vilegier och immunitet och konventionen roran-
de privilegier och immunitet fér Forenta Natio-
nernas fackorgan samt om privilegier och immu-
nitet 4ven for vissa andra internationella organ
(386/1958), den s.k. fullmaktslagen. Det var av
denna anledning oklart huruvida de i konventio-
nen och 1 de dartill hérande villkoren ingaende
bestimmelserna om skattefrihet och tullfrihet for
import hade blivit bindande for Finland och om
de nimnda bestimmelserna var direkt tillimpli-

ga.

Justitiekanslern konstaterar i sitt utlatande
9.6.1999 att finansministeriet ansett att det sak-
nas forutsattningar for tillampning av de 1 ESA-
konventionen ingdende bestimmelserna om
skattefrihet och tullfrihet for import, av den an-
ledningen att det i forordningen om konvention-
ens ikrafttridande inte ingar ndgon hianvisning
till fullmaktslagen. Finansministeriet anser pé
denna grund att det saknas rittslig grund for
tillampning av de nimnda konventionsbestim-
melserna. Daremot anser finansministeriet inte
att tillimpningen ocksa skulle forutsitta att det
utfiardas materiella bestimmelser om saken. Det
rader inte heller ndgon oenighet om att de i ESA-
konventionen avtalade privilegierna och immu-
niteterna till sin karaktir och omfattning ar sdda-
na att de kan séttas i1 kraft med stdd av den
ifrdgavarande fullmaktslagen.

I regeringens proposition med forslag till lag
om Finlands anslutning till ESA-konventionen
konstateras uttryckligen att de i konventionen
angivna privilegierna och immuniteterna med
stod av bemyndigandet i lagen om privilegier
och immunitet for Forenta Nationernas fackor-
gan samt om privilegier och immunitet Aven for
vissa andra internationella organ kan sittas i
kraft genom en forordning. Avsikten bor saledes
anses ha varit att genom en forordning sétta i
kraft bestimmelserna om skattefrihet och tull-
frihet enligt konventionen och de dartill hérande
villkoren. Av de under riksdagsbehandlingen
uppkomna handlingarna framgar inte att riks-
dagen skulle ha godként det ifragavarande for-
farandet.

I den juridiska litteraturen har framforts asik-
ten att de 1 internationella organisationers stad-
gar ingdende bestimmelserna om organisatio-
nernas privilegier och immuniteter inte langre 1
den bemarkelse som avses i 33 § regeringsformen
hor till lagstiftningens omrade (Ilkka Saraviita,
Kansainvélisen jarjeston perussidnnon hyvaksy-
minen ja voimaansaattaminen Suomessa, 1973).

Med stod av den naimnda fullmaktslagen (386/
1958) har ett flertal protokoll och konventioner
om privilegier for organisationer som dr jamfor-
bara med ESA satts i kraft. I dessa fall har be-
stimmelserna om privilegierna ingatt i separata
protokoll och konventioner. Som exempel kan
niamnas bestimmelserna om den europeiska or-
ganisationen for anviandning av meteorologiska
satelliter (EUMETSAT). Forordningen om
ikrafttradandet av protokollet om denna organi-
sations privilegier och immuniteter utfirdades
11.7.1986. Konventionen har varit i kraft sedan
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19.6.1986 och forordningen sedan 20.7.1986
(553/1986). Forordningen om ikrafttridandet av
protokollet om organisationens privilegier och
immuniteter gavs 29.12.1988. De i protokollet
avtalade privilegierna tridde i kraft samma dag
som forordningen, dvs. 5.1.1989 (1328/1988). 1
den sistnimnda forordningens ingress hénvisas
uttryckligen till fullmaktslagen om privilegier
och immunitet for Férenta Nationerna och dess
fackorgan samt om privilegier och immunitet
aven for vissa andra internationella organ (386/
1958).

Justitiekanslern konstaterade i sitt utlatande
1981 att FN-lagen kan tillampas pa INTELSAT
-konventionen, under forutsattning att det utfar-
das en forordning vari Internationella satellitor-
ganisationen nimns som en sddan internationell
organisation som avses 1 det ifrdgavarande lag-
rummet. Utlatandet avsag frdgan om konventio-
nen om organisationens privilegier och immuni-
teter kunde séttas i kraft genom en forordning
eller om ikrafttrddandet eventuellt forutsatte att
en lag stiftades.

De praktiska exempel som hittills anforts visar
i forening med de rattsliga stillningstagandena
obestridligen att privilegierna och immunitete-
rna for organisationen ESA kan sittas i kraft i
Finland genom en férordning. Aterstar endast
fragan om det dr ndodvandigt att i forordningen
uttryckligen hianvisa till FN-lagen eller inte. I de
tidigare rattsliga stillningstagandena har denna
fraga enligt min mening inte blivit slutgiltigt be-
svarad. Justitiekanslerns utlatande fran 1981
gallde forfattningsnivan, inte -tekniken.

Det hade uppenbarligen varit lampligt att for-
fara s& att ocksa i forordningen om ESA, for
tydlighetens skull och fér undvikande av miss-
uppfattningar, intogs en hénvisning till FN-la-
gen. Harav kan emellertid inte dras den slutsat-
sen att avsaknaden av en sddan hénvisning inne-
bar att privilegierna och immuniteterna for ESA
foll utanfor ramen for Finlands rattsordning.
Var rattsordning méste i den bemarkelsen upp-
fattas som en helhet att i enskilda fall skall beak-
tas samtliga tillimpliga bestimmelser, oavsett att
det saknas hanvisningar som eventuellt vore be-
fogade men inte absolut nodvandiga.

Det bor observeras att bestimmelser om privi-
legier for ESA ingériden av riksdagen behandla-
de 6verenskommelsen om anslutning av Finland
till konventionen om Europeiska rymdorganet
och dartill hérande villkor. Overenskommelsen
sattes 1 kraft genom en forordning som gavs
5.1.1995 och trddde i kraft 10.1.1995.

6 209201T

Med stdd av det som anfors ovan kan den
slutsatsen dras att bestimmelserna om de privile-
gier som géller for ESA har blivit satillvida bin-
dande for Finland och integrerade med Finlands
lagstiftning, att myndigheterna direkt kan tillam-
pa dem 1 drenden som géller enskilda personers
och andra rattssubjekts rattigheter. Detta rattsla-
ge har varit radande sedan forordningen om ESA
tradde 1 kraft, eftersom FN-lagen redan vid den
tidpunkten skulle iakttas (28/20/98).

15) Tillsattning av Alko Ab:s forvaltningsrad
(SHM)

Social- och hélsovirdsministeriet har begirt
ett utlitande om huruvida det enligt 1994 ars
alkohollag ar mojligt att det i samband med en
fusion Overlatande bolaget Alko Ab:s forvalt-
ningsrad, utan nigot nytt tillsdttningsbeslut kan
fortsdtta att verka som forvaltningsrad for det
vid fusionen Overtagande bolaget. Ocksa det
Overtagande bolagets namn kommer att vara
Alko Ab. Justitiekanslern anser i sitt utlatande
18.11.1999 att det forefaller uppenbart att for-
valtningsradet ocksa efter fusionen kvarstar som
det Overlatande bolaget Alko Ab:s forvaltnings-
rad. Enligt utldtandet vore det sikrast att genom
statsradets beslut vélja ett i alkohollagen avsett
forvaltningsrdd for det Overtagande bolaget
Alko Ab. Enligt utlatandet kan det inte konstate-
ras nagot hinder for att vartdera forvaltningsra-
det helt eller delvis bestar av samma personer (45/
20/99).

16) Statsradets behandling av ett hamnprojekt
(MM)

Justitiekanslern konstaterar 1 sitt brev
23.11.1999 till miljoministeriet att detta 1 sitt
6.9.1999 daterade brev till justitickanslersimbe-
tet har bett om ett stillningstagande i ett drende
som gillde behandlingen av ansdkan dnr 1869/99
som Nylands forbund 26.4.1999 riktat till stats-
radet. Nylands forbund hade hos statsrddet an-
sokt om etti66 § 2 mom. naturvardslagen (1096/
1996) avsett beslut som gjorde det mojligt att
godkinna en regionplan och regionplaneéndring
for Nordsjo hamn och dess trafikforbindelser.
Enligt ansokan var det oklart om hamnprojektet
avsevart forsimrade de naturvirden pa grund av
vilka lunden vid Svarta backen och fagelskydd-
somrédet 1 Ostersundom hade ingatt i statsradets
beslut 20.8.1998 om godkidnnande av Finlands
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forslag till ndtverket Natura 2000. Miljoministe-
riet tillstallde 3.11 och 9.11.1999 justitiekanslern
begird tillaggsutredning och under forhandling-
arna 18.11.1999 fragade ministeriets foretridare
hur justitiekanslern forholl sig till att ett beslut
om Natura-omradet fattades innan hogsta for-
valtningsdomstolen hade avgjort de besvar som
anforts over statsrddets Natura-beslut, bl.a. ett
krav pa utvidgning av det ifrdgavarande Natura-
omradet.

Som sitt utlaitande anforde justitickanslern
bl.a. att statsradets allmidnna sammantride av
réttssékerhetsskél inte kan fatta beslut som de
facto paverkar grunderna for beslut som hogsta
forvaltningsdomstolen skall fatta i &renden som
giller forvaltningsrattskipning. Det oaktat kan
emellertid sddana atgirder vidtas som inte kon-
kret paverkar de omraden som besvaren hanfor
sig till och som saledes innebér att besviaren over
en utvidgning av Natura-omradet inte blir onddi-
ga.
Med hanvisning till det som konstateras ovan
ar det saledes mojligt att 1 enlighet med 66 § 1
mom. (371/1999) naturvardslagen behandla fra-
gan om hamnprojektet avsevirt forsimrar de
naturvarden for vilkas skydd omradet inforlivats
eller avses bli inforlivat i natverket Natura 2000.
Om sa ér fallet kan efter statsradets beslut vidtas
sadana fortsatta atgidrder som avses 166 § 2 mom.
naturvardslagen. I samband med att atgidrderna
Overvags ar det ocksa skal att ta stillning till
fragan om EG-kommissionens utldtande skall
inhdmtas enligt 66 § 3 mom. naturvardslagen.

Statsradets slutliga avgorande skall i s& fall
fattas efter att de ovan namnda fortsatta atgir-
derna har vidtagits och hogsta forvaltningsdom-
stolen har avgjort besviren samt efter att beslutet
om Natura-omradet har vunnit laga kraft.

Med beaktande av principen om besvarsratt-
ens okrinkbarhet kan i statsradets ovan avsedda
beslut inte tas in ett omndmnande om att beslutet
kan verkstéllas oavsett att besvar har anforts.

2.5. Ovriga utlatanden och stallningsta-
ganden

1) En proposition om konsulara tjanster (UtU)

Justitiekanslern konstaterade i sitt utlatande
4.2.1999 till riksdagens utrikesutskott om reger-
ingens proposition med forslag till lag om kon-
suldra tjanster (RP 283/1998) att malet att pa

lagniva reglera de konsuldra tjinsterna var moti-
verat och 6verensstimde med de synpunkter som
justitiekansler Jorma S. Aalto anférdeisitt beslut
24.1.1996 (dnr 3/51/96). Avsikten med proposi-
tionen, som justitiekanslern kunde omfatta, var
att klarlagga behorighetsfordelningen mellan ut-
rikesministeriet och beskickningarna. I utlatan-
det anfordes dessutom anmérkningar om vissa
detaljer i lagforslaget (4/21/99).

2) Behandlingen av arbetskollektivavtal i stats-
radet (SRK)

Statsradets kansli har pa begidran meddelats
6.9.1999 justitieckanslerns standpunkt att 89§ i
den nya grundlagen ar satillvida nadgot 6ppnare
till sin ordalydelse dn 65 § 3 mom. regeringsfor-
men, att den inte forutsitter att statsradets all-
minna sammantride beslutar sinda ocksa sta-
tens arbetskollektivavtal till riksdagen for god-
kdnnande, utover statens tjanstekollektivavtal
(31/20/99).

3) Behandlingen av medborgarbrev som &r
adresserade till statsministern (SRK)

I samband med provningen av ett klagomal
vacktes fragan om hur medborgarbrev som ar
adresserade till statsministern skall behandlas.
Justitiekanslern ansdg 1 sitt avgorande
27.12.1999 att det var skél att klarligga de till
statsministern riktade medborgarbrevens karak-
tar och syfte, t.ex. om de uttryckte politiska asik-
ter, om de var personligt hallna eller om de tog
upp drenden som hade samband med statsminis-
terns offentliga stillning och uppgifter. Justitie-
kanslern kan inte befatta sig med hur ministrarna
eller deras medarbetare forhaller sig till privata
brev som ar adresserade till statsministern eller
till skriftligt framforda politiska asikter. Brev
som klart giller statsrddets tjansteangeldgenhe-
ter, ndgot ministerium eller nigon annan myn-
dighet, borde 6verforas till respektive ministeri-
um eller myndighet. God forvaltningssed forut-
satter att brev som hanfor sig till en myndighets
verksamhetsomrade och uppgifter besvaras.
Statsradets kansli utreder och utvecklar forfa-
randet nér det géller bl.a. klassificeringen, regist-
reringen, forvaringen och arkiveringen av brev
som dr adresserade till ministrar. Justitiekanslern
har meddelat statsradets kansli sina synpunkter i
arendet for kinnedom och for att beaktas vid
planeringen av forfarandet (36/1/99).
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4) Forfarandet vid utndmning av landshévdingen
pa Aland (1IM)

Enligt 52§ 1 mom. sjdlvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) utnémns till landshévding en
person som har nédviandiga forutsdttningar att
utova dmbetet sé att landskapet forvaltas véal och
statens sikerhet tillvaratas. Enligt 2 mom. i sam-
ma paragraf utndmns landshdvdingen av repub-
likens president efter 6verenskommelse med lagt-
ingets talman. Om samférstand inte uppnas skall
presidenten utse landshovdingen bland fem per-
soner som har foreslagits av lagtinget.

Enligt 10 § lansstyrelselagen (22/1997) géller
betraffande lansstyrelsen pa Aland i tillaimpliga
delar vad som stadgas i denna lag samt vad som
stadgas sérskilt. Enligt 6§ ldnsstyrelseforord-
ningen (120/1997) ar behorighetsvillkor for
landshovdingen hogre hogskoleexamen, 1 prakti-
ken visad ledarférmaga och erfarenhet av ledar-
skap samt sddan fortrogenhet med forvaltningen
som uppgifterna forutsatter.

I'sitt utlatande 14.1.1999 till inrikesministeriet
har justitiekanslern kommit till samma slutresul-
tat som justitieministeriet och inrikesministeriet,
dvs. att beredningen och féredagningen av ut-
namningsarendet ankom pa inrikesministeriet
och att tjansten skulle tillsittas med iakttagande
av anmélningsforfarandet och den som utnimn-
des till landshovding skulle uppfylla villkoren i
52 §sjalvstyrelselagen samt de behorighetsvillkor
som anges 1 lansstyrelseférordningen.

Det har 1 offentligheten forekommit spekula-
tioner om att lagtingets davarande talman even-
tuellt anmaéler sig till landshévdingstjansten. I det
sammanhanget har ocksa den asikten framforts
att talmannen dnda kunde vara part vid utndm-
ningsférhandlingarna med republikens presi-
dent. Justitickanslern anser det harvidlag vara
klart, med beaktande av bl.a. de javsprinciper
som &r baserade pa den for Finland bindande
Europeiska manniskorattskonventionen, att tal-
mannen inte kan delta i en 6verenskommelse om
att han sjdlv skall utndmnas till landshovding.

[ utlatandet behandlas dessutom det sekundéa-
ra forfarandet, dvs. att landstinget foreslar fem
personer for presidenten som utnidmner en av
dessa. Ocksé i skedet med fem kandidater kan det
vara skél att Oppna en anmilningsmdjlighet, for
den hiandelse att landstinget inte ndjer sig med att
foresla fem personer av dem som anmalt sig re-
dan tidigare eller om farre 4n fem har anmalt sig
(3/20/99).

5) Myndighet som beviljar uppehallstillstand
(IM)

Justitiekanslern meddelade 26.5.1999 utlin-
ningsverket sitt stdllningstagande till fragan om
vilken myndighet som adr behorig att avgora aren-
den som giller beviljande av uppehallstillstand
for familjemedlemmar till en sddani 18 a § (511/
1996) utlédnningslagen avsedd, i Finland bosatt
person som kommer fran det forna Sovjetunio-
nens omrade.

Stéallningstagandet begirdes pa grund av den
dndring av bl.a. 19§ 2 mom. utlinningslagen
(537/1999) som tradde i kraft 1.5.1999. Den dnd-
rade bestimmelsens ordalydelse om utlinnings-
verkets behorighet var i ndgon man oklar. Fore
lagindringen beviljades uppehallstillstand for
ifrdgavarande familjemedlemmar enligt 17 § ut-
lanningslagen av en finsk diplomatisk beskick-
ning eller av ett konsulat som forestods av en
utsind konsul. Med beaktande av att det i reger-
ingens proposition med forslag till 4ndring av
utlinningslagen anfors att avsikten ar att beslu-
tanderdtten nir det giller det forsta uppehéallstill-
standet pa grund av familjeband skall uteslutan-
de overforas till utlanningsverket, anser justitie-
kanslern det vara sakenligt att forfara pa detta
sdtt ocksa i frdga om familjemedlemmar till per-
soner som avses i 18 a § utlanningslagen (21/20/
99).

6) Utldmnande av uppgifter som omfattas av
bankhemligheten och/eller affarshemligheten
(FM)

Finansministeriet/statens sdkerhetsfond har
fragat om sddana uppgifter om egendomsforvalt-
ningsbolaget Arsenal Abp:s verksamhet som
omfattas av bankhemligheten och/eller affars-
hemligheten kunde lamnas till ett av riksdagsman
bestaende utskott som tillsatts for att granska
bolaget. Granskningsutskottet hade tillsatts av
bolagsstimman, som ocksd godkéint ett regle-
mente for utskottet.

Justitiekanslern konstaterade 11.1.1999 att
enligt 19 a § 3 mom. (245/1996) lagen om statens
sdkerhetsfond skall finansinspektionen utdva
tillsyn Over iakttagandet av stadgandena om
kundskydd och tystnadsplikt. Med beaktande av
att detiforsta hand dr finansinspektionen som ar
behorig att utova tillsyn over egendomsforvalt-
ningsbolaget ansag justitickanslern sig inte vara
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behorig att uttala sig ndrmare om tystnadsplik-  7) Jav for en stadsstyrelsemedlem (UVM)

ten. Justitiekanslern hinvisade ocksa till det utla-

tandet som finansministeriet i detta drende fatt Justitiekansler Paavo Nikulas utlatande till

fran finansinspektionen (2/20/99). undervisningsministeriet i ett Arende som géllde
jav for en medlem av Helsingfors stadsstyrelse
refereras i avsnitt 9, s. 125 (10/20/99).
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3. De grundldggande fri- och rittigheterna samt de manskliga
rattigheterna

3.1. Allménna synpunkter
3.1.1. De i Finland géllande bestdammelserna

Justitiekanslern behandlar drenden som berér
de grundlidggande fri- och rattigheterna samt de
maénskliga rattigheterna sdvil inom den allméin-
na laglighetsovervakningen av myndigheternas
verksamhet som inom laglighetsévervakningen
av statsradets verksambhet.

Grundrittighetsbestimmelserna i II kap. re-
geringsformen totalreviderades genom lagen om
andring av Regeringsformen for Finland (969/
1995) som tradde i kraft 1.8.1995. Da modernise-
rades och preciserades grundlagssystemet, samti-
digt som det utokades med ett antal nya fri- och
rattigheter. Bestimmelsernas personella tillamp-
ningsomrade utvidgades i1 Overensstimmelse
med de krav som internationaliserings- och inte-
grationsutvecklingen stéller. De grundldggande
fri- och rattigheterna giller i regel, utover finska
medborgare, ocksa alla andra som omfattas av
Finlands jurisdiktion.

Fran II kap. regeringsformen flyttades grund-
rattighetsbestimmelserna i praktiken of6randra-
de till 2 kap. 1 Finlands nya grundlag (731/1999).
Enligt regeringens proposition om den nya
grundlagen (RP 1/1998 rd) har det efter grundrét-
tighetsreformen inte forekommit behov att géra
materiella dndringar 1 bestimmelserna om de
grundldggande fri- och rittigheterna. I proposi-
tionen konstateras att nar det giller detaljmoti-
veringen till bestimmelserna om de grundlag-
gande fri- och rattigheterna kan darfor i detta
sammanhang allmént hénvisas till regeringens
proposition med forslag till &ndring av grundla-
garnas bestaimmelser om de grundlaggande fri-
och rattigheterna (RP 309/1993 rd) samt till
grundlagsutskottets betinkande med anledning
av regeringens proposition (GrUB 25/1994 rd).
Tolkningen av grundrattighetsbestimmelserna
kan vidare stodjas pa den praxis som utvecklats
efter 1995 ars grundrittighetsreform. Detta kon-
staterar ocksa riksdagens grundlagsutskott i sitt

betinkande med anledning av regeringens pro-
position med forslag till ny grundlag (GrUB 10/
1998 rd). Enligt regeringens proposition kan stif-
tandet av en ny grundlagi och for sig ha indirekta
verkningar pa tillimpningen av bestimmelserna
om de grundliggande fri- och rittigheterna (t.ex.
106 § om grundlagens foretrade) och tolkningen
av dem.

Grundlagsutskottet framhaller i sitt betdn-
kande (GrUB 10/1998 rd) att var och en i egen-
skap avsamhallsmedlem inte bara har rattigheter
utan ocksd en miangd skyldigheter. Av dessa
ndmner grundlagen skyldigheten att forsvara
landet (127 §) medan skyldigheterna i ovrigt reg-
lerasilag. 180 § 1 mom. grundlagen foreskrivs att
bestimmelser om grunderna for individens skyl-
digheter skall utfardas genom lag och far foljakt-
ligen inte ingd i forordning eller andra forfatt-
ningar pa lagre niva.

Det allminna skall dels trygga de grundlag-
gande fri- och rittigheterna, dels se till att de
tillgodoses. Enligt denna méalsittning ingar ocksa
1 108 § 1 mom. i den nya grundlagen en bestam-
melse om att justitickanslern skall 6vervaka att
de grundlaggande fri- och rattigheterna samt de
méinskliga réttigheterna tillgodoses.

Justitiekanslerns uppgifter som 6vervakare av
medborgarnas rattssdkerhet har sedan gammalt
innefattat de grundliaggande fri- och réittigheter-
na samt de principer som héarleds fran dessa. I
enlighet harmed fokuseras 6vervakningen pa sa-
dana krav som éar relaterade till lagenlighet samt
till god rittsskipnings- och forvaltningssed. Véara
nationella grundrittigheter harmoniserades med
de internationella manskliga rattigheterna.
Dessa bada dimensioner kan saledes vid tillsynen
kombineras pa ett otvunget sitt. I justitickans-
lerns avgoranden hianvisas till grundrittighetsbe-
stimmelserna eller till ménniskoréttskonventio-
nernaialla sddana drenden dar deras tillimpning
dryftats.

Riksdagens grundlagsutskott har forutsatt att
justitiekanslern i sin berittelse tar in ett avsnitt
om de grundldggande fri- och rattigheterna samt
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de ménskliga réttigheterna. I féljande avsnitt re-
dogors for justitickanslerns uppgifter och atgar-
der med avseende pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna samt de ménskliga rattigheterna.

3.1.2. Forslaget till stadga for de grundlaggande
réttigheterna i Europeiska unionen

Europeiska radet beslot vid sitt toppmote i
Kolnijuni 1999 att upprétta ett forslag till stadga
for de grundliggande réttigheterna i Europeiska
unionen. I beslutet anfors att respekten for de
grundlaggande rittigheterna ar en fundamental
princip for Europeiska unionen och en avgoran-
de forutsittning for dess legitimitet. Unionens
skyldighet att respektera de grundlaggande rit-
tigheterna har genom EG-domstolens rattspraxis
fatt sin bekréftelse och utformning. Enligt Euro-
peiska radet ar det i unionens nuvarande utveck-
lingsstadium noédvandigt att utarbeta en stadga
med dessa réattigheter for att deras utomordentli-
ga betydelse och riackvidd skall forankras pa ett
for medborgarna synligt sitt.

Europeiska radet anser att stadgan om de
grundlaggande rattigheterna skall omfatta ratten
till frihet och jamlikhet samt de grundldggande
procedurréttigheter som garanteras i den Euro-
peiska konventionen angiende skydd for de
manskliga réattigheterna och de grundlaggande
friheterna och som framkommer genom med-
lemsstaternas gemensamma forfattningstraditio-
ner som allminna principer i gemenskapsritten.
Stadgan skall dessutom innehalla de grundlag-
gande rattigheter som endast tillkommer unio-
nens medborgare och vid dess utarbetande skall
de ekonomiska och sociala rittigheter som fore-
skrivs i Europeiska sociala stadgan och i gemen-
skapens stadga om arbetstagares grundldggande
sociala rattigheter beaktas.

Vid sitt mote i Tammerfors i oktober 1999
kom Europeiska radet 6verens om sammansatt-
ningen av beredningsorganet liksom om vilka
arbetsmetoder detta skall anvinda och hur det
skall fungera i praktiken. Till ssmmanséttningen
hor foretradare for de 15 stats- och regeringsche-
ferna (fran Finland justitiekansler Paavo Nikula)
samt en foretradare for kommissionen (kommis-
sarien Antonio Vitorino), 16 europaparlamenta-
riker (och lika manga suppleanter, varav en ar
europaparlamentariker Ulpu livari) och 30 na-
tionella parlamentsledamoéter (fran Finland riks-
dagsledamoterna Tuija Brax och Gunnar Jans-
son samt deras suppleanter riksdagsledamoterna
Johannes Leppanen och Riitta Prusti). Bland

deltagarna finns tva observatorer frain EG-dom-
stolen, tva fran Europaradet och en fran Europe-
iska manniskordattsdomstolen. Arbetsgruppen
kommer att hora Ekonomiska och sociala kom-
mittén, Regionala kommittén och Europeiska
ombudsmannen. — Utrikesministeriet tillsatte i
december 1999 en sakkunnigarbetsgrupp for den
nationella beredningen av EU-stadgan.

Beredningsorganet holl sitt forsta mote i Brys-
sel 17.12.1999. Motet bereddes av representanten
for det davarande ordférandelandet Finland. Till
ordférande valdes representanten for Forbunds-
republiken Tysklands regering, forre forbunds-
presidenten Roman Herzog, Till en av tre vice
ordférande valde foretrddarna for de nationella
parlamenten riksdagsledamot Jansson. Vid mo-
tet behandlades preliminédrt ocksd arbetspro-
grammet och de olika beredningsgrupperna samt
medborgarorganisationernas yttranden.

Toppmotet i Koln har beslutat att berednings-
organet skall lagga fram sitt forslag for Europeis-
ka radet innan detta sammantrider i december
2000. Europeiska radet foreslar for sin del for
Europaparlamentet och kommissionen att dessa
tillsammans med radet hogtidligen skall dver-
lamna den pa basis av forslaget utarbetade stad-
gan om de grundldggande rittigheterna i Euro-
peiska unionen. Darefter skall det 6vervigas om
stadgan skall tas med bland grundférdragen och
hur detta skall ske.

3.2. Overvakningen av hur statsradet
beaktar de grundlaggande fri- och
rattigheterna samt de méanskliga
rattigheterna.

Vid 6vervakningen av statsradet har justitie-
kanslern bl.a. uppmirksammat 16 § regerings-
formen (21 § grundlagen), dvs. bestimmelsen om
garantier for en rattvis rittegang och god forvalt-
ning. Statsradet skall inom sin egen verksamhet
iaktta de principiella krav pa laglighet och opar-
tiskhet samt objektiv behandling inom sin 4m-
betsutdvning, som sammanhanger med de réattig-
heter som tryggas genom bestimmelsen. Daruto-
ver skall statsradet dra forsorg om att dess beslut,
t.ex. om sammanséttningen av olika organ, inte
leder till att Ambetsutdvningens opartiskhet kan
ifrdgasittas.

I praktiken aktualiseras de grundliaggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rattigheterna
oftast i samband med Overvakningen av forfatt-
ningsberedning. Det blir d& fraga om att dvervi-
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ga innebdrden av och kraven i dels regerings-
formens bestimmelser om de grundlaggande fri-
och rattigheterna samt de manskliga rattigheter-
na, dels de internationella ménniskorattskonven-
tionerna. Vid granskningen av statsradets fore-
dragningslistor har det uppméirksammats att
aven lagforslagets forhallande till bestimmelser-
na om de grundldggande fri- och rittigheterna
och de méinskliga rattigheterna vid behov skall
utredas i propositionsmotiveringarna. Vid miss-
tanke om att ett lagforslag inteialla avseenden ar
forenligt med de grundlidggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna har justitie-
kanslern kravt att foredragningslistan komplet-
teras med ett uttalande om att det vore skél att
inhdmta grundlagsutskottets utldtande.

Legalitetsprincipen, som framgér av 6 a § re-
geringsformen (8 § grundlagen), har aktualise-
ratsisamband med 6vervakningen av statsradet.
Som exempel kan ndmnas de tydlighetskrav som
stills pa utformningen av straffbestimmelser.
Dessutom har det forekommit vissa problem i
anslutning till besvarsforbud och eventuell retro-
aktiv tillimpning av bestimmelser. I samband
med besvarsforbud har det varit fraga om enskil-
da méanniskors ratt att fa rattskipningsavgoran-
den ocksa i drenden av offentligrattslig natur.
Fragan om forfattningsnivan kréver kontinuer-
ligt stéllningstaganden. Individens réittigheter
och skyldigheter skall regleras pé lagniva.

I samband med Overvakningen aktualiseras
ocksa tillgodoseendet och tryggandet av de
grundldggande fri- och rattigheterna i samband
med beslutsfattande som giller beredning och
godkiannande av EG-lagstiftning. I detta sam-
manhang ar det skl att observera att Amster-
damfordraget har utvidgat EG:s behorighet i
rattsliga och inrikes fragor. De tjansteméan som i
dessa sammanhang foretrader Finland vid bered-
ningen av EG-rittsakter skall beakta ocksa de
krav som Finlands grundlag stiller. Vid 6vervak-
ningen uppmairksammas dels forpliktelser som
foljer av EG-ritten, dels vissa krav som samman-
hianger med Finlands rattsordning och géller in-
dividens rittssdkerhet. Nir EG-réttsakter verk-
stalls nationellt maste utover dessa malsattningar
beaktas ocksé tryggandet av de grundldggande
fri- och réattigheterna samt de ménskliga rattighe-
terna.

I samband med behandlingen av straffbestam-
melser som forutsitts i EG-riattsakter aktualise-
ras de krav som legalitetsprincipen stiller i dessa
avseenden. En bestimmelse som innehéller en
kriminalisering skall ge en adekvat beskrivning
av den straffbara girningen. I samband med

rittsakter har det forekommit problem med
blankokriminaliseringar som inte varit narmare
individualiserade. For ministerierna har pépe-
kats att envar har ritt att fa ett rittskipningsor-
gans beslut nir det dr fraga om rittigheter och
skyldigheter som foljer av EG-ratten.

3.3. Overvakningen av hur évriga myn-
digheter beaktar de grundlaggande
fri- och rattigheterna samt de
manskliga rattigheterna

Vid 6vervakningen av myndigheter och tjans-
temin samt andra som utfor offentliga uppdrag
blir fragor som géller de grundliaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna ofta
behandlade i samband med klagomalsavgoran-
den. I f6ljande avsnitt refereras ett antal avgoran-
den och stillningstaganden som berér de grund-
laggande fri- och rittigheterna, dvs. jamlikhet,
rorelse-, yttrande-, motes- och foreningsfrihet,
personlig integritet, grundtrygghet samt garan-
tier for en rattvis rattegdng och god forvaltning.

Den senaste tidens internationella och natio-
nella utveckling i rattsligt hinseende har lett till
att de grundlaggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réttigheterna har fatt en klarare
innebord. De har integrerats i vart traditionella
rattssystem och aberopas numera som subjektiva
rattigheter. I forarbetena till grundréttighetsre-
formen forutsitts det uttryckligen att domstolar-
na och forvaltningsmyndigheterna motiverar
sina avgdranden med hanvisningar till grundrat-
tighetsbestimmelserna, om dessa ér tillimpliga i
det enskilda fallet.

Den utveckling som beskrivs ovan har lett till
att Overvakningen av de grundlaggande fri- och
réttigheterna och de ménskliga réttigheterna har
fatt en mera framtradande roll i justitickanslerns
allmdnna myndighetsovervakning, speciellt i
samband med behandlingen av klagomal. I moti-
veringen till klagomélsavgoranden i samband
med myndighetsovervakningen hianvisas ofta till
bestimmelserna och konventionerna om de
grundlidggande fri- och rittigheterna och de
méinskliga réttigheterna samt till tillimpnings-
praxis gillande dessa.

En granskning av klagomalsavgéranden med
avseende pé de i dessa behandlade fragorna om
vissa grundliggande fri- och réttigheter samt
manskliga rattigheter visar att den i 16 § reger-
ingsformen (21 § grundlagen) ingdende bestim-
melsen om garantier for en rittvis rattegang och
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god forvaltning ofta har aberopats och tillam-
pats. Ocksa deni 5 § regeringsformen (6 § grund-
lagen) faststdllda jamlikhetsprincipen forefaller
ge upphov till en hel del tillimpningsproblem.

Jamlikhet infor lagen
1) Férhandsrostningsstéllen i glesbygdsomraden

Justitiekanslern fick ett klagomal over det
ringa antalet forhandsrostningsstillen 1 Utsjoki
kommun. Tidigare hade det i kommunen funnits
tva rostningsstillen, sedermera endast ett. Justi-
tickanslern konstaterade att Utsjoki kommun ar
vidstréckt till sin areal. Detta kan anses vara ett
sadant 19 § vallagen avsett sirskilt skdl som kan
forutsitta flera dn ett forhandsrostningsstille.
Da det bestams var forhandsrostningsstillena
skall finnas bor landets samtliga kommuner och
deras invénare sd langt som mojligt behandlas
enligt enhetliga principer, utgdende frn situatio-
nen i landet som en helhet. Aven om antalet
forhandsrostningsstéllen i sista hand &r en kost-
nadsfréga, far alltfor stort avseende inte fistas
vid kostnaderna eftersom rostningen vid allméan-
na val hor till de grundlaggande rattigheterna
och det allminna enligt grundlagen skall se till att
dessa tillgodoses. Justitieministeriet har vidtagit
atgiarder for att utoka mojligheterna att for-
handsrosta i glesbygdomraden (539/1/99).

2) Jamlikheten i valprogram

I fyra olika klagomal péstods det att partier
som inte var representerade i riksdagen samt
sméapartier och obundna grupperingar hade bli-
vit diskriminerade i Oy Yleisradio Ab:s riksdags-
valprogram.

I sitt avgdrande hanvisade justitiekanslern till
grundlagsutskottets utlaitande GrUB 6/1992 rd
om behandlade bestimmelseni 10 § 2 mom. par-
tilagen. Bestimmelsen lyder "Nar Oy Yleisradio
Ab tillimpar 1 mom. pa sina valprogram kan
bolaget dven beakta programmassiga synpunk-
ter”. Justitiekanslern anser det vara klart att
Yleisradio inom ramen for 10 § partilagen har
kunnat organisera sina valprogram sa att sma-
partier och partier som inte ar representerade 1
riksdagen samt gemensamma listor och valmans-
foreningar har haft mindre mojligheter att fora
fram sina synpunkter dn de stora partierna och de
partier som ar representerade i riksdagen.

Vid prévningen av frigan om hur jaimlikheten
forverkligats i fraga om de partier och gruppe-
ringar som stéllt upp kandidater var det skl att
inte enbart beakta nagot enskilt televisionspro-
gram utan hela programutbudet, dvs. bade radi-
ons och televisionens valprogram. Till dessa skul-
le hanforas dels de i forvaltningsradets utredning
ndmnda “sirskilda valprogrammen” dels andra
program som behandlade valfragor. (197, 217,
226 och 292/1/99).

3) Beskattningsforfarandet i samband med
varuimport till Aland

I tre klagomal kritiserades tullverkets forfa-
rande i samband med beskattningen av varuim-
port till Aland. Enligt klagoméalen forholl sig
tullverket diskriminerande till import som sked-
de fran andra delar av EU:s beskattningsomrade
till Aland, jamfort med import som skedde frdn
andra delar av Finland till Aland.

I sitt avgorande hanvisade justitiekanslern till
regeringens proposition med forslag till lag om
undantag for landskapet Aland i friga om mer-
vardesskatte- och accislagstiftningen (RP 184/
1996 rd). I propositionens motivering konstate-
ras att enligt gemenskapens tullagstiftning kan de
behoriga myndigheterna ta i bruk férenklade for-
faranden vid inforseln och utfoérseln. De nu fore-
slagna bestimmelserna forhindrar inte tillamp-
ning av dessa forfaranden pa transaktioner mel-
lan Aland och 6vriga Finland och inte heller pa
transaktioner mellan Aland och andra medlems-
stater. Eftersom det saledes fanns godtagbara
grunder for tullverkets forfarande stod detta inte
1 strid med diskrimineringsférbuden i 5 § reger-
ingsformen eller i Romférdraget (1032/1/97,
1051/1/97 och 54/1/98).

4) En &ndring av studiestédsférordningen och
dess forenlighet med grundlagen

I tva klagomél aktualiserades den jimlikhets-
princip som framgar av 5 § regeringsformen. En-
ligt klagomalen ledde forordningen 971/1997 om
andring av forordningen om studiestod till en
krinkning av sidana studerandes réttigheter
som bor i en bostad som adgs av en foridlder,
eftersom en sddan studerande inte far fullt bo-
stadstillagg utan hogst 350 mark i manaden. Kla-
gandena ansag att den ifrdgavarande reformen
dessutom hade lett till vissa oforutsedda former
av spekulation.
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Justitiekanslern tog i sitt avgdrande inte still-
ning till férordningens innehall men ansig det
vara skal att granska forordningsdndringen med
hinsyn till grundlagsutskottets tolkningspraxis i
friga om jamlikhetsprincipen. Eftersom den
ovan nimnda begriansningen av rétten till bo-
stadstillagg sparade in medel som gjorde det moj-
ligt att hoja studiepenningen for studerande som
fyllt 18 och inte bor hos sina fordldrar till samma
niva som studiepenningen for studerande som
fyllt 19 ar, forenade sig justitickanslern om un-
dervisningsministeriets asikt satillvida att refor-
men ledde till att jaimlikheten mellan studerand-
ena blev betydligt battre, om man sag till studie-
stodssystemet som helhet. Vad betraffar de i kla-
gomalen ndmnda spekulationsformerna konsta-
terades det i avgdrandet vara svart att leda dem i
bevis, med om missforhallanden uppdagades var
det skél att vidta erforderliga atgirder for att
ratta till dem. Detta konstaterar ocksa riksda-
gens kulturutskott i samband med revideringen
av lagen om studiestod (392 och 429/1/98).

5) Misstanke om aldersdiskriminering

Den i 5 § regeringsformen faststallda jamlik-
hetsprincipen skulle vid tillsdttning av tjanster
beaktas bl.a. pa sa sitt att personer som fyllt 50 ar
inte utan godtagbart skl fick ges en annan stall-
ning dn andra sokande. En kommunstyrelses
ordférande samt kommunens ledande tjinstein-
nehavare hade i uttalanden till pressen konstate-
rat att kommunstyrelsen nir den pa nytt forkla-
rade kommundirektorstjansten ledig att sokas
hade hénvisat till att sokande som fyllt 50 ar
eventuellt hade ett simre utgangslige dn andra
nar tjansten skulle tillsattas.

Enligt tjanstestadgan kunde tjadnsten pa nytt
forklaras ledig att sokas om det fanns grundad
anledning. I sin utredning inte ens pastod kom-
munstyrelsen att sokandena i den forsta omgang-
en inte uppfyllde behorighetsvillkoren. Sokand-
enas relativt hoga genomsnittsdlder kunde inte
utan klart redovisade och med tanke pa tjanste-
uppgifterna relevanta skil vara en sddan grun-
dad anledning att pa nytt forklara tjansten ledig
att sokas, som forutsitts i grundréttighetsbe-
stimmelsen och tjdnstestadgan.

Justitiekanslern ansag att den nidmnda be-
stimmelsen forutsatte att kommunstyrelsen och
kommunens ledande tjinstemin forfor pé ett sitt
som inte gav anledning till misstanke om alders-
diskriminering (5/59/99).

7 209201T

Trygghet

6) Reglering av bjornbestandet och manniskors
trygghet

I ett klagomal anfordes att man i en viss kom-
mun i flera ars tid gjort bjéornobservationer.

Bjornarna hade gjort skador pa husdjur och
miljon. En person som joggat i ndrheten av kom-
munens tatbebyggelse hade dodats av en bjorn
sommaren 1998. Man bad justitiekanslern un-
ders6ka om jord- och skogsbruksministeriet ge-
nom sina beslut som lett till 6kning av bjorn- och
vargbestandet hade brutit mot 6 § regeringsfor-
men (7 § 1 den nya grundlagen) och kriankt kom-
munbornas ménskliga rattigheter och eventuellt
ocksd mot andra bestimmelser.

Vid provningen av klagomalet kunde det inte
konstateras att myndigheterna gjort sig skyldiga
till sidana forsummelser eller felaktigheter som
skulle foranleda rattsliga atgarder. Justitickans-
lern uttalade att det ar skil att forhalla sig allvar-
ligt till de talrika bjornobservationer som gjorts i
nirheten av bebyggelse, pa grund av den betydel-
se som dessa har pad mianniskornas trygghets-
kénsla samt pa grund av risken for personskador.
Enligt justitieckanslerns asikt ger EU:s habitatdi-
rektivs undantagsbestimmelser mojlighet att jus-
tera lagstiftningen sa att det i praktiken blir moj-
ligt att vidta atgarder for att avvarja av rovdjur
orsakade hot mot den allménna sidkerheten.

Justitiekanslern uppméarksammade jord- och
skogsbruksministeriet pa de forpliktelser att se
till att grundrittigheterna tillgodoses som foljer
av 16 a § 1 mom. regeringsformen (22 § grundla-
gen) och framstillde att ministeriet utreder och
overviger mojligheterna att vidta lagstiftnings-
och andra atgirder for att normalisera situatio-
nen 1 den ifrdgavarande kommunen och férhin-
dra uppkomsten av liknande faromoment pa an-
dra orter. I beslutet fastes A&ven uppmirksamhet
vid stadgandet i 25 § polislagen enligt vilket en
polisman har rétt att avliva ett djur bl.a. om det
orsakar fara for méinniskors liv eller hilsa. Justi-
tickanslerns beslut ingar 1 avsnitt 9.6. s. 141 (11/
21/98).

Rorelsefrihet
7) Gatuunderhall och évervakning
Kommuner, myndigheter och fastighetségare

har lagstadgade forpliktelser nar det géller un-
derhall och renhallning av gator. Syftet ar att
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varna om ménniskornas sikerhet och hilsa. For-
pliktelserna tryggar ocksda den grundliggande
rattigheten till rorelsefrihet. Erfarenheterna visar
att det tydligen finns en risk for att myndigheter-
na inte till fullo inser sitt ansvar i dessa avseen-
den. Se dven punkt 7.2.4.2.6. (11/50/99).

Personlig integritet

8) Polisens forfarande i samband med husrannsa-
kan

Tett klagomalsavgorande som géllde husrann-
sakan konstaterade justitickanslersadjointen att
da det vid husrannsakan alltid dr fraga om ett
ingrepp 1 den grundlaggande réttighet som med-
borgarna tillforsakras i 8 § 1 mom. regeringsfor-
men, ar det skl attialla situationer noga dverva-
ga forutsittningarna for husrannsakan och for-
farandetisamband ddrmed. Samtidigt uppmérk-
sammades polisen pa att vikten av att avslutande
atgarder efter en husrannsakan vidtas utan drojs-
mal. Se dven punkt 5.3.2.1.1. (261/1/98).

9) Bestammelserna om stdmningsdelgivning

Justitiekanslersadjointen har i ett klagomaéls-
arende konstaterat att bestimmelserna om forfa-
randet vid stimningsdelgivning ar till vissa delar
bristfalliga. Myndighetspraxis r att delgivning-
en sker dir mottagaren antriffas. Justitiekans-
lersadjointen foreslog att justitieministeriet Gver-
vager om drendet foranleder lagstiftningsatgar-
der med avseende pa bestimmelsen om skydd for
hemfriden. Se dven avsnitt 5.5.1. (875/1/97).

10) Brevhemligheten vid postférmedling

Posten Finland Ab iakttog nir det gillde ut-
lamning av vanliga forsandelser fran poste rest-
ante punkt 6.4 i Allmidnna leveransvillkor for
posttjansterna. Denna lyder ”Forsandelser som
lamnas ut utan kvittering ges pa postkontoret till
den person som dar fragar efter dem, om det inte
finns skl att anta att de rakar i handerna pa
nagon annan én adressaten.” Justitiekanslersad-
jointen har konstaterat att Posten Finland Ab
genom att handla i enlighet med foreskriften inte
brutit mot sin skyldighet att i enlighet med 5§ 1
mom. postlagen trygga brevhemligheten (153/1/
98).

Yttrandefrihet

11) Polisens forfarande i samband med en
demonstration

I ett klagomal kritiserades polisens forfarande
isamband med en demonstration mot en militér-
parad. Klaganden och en annan person hade
demonstrerat genom att héja en banderoll med
texten “Sotilassaappaat pois sivistyskaupungi-
sta” (Bort med soldatstévlarna fran kultursta-
den). Den kommissarie som svarade for den all-
minna ledningen av polisen vid paraden hade
givit polismadnnen anvisningar med tanke pé de-
monstrationer. Medan paraden péagick hade den
overkonstapel som forordnats till faltchef beor-
drat demonstranterna att avligsna sig, eftersom
han ansdg att banderolltexten var olamplig att
visa upp pa en plats i narheten av de inbjudna
gésternas loge.

Justitiekanslersadjointen konstaterade 1 sitt
avgorande att demonstrationer ar ett sitt att
utova motes- och yttrandefriheten, som hor till
de grundlidggande fri- och réttigheterna. Enligt
avgorandet var kommissariens anvisningar med
tanke pd demonstrationer sidana att de kunde
aventyra demonstrationsritten och yttrande-
friheten. Ett forbud mot osakliga banderoller ar
inte forenligt med de principer som géller friheten
att demonstrera och uttrycka asikter. Kom-
missarien fattade sitt beslut om att hélla de-
monstranterna i forvar utgéende fran de uppgif-
ter som han hade om ménnens tidigare verksam-
het.

I avgorandet ansdgs det att det stillningsta-
gande som demonstrationen gav uttryck for hade
paverkat 6verkonstapelns handlande. De asikter
som framfors under en demonstration fér inte
paverka polisens forfarande. I det aktuella fallet
kan banderolltexten inte anses ha stridit mot lag
eller god sed. Av den utredning som erhallits i
fallet kan inte dras den slutsatsen att demon-
stranterna stort paraden eller de inbjudna géaster-
na. Det kan saledes ifragasdttas om 6verkonsta-
peln i enlighet med 20 § 2 och 3 mom. polislagen
hade ratt att avlagsna demonstranterna eller gri-
pa dem.

I sitt avgorande gav justitiekanslersadjointen
kommissarien en anmirkning for att denne for-
for felaktigt da han gav anvisningarna om de-
monstrationer och bestimde att demonstranter-
na skulle hallas i forvar. Justitiekanslersadjoin-
ten gav ocksa 6verkonstapeln en anmérkning for
dennes forfarande i samband med att demon-
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stranterna avldgsnades och greps. Dessutom
uppméirksammade justitickanslersadjointen po-
lisinrdttningen pa vikten av att personalen instru-
eras om hur den skall forfara i situationer som
denna. Det var friaga om tillimpning av bl.a.
bestimmelserna om motes- och yttrandefriheten
1 samband med demonstrationer. Se 4ven punkt
5.3.1.1. (1266/1/98).

12) Begransning av yttrandefriheten i ett are-
krankningsmal

En person som domts till botesstraff for are-
krankning anforde 1 sitt klagomal att domen
krankte hans rétt till yttrandefrihet och ddrmed
hans rétt till personliga asikter.

I sitt avgorande konstaterade justitiekanslern
att enligt artikel 10.1 i Europeiska méannisko-
rattskonventionen skall envar dga ritt till yttran-
defrihet. Denna ritt innefattar asiktsfrihet samt
frihet att mottaga och sprida uppgifter och tan-
kar utan inblandning av offentlig myndighet och
oberoende av territoriella granser. Enligt artikel
10.2 kan yttrandefriheten underkastas sddana
formforeskrifter, villkor, inskrankningar eller
straffpafoljder som 4r angivna i lag och 1 ett
demokratiskt samhille &r nddvéndiga t.ex. for
att skydda nadgon annans goda rykte eller rattig-
heter. Enligt regeringsformens bestimmelse om
yttrandefriheten (10 §) utfirdas narmare stad-
ganden om yttrandefriheten genom lag. Enligt
motiveringen till lagrummet bibehalls i stadgan-
det fortfarande mojligheten att 1 efterskott 6ver-
vaka utOvningen av yttrandefriheten genom
straff- och skadestdndslagstiftningen (RP 309/
1993 rd, s. 61) (938/1/98).

Foreningsfrihet

13) Flygtrafikledningens skiftchefers arbetsgivar-
stéllning

Finansministeriets personalavdelning stillde
till justitickanslern fradgan om flygtrafikledning-
ens skiftchefer kunde fogas till den forteckning
Over arbetsgivartjinsteman som avses i 10 § for-
ordningen om statens tjinstekollektivavtal. Fra-
gan om en andring av forordningen hade sam-
band med flygledarnas strejkhot. Enligt uppgif-
ter fran luftfartsverket och finansministeriets
personalavdelning hade skiftcheferna bl.a. loka-

la forhandlings- och férmansuppgifter i anslut-
ning till flygtrafikledningens arbetsskiftsarrange-
mang samt arbetsledningsuppgifter inom sina
enheter.

I justitiekanslerns utlatande till finansministe-
riets personalavdelning hanvisas till féreningsfri-
heten, somi 10 a § 2 mom. regeringsformen tryg-
gas som en av de grundlaggande fri- och rattighe-
terna. Till denna hor ocksa den fackliga foren-
ingsfriheten och friheten att organisera sig for att
bevaka andras intressen. I utldtandet hinvisas
dessutom till de for Finland bindande internatio-
nella manniskoritts- och andra konventionerna,
som innehéller bestimmelser om arbetstagares
ritt att organisera sig och férhandla kollektivt.
Eftersom arbetsgivartjinstemén enligt lagen inte
far delta 1 arbetsstridsatgirder ansigs det inte
mojligt att dndra forordningen om statens kol-
lektivavtal sa att flygtrafikledningens skiftchefer
skulle ha blivit arbetsgivartjinstemén. Justitie-
kanslerns utlatande har i sin helhet tagits i berét-
telsens avsnitt 9, s. 128 (5/20/99).

14) Regeringens proposition med forslag till
bestammelser om att goéra deltagande i kriminel-
la organisationers verksambhet till ett brott

En organisation anforde ett klagomal enligt
vilket regeringens proposition med forslag till
bestimmelser om att gora deltagande i kriminella
organisationers verksamhet till ett brott var rik-
tat framforallt mot motorcykelklubbar. Organi-
sationen var dessutom missnojd over att den inte
hade ombetts ge utlatande i det skedet da lagfor-
slaget bereddes.

I sitt svar pa klagomélet konstaterade justitie-
kanslern for det forsta att det huvudsakligen ar
en provningsfraga vilka som hors under lagbe-
redningen. Remissforfarandet ér inte strikt regle-
ratilag. Det kan ocksa anses att inkallande av en
viss organisation for att horas i samband med
beredningen av bestimmelserna om deltagande i
kriminella organisationers verksamhet skulle
stimpla organisationen i fraga. Den nya 1 a§
som foreslas bli fogad till 17 kap. strafflagen kan
bli tillampad i det fall att ett sidant allvarligt
brott som avses i lagrummet faktiskt begés. For-
eningsfriheten, som tryggas i 10 a § regeringsfor-
men (13 § grundlagen) inbegriper ocksé verksam-
het som bedrivs i form av oregistrerade forening-
ar och andra motsvarande frivilliga sammanslut-
ningar som arbetar for gemensamma maél. Uto-
vandet av foreningsfriheten kan enligt artikel
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11.2 i Europeiska mianniskorittskonventionen
inskriankas bl.a. med hansyn till forebyggande av
oordning eller brott och dven annans fri- och
rattigheter.

Justitiekanslern konstaterade att det varken i
den foreslagna straffbestimmelsen eller under
dess beredning har kunnat konstateras nidgon-
ting som skulle foranleda justitiekanslern att
inom ramen for sin behdrighet ingripa i 6verlam-
nandet av lagforslaget till riksdagen for godkan-
nande (1208/1/99).

Grundtrygghet

15) Tillampning av grundréattighetsbestammelser-
na i utkomststddsarenden

Enligt 5§ regeringsformen &r alla lika infor
lagen och enligt 15 a § 1 mom. regeringsformen
har var och en som inte formar skaffa sig den
trygghet som behovs for ett méanniskovardigt liv
ratt till oundgénglig utkomst och omsorg. Myn-
digheterna inom socialvdsendet hade utgdende
fran géllande anvisningar gatt in for en sddan
praxis att utkomststod forvagrades eller minska-
des om sdokanden dgde en telefonaktie eller hade
salt en sadan. Enligt ett klagomal var forfarandet
lagstridigt bl.a. pa den grunden att de kriankte de
grundlaggande fri- och réttigheterna och var
oforenligt med lagstiftningen.

I sitt avgorande granskade justitiekanslern
bestimmelserna om de grundldggande fri- och
rattigheterna samt lagen om utkomststod och
dennas beredningsskeden. Riksdagens grund-
lagsutskott ansag i fraga om forslaget till den
sistndmnda lagen att detta, till den del som det
innebar att sokandens disponibla medel beakta-
des som en omstandighet som minskade behovet
av utkomststdod, kunde behandlas och godkén-
nas av riksdagen i vanlig lagstiftningsordning.
Saval grundlagsutskottet som social- och hélso-
véardsutskottet betonade att utkomststddet var
den stodform som kom i sista hand. Syftet med de
tolknings- och behandlingsanvisningar som soci-
almyndigheterna hade fatt gillande telefonaktier
var att drenden som géllde utkomststdd skulle
avgoras med iakttagande av jdmlikhetsprinci-
pen. Anvisningarna begransade inte tjansteinne-
havarnas ritt att enligt provning avgora drenden
som baserades pa forfattningar eller bestimmel-
ser pa hogre niva. Av dessa orsaker kriankte an-
visningen inte de av riksdagen faststillda grund-
laggande fri- och rattigheterna (179/1/98).

Rattvis rattegang
16) Ratten att soka andring

I 16 § 2 mom. regeringsformen tryggas ritten
att soka dndring som en garanti for en rattvis
rattegang. En tingsdomare uppmarksammades
pa vikten av att beddma forutsittningarna for
ritten att soka dndring da han till en skrivelse
som inkommit till tingsriatten inom den utsatta
besvarstiden hade fogat akten i malet och anteck-
nat i handlingarna att avgérandet vunnit laga
kraft.

Justitiekanslersadjointens avgoérande refere-
ras utforligare i punkt 4.2.4.8. (440/1/98).

17) Provningsndmndens stallning inom forvalt-
ningsréattsskipningen

Enligt artikel 6 i Europeiska ménniskorétts-
konventionen skall rattegdngsforfarandet ske in-
for en oavhingig och opartisk domstol som har
upprattats enligt lag. Ocksa andra organ avdom-
stolstyp dn sddana som hor till de avtalsslutande
staternas egentliga domstolsorganisation kan
komma i fraga, forutsatt att de ar lagenliga, oav-
hingiga och opartiska.

Med oavhingighet avses oavhidngighet i for-
hallande till den verkstidllande makten, parterna
och lagstiftaren.

Konventionen om skydd for de manskliga rt-
tigheterna och de grundliggande friheterna sat-
tes hos oss i kraft genom en forordning som
utfardades 18.5.1990 (439/1990). Eftersom Fin-
land inte i enlighet med konventionen kunde ga-
rantera riatten till muntlig forhandling, gjordes en
reservation till konventionen i fraga om rétten till
muntlig forhandling. Reservationens 4 punkt
géller behandling i enlighet med 8 § forordningen
om provningsndmnden. Finland har inte kunnat
garantera att konventionens bestimmelse om
laglig rattegdng iakttas i provningsndmnden
(236/1/98).

18) Tryggande av besvarsratten

Hos statsradet hade ansokts om ett 1 66§ 2
mom. naturvardslagen avsett beslut som gjorde
det mojligt att godkdnna en regionplan och regi-
onplaneindring for ett hamnomrade och dess
trafikforbindelser. I drendet var det oklart om
hamnprojektet avsevart forsimrade de naturvér-
den pa grund av vilka ett omrade hade intagits i
statsradets Natura-beslut. Miljoministeriet fra-
gade hur justitiekanslern forholl sig till att beslut
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om Natura-omradet fattades innan hogsta for-
valtningsdomstolen hade avgjort de besvar som
anforts over Natura-beslutet.

I sitt utlatande konstaterade justitickanslern
attenligt 16 §regeringsformen hor ritten att soka
andring till de grundlaggande rattigheterna och
att det allménna enligt 16 a § regeringsformen
skall se till att denna ritt respekteras pa samma
satt som de dvriga grundlidggande fri- och rittig-
heterna. Av rittssikerhetsskidl kan statsradet
inte fatta beslut som de facto paverkar grunderna
for beslut som hogsta forvaltningsdomstolen
skall fatta i Arenden som giller forvaltningsratt-
skipning. Det oaktat kan emellertid sidana at-
garder vidtas som inte konkret paverkar de om-
raden som besviren hanfor sig till och som sale-
des innebir att besviren over en utvidgning av
Natura-omradet blir onodiga.

Statsradet kan saledes behandla frigan om
hamnprojektet avsevart forsamrar de naturvér-
den for vilkas skydd omradet avses bli inforlivat
1 ndtverket Natura 2000.

Med beaktande av principen om besvarsratt-
ens okrdankbarhet skall statsradets slutliga avgo-
rande i sa fall fattas efter att de ovan ndmnda
fortsatta atgdrderna har vidtagits och hogsta for-
valtningsdomstolen har avgjort besvaren samt
efter att beslutet om Natura-omradet har vunnit
laga kraft. Ett transumt ur justitiekanslerns utla-
tande ingar i punkt 2.4.16. (35/20/99).

Garantier for en god forvaltning

19) Ett ministeriums forfarande

Efter att justitieckanslern bett ett ministerium
ge utldtande bl.a. om en klagandes pastadende att
ett drende som namndes i klagomalet stred mot
5 § regeringsformen, meddelade ministeriet som
sin asikt att det inte 6verhuvudtaget var behorigt
att tolka regeringsformen.

Av denna anledning konstaterade justitie-
kanslern entydigt att det hor till ett ministeriums
behorighet och skyldigheter att ldgga fram en
bedomning av fragan om en till ministeriets verk-
samhetsomrade horande statlig atgard star i
Overensstimmelse med regeringsformen. Justi-
tiekanslern har i sammanhanget ocksa hianvisat
till 16 a och 92 § regeringsformen (831/1/97).

20) Utred ningar i samband med export av
forsvarsmateriel

Statsradets allmdnna sammantride beviljade
24.9.1998 pa foredragning av forsvarsministeriet

ett sobkandebolag tillstdnd att till Turkiet expor-
tera 6vningsammunition och skarpladdad am-
munition for luftvarnspjaser. Arendet behandla-
des 1 regeringens utrikes- och sikerhetspolitiska
utskott, som hade inhimtat utrikesministeriets
utlatande om eventuella utrikes- och sidkerhets-
politiska hinder for ett exporttillstand. Utrikes-
ministeriets staindpunkt framgick emellertid inte
av statsriddets handlingar i exporttillstindséren-
det.

I samband med drenden som géller exporttill-
stand gors en beddmning av manniskoréttssitua-
tionen i mottagarlandet och av fragan om det ar
forenligt med Finlands utrikespolitiska linje att
bevilja tillstand. 14 § 2 mom. (197/1995) lagen om
export och transitering av forsvarsmateriel forut-
sdtts att forsvarsministeriet inhdmtar en sérskild
utredning fran utrikesministeriet i &renden som
detta. Justitiekanslern har eftertryckligen upp-
marksammat forsvarsministeriet pa vikten av att
samtliga medlemmar av statsradet far ta del av
sddana 1 foredragningshandlingarna ingaende
sakkunnigutlatanden som for avgorandet av ett
drende har inhdmtats med stod av en forpliktan-
de bestimmelse i lag (1036 och 1079/1/98).

21) Behandling av forvaltningsklagan

Det var inte forenligt med 16 § 1 mom. reger-
ingsformen att en lansstyrelses foredragande vid
behandlingen av en forvaltningsklagan inte hade
fast avseende vid att den i begiran om utredning
angivna tidsfristen hade 6verskridits samt vid att
enutredning var bristfallig, forrdn ca ett ar och en
manad hade forflutit fran det att de forsta utred-
ningarna hade inkommit till ldnsstyrelsen. Da
hade klaganden skriftligen till lansstyrelsen stallt
en forfragan om behandlingsskedet. Lansstyrel-
sens foredragande uppméirksammades pa att
uppféljningen av tidsfristerna hade varit bristfal-
lig.

Justitiekanslersadjointens avgorande refere-
ras narmare i punkt 6.9.3.10. (555/1/98).

22) Motivering av beslut

En god forvaltning inbegriper den i 16§ 2
mom. regeringsformen angivna ratten att fa mo-
tiverade beslut. Justitieministeriets fangvardsav-
delning och en utmitningsman meddelades for
kdnnedom vikten av att motivera beslut, da en
utmitningsman hade avslagit en ansdkan om
uppskov med verkstilligheten av ett fangelse-
straff endast med hanvisning till lagen om verk-
stallighet av straff. Justitiekanslersadjointens av-



54 3. De grundléaggande fri- och rattigheterna samt de ménskliga rattigheterna

gorande refereras nidrmare i punkt 5.4.3.2. (872/
1/98).

23) Beredningen av en generalplan

I ett klagomal 6ver en generalplan for Noux,
som beretts av en arbetsgrupp tillsatt av forststy-
relsen, ansags det att informationen om plane-
ringen varit bristfallig och att parterna inte hade
blivit hordaien tillracklig utstrackning. Forfrag-
ningar om projektet hade inte heller besvarats
inom skilig tid. Generalplanen var avsedd som
en rekommendation bl.a. for de berérda marka-
garna.

Enligt den i drendet inhdmtade utredningen
holls 1 samband med att planeringen inleddes
moten for allmidnheten tva dagar efter varandra.
En annons om motena publicerades i en dagstid-
ning samma dag som det forsta motet redan
holls. En remissomgang ordnades om general-
planen, men de asikter som framfordes beaktades
inte. Forfragningar om generalplanen besvara-
des med vissa drojsmal.

Justitiekanslern ansag i sitt avgdérande att pla-
neringen, som inte bara myndigheterna utan ock-
s& vissa medborgarorganisationer deltogi, var ett
offentligt uppdrag. I samband med den skulle
beaktas vad som i 16 § regeringsformen bestams
om garantier for en god forvaltning. Enligt be-
stimmelsen inbegriper dessa garantier offentlig-
heten vid handlédggningen och ritten att bli hord.
I det ifragavarande fallet var personliga kallelser
inte nodvandiga utan en kungorelse kunde utfar-
das om planeringen och hdrandet av parterna.
Det hade emellertid varit nodvandigt att publice-
ra annonsen 1 god tid. Dessutom skall sakliga
forfragningar besvaras inom en skélig tid. Avgo-
randet refereras narmare 1 punkt 6.11.1.2. (560,
573, 729 och 771/1/98).

24) Behandlingstiden for en ansdkan

Sokanden bad i en 28.4.1997 daterad ansdkan
till ett landsbygdsnaringsdistrikt att handred-
skapsfiske skulle forbjudas pa vissa vattenomra-
den bl.a. pa de grunderna att det enligt en fast-
stalld regionplan var fraga om fagelskyddsomré-
den och viktiga lekomraden for rovfiskar som var
i behov av skydd. Ansokan avgjordes 17.6.1998,
vilket innebar att behandlingen hade tagit sa lang
tid i ansprak att sokanden inte hade fatt sitt

arende avgjort utan oskéligt drojsmal. Samtidigt
uppmaéarksammades de tjinsteman som behand-
lade de ifragavarande ansokningarna pa att det
med tanke p& handlaggningen och uppféljningen
av utlatanden i ansokningsidrenden var skal att
utveckla forfaranden som béttre betjanar be-
handlingen av dessa drenden. Suppleantens for
justitiekanslersadjointen avgoérande refereras
narmare i punkt 6.6.4.6. (412/1/98).

25) Drojsmal med ett utlatande

En person som ansokte om bygglov bad ett
landsbygdsnaringsdistrikts  fiskerihushallning-
senhet ge utlaitande om sin ansdkan, som géllde
byggande av en fiskebod. Efter ett halvt ars vin-
tan lamnade han in som ansokan till miljonamn-
den utan ndmnda utlitande.

Justitiekanslersadjointen konstaterade 1 sitt
avgorande att fiskerihushallningsenheten inte
hade givit sokanden det begirda utlatandet och
att inlimnandet av ansokan om bygglov darfor
hade forsenats.

Medborgarnas ritt att fi sina drenden be-
handlade utan oskaligt drojsmél ar en viktig fak-
tor nir det giller deras rattssiakerhet. I avgoran-
det hdnvisas till 16 § 1 mom. regeringsformen,
enligt vilket var och en har ratt att pa ett tillbor-
ligt satt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak
behandlad en myndighet som ar behorig enligt
lag. Se punkt 6.6.3.2. (597/1/97).

26) Luftfartsverket hade inte hort en part

Luftfartsverkets luftfartsinspektion hade sént
klaganden ett brev dir det konstaterats att denne
hade brutit mot bestdmmelserna och foreskrif-
terna om lufttransport av farliga &mnen. Arendet
hade emellertid inte lett till dtgdrder fran luft-
fartsinspektionens sida. Klaganden hade darfor
inte beretts tillfalle att ge en forklaring i drendet.

I justitiekanslersadjointens avgérande hanvi-
sades till den i 16§ regeringsformen ingaende
grundrattighetsbestimmelsen om en rattvis rét-
tegdng och god forvaltning samt till lagen om
forvaltningsforfarande. Enligt avgérandet hade
det varit forenligt med bestimmelserna om ho-
rande av parter samt principerna for god forvalt-
ning att luftfartsverkets luftfartsinspektion hade
berett klaganden tillfélle att forklara sig innan
luftfartsverket tog stillning i Arendet (744/1/98).
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4. Laglighetsovervakningen av domstolarna

4.1. Allmén oversikt
4.1.1. Klagomal

Justitiekanslern overvakar lagligheten 1 dom-
stolarnas verksamhet dels utgaende fran klago-
mal, dels pa eget initiativ. /%r 1999 inkom till
justitickanslern 166 klagomal som helt eller del-
vis gillde de allmdnna domstolarnas forfarande.
Over forvaltningsdomstolarnas forfarande gjor-
des 30 och over specialdomstolarnas forfarande
24 klagomal. Det sammanlagda antalet klagomal
over alla domstolstypers forfarande var under
verksamhetsaret ndgot mindre &n foregiende ar.

Enligt regeringsformen handhas domaremak-
ten av oberoende domstolar. Overvakningen av
rattsskipningen ar darfor sndvare dn Overvak-
ningen av den dvriga forvaltningen. Vid vervak-
ningen av domstolarnas verksamhet kan justitie-
kanslern i allmanhet ingripa endast i procedurfel
samt i forfaranden som kranker de grundlaggan-
de fri- och rattigheterna samt de ménskliga rét-
tigheterna. Om allmidnna missférhallanden upp-
dagas i riattsskipningen gors framstillningar om
andringar i lagstiftningen for att avhjalpa dessa.

Lagstiftningen om forenhetligandet av under-
ritterna och revideringen av rittegdngsforfaran-
detibrottmal triddeikraft 1993. Rattegangsfor-
farandet 1 brottmal reviderades 1997. Bestim-
melserna om sOkande av dndring och behand-
lingen i hovritten fornyades genom en lag (165/
1998) som tradde i kraft 1.5.1998.

Justitiekanslern ingriper i sdidana inom dom-
stolsvdsendet forekommande processuella pro-
blem som kan leda till att enskilda personers
rattssdkerhet kranks. Typiska sddana fall ar de
dar handlaggningen drar ut pa tiden. Ocksé an-
dra procedurmissiga omstidndigheter, t.ex. moti-
vering av domar, horande av parter och javsfra-
gor, har foranlett atgarder. I de klagomal som
hanfor sig till detta avsnitt har det varit fraiga om
drenden av varierande slag, men huvudsakligen
om innehallet i domstolars domar samt om pro-
cessuella forfaranden.

I avsnitt 4.1.3. behandlas vissa problem i sam-
band med det straffprocessuella forfarandet.

Forvaltningsdomstolarna har genom lagen
om foOrvaltningsdomstolarna (430/1999) som
tradde 1 kraft 1.11.1999 omorganiserats sa att
lansritterna har blivit atta forvaltningsdomsto-
lar och vattenéverdomstolen har sammanslagits
med Vasa forvaltningsdomstol. De allménna re-
gionala forvaltningsdomstolarna ar enligt lagens
1 § Helsingfors, Abo, Tavastehus, Vasa, Kouvo-
la, Kuopio, Uleaborgs och Rovaniemi forvalt-
ningsdomstolar. Enligt lagens 3 § handlagger och
avgor forvaltningsdomstolarna de forvaltnings-
réttsliga besvér, forvaltningstvistemal och andra
drenden som enligt forvaltningsprocesslagen
(586/1996) eller nagon annan lag hor till deras
behorighet. I samband med den revideringen
upphédvdes bl.a. lagen om ldnsritterna (1021/
1974) och vattenlagens bestimmelser om vatten-
overdomstolen. Vad som i ndgon annan lag eller
forordning bestims om lénsrétt géller numera
forvaltningsdomstolarna. Vad som i nagon an-
nan lag eller forordning bestims om vattenover-
domstolen giller numera Vasa forvaltnings-
domstol.

Av figur 4 framgér hur antalen klagomal gél-
lande domstolarna har utvecklats 1997—1999.

4.1.2. Granskningsverksamhet

Justitiekanslersambetet har inom ramen for
laglighetsovervakningen av domstolarna pa eget
initiativ granskat domstolarnas domar i brott-
mal. 117§ (139/1986) forordningen om verkstal-
lighet av fangelsestraff stadgas att rattsregister-
centralen enligt av justitiekanslern utfirdade an-
visningar manatligen till justitiekanslern skall
sinda in kopior av beslutsmeddelanden for
granskning. I enlighet med justitickanslersadjo-
intens granskningsplan har i fraga om 1999 iakt-
tagits samma ordning for insindande av besluts-
meddelanden som foregéende ar.

Ar 1999 tillstdlldes justitickanslersimbetet for
granskning 6 004 meddelanden om fangelsedo-
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mar. De fel som uppdagats i meddelandena har
foranlett justitickanslersimbetet att ge anmark-
ningar och meddela sin uppfattning. De atgirder
som vidtagits framgar nirmare i avsnitt 4.3.

I samband med granskningsverksamheten in-
hamtades, i syfte att klarldgga rattspraxis efter
den dndring av 7 kap. 6 § (751/1997) strafflagen
som tridde 1 kraft 1.10.1997, doms- och proto-
kollskopior i sammanlagt 35 fall dér det av be-
slutsmeddelandet framgick att straffet bestimts
med beaktande av tidigare fangelsestraff. Till-
lampningen av den dndrade lagstiftningen fore-
faller, utgiende fran de rekvirerade handlingar-
na, ha forlopt i stort sett felfritt. I tvad av de
undersokta fallen hade bestimmelsen tillampats
felaktigt till forman for den atalade. Dessa fall
relateras 1 avsnitt 4.3. (dnr 6/30/99 och 19/30/99).

Hovritterna tillstaller justitiekanslern for
kiannedom de granskande fiskalernas berattelse
Over sina inspektioner och underréttar justitie-
kanslern om omstindigheter som kan leda till
tjansteatal i hovratten. Enligt lagen om allmédnna
aklagare (199/1997) fattar justitickanslern eller
riksdagens justiticombudsman beslut om vick-
ande av atal mot domare for tjanstebrott.

Enligt de nya bestaimmelserna om fullféljd och
behandling av arenden i hovratten (165/1998)
skall i brottmal som hovrétten behandlar i forsta
instans 1 tillimpliga delar iakttas vad som be-

Figur 4.
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stims om mal som behandlas i tingsréitten. Mer-
parten av de tjanstedvervakningsirenden gillan-
de domare som under 1999 blev anhidngiga hos
justitiekanslersimbetet hénfor sig till fall som
intraffat fore reformen av hovréttsprocessen och
saledes blivit behandladeienlighet med de tidiga-
re bestaimmelserna. I fraga om tjdnstedtalsaren-
den gillande domare har det i praktiken visat sig
vara problematiskt att ordna utredningen, sir-
skilt i situationer dar malsidganden efter att ha
forlorat sitt brottmal gor en brottsanmilan mot
domaren direkt till lokalpolisen eller kriminalpo-
lisen. Justitickanslersadjointens anvisning i dren-
det refereras i avsnitt 4.2.1. Polisen har i enlighet
darmed under ar 1999 tillstallt justitickanslers-
ambetet uppgifter om brottsanmélningar mot
domare samt forundersdkningshandlingar (dnr
7—12/31/99, 16—18/31/99, 20—22/31/99 och 24/
31/99).

Hovritternas granskning och 6vervakning av
underritterna har dgnats sirskild uppmérksam-
het. I anslutning hartill har justitiekanslersad-
jointen uppmanat hovratterna och deras gran-
skande fiskaler att i sina granskningsberéttelser
antingen generellt eller tingsrattsvis redogdra for
erfarenheterna och eventuella tolkningsproblem
vid tillimpningen av t.eX. den nya jordabalken
och lagen om rittegang i brottmal, vilka tridde i
kraft 1997, samt den partiella strafflagsrevide-
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ring (586/1998) som tradde i kraft 1.1.1999. Vida-
re vore det skl att i berdttelserna behandla tings-
ratternas forfarande bl.a. i samband med an-
hiangiggérande av drenden och instdimning av
parter samt framforallt tingsrédtternas behand-
lingstider.

4.1.3. Uppfoljning av lagen om rattegang i
brottmal

Réttegangen i brottmal fornyades 1997 sa att
forfarandet numera ar muntligt, omedelbart och
koncentrerat. De viktigaste processuella bestim-
melserna har tagits in i lagen om réttegang i
brottmal (689/1997), som tridde 1 kraft
1.10.1997. Justitieckanslersimbetet har foljt hur
den nya lagen tillampas och fungerar i praktiken.

De for uppfoljningen behovliga uppgifterna
framgér av de granskningsberittelser som har
tillstallts justitickanslern i enlighet med 23§ 2
mom. hovrattsforordningen (211/1994) samt
ocksd har insamlats under de inspektionsresor
som justitiekanslersimbetets tjinstemén gjort till
tingsratterna. Dessutom har lagmannen vid Abo
tingsratt samt granskande fiskalen vid Rovanie-
mi hovritt pa begidran av justitiekanslersadjoin-
ten gjort sina egna beddomningar av hur lagen
fungerar i praktiken. I vissa fall har ocksa enskil-
da medborgare anfort klagomal 6ver straffpro-
cessen. Under uppfoljningen har justitiekanslers-
ambetet konsulterat riksdklagardmbetet.

Hovritternas granskningsberittelser

Av de granskningsberattelser for 1997—1998
som hovritterna sant in till justitiekanslern fram-
gér att de vanligaste problemen i samband med
rattegangsforfarandet i brottmal gillde behand-
lingen av malsdgandes privatrattsliga ersitt-
ningsansprak, vissa bestimmelser om tidsfrister
samt instidllda huvudférhandlingar. De tingsrit-
ter dar aklagarna sillan driver malsdgandes pri-
vatrattsliga ersattningsansprak har pa grund av
behandlingen av malsdganden sjdlv drivna an-
sprak fatt vidkénnas en avsevird okning av sin
arbetsborda. Detta framholls sarskilt vid Hel-
singfors tingsritt. Problemet ansags delvis vara
en foljd av det faktum att malsdgandenas ersitt-
ningsansprak inte hade utretts tillrackligt grund-
ligt under forundersdkningen.

8 209201T

Besok hos underratter

Straffprocessen diskuterades i samband med
att justitiekanslersadjointen under sina inspek-
tionsresor besokte tingsritterna. Under diskus-
sionerna framgick det att den fornyade straffpro-
cessen fungerade relativt val. Vid de mindre enhe-
terna hade man sillan problem med att svarande
uteblev. Samarbetet mellan tingsritterna och
aklagarna var gott.

Abo tingsritts utredning

Vid Abo tingsritt hade man gjort den erfaren-
heten att den nya lagen hade bidragit till att goéra
processen i omfattande brottmél klarare. Den
viktigaste fordndringen var att straffprocessen
hade utokats med ett forberedelseskede. Detta
hade eliminerat behovet av uppskov. Forberedel-
seskedet 1 omfattande brottméal innebdr en ge-
nomgang av aklagarens yrkanden och bevisning,
liksom dven av malsdgandenas ersidttningsan-
sprak samt av svarandenas stindpunkter och ut-
redningar. Pa s sétt kan man inrikta behandling-
en dels pa fragor som det rader enighet, dels pa
tvistiga fragor. Vid planeringen av huvudfor-
handlingen har forberedelsen en avgorande bety-
delse. I sedvanliga s.k. rutinmal fungerar den nya
straffprocessen val. I dessa fall forekommer sil-
lan muntlig forberedelse och malet gar i regel
direkt till huvudférhandling. Det nya systemet
fungerar ocksa i mal som géller 15—17 -ariga
ungdomar och dir malsdganden foretrads av
aklagaren eller ar latt antraffbar. I sidana fall da
de ndmnda forutsittningarna inte uppfylls har
domstolen inte alltid lyckats halla huvudfor-
handlingen inom stadgade tva veckor efter att
arendet har blivit anhdngigt.

Rovaniemi hovritts utredning

Enligt Rovaniemi hovritts utredning kan do-
marna t.o.m. vid en och samma tingsritt ha olika
uppfattningar om huruvida den &talades person-
liga narvaro ar nodvandig. Detsamma géller
aklagarnas instéllning till malsdgandenas privat-
réttsliga yrkanden. Den férnyade straffprocessen
verkade fungera vil, vilket bl.a. berodde pa att
tingsratterna inom distriktet var relativt sma.

Vid tingsrétterna tar man inte alltid i beaktan-
de attett drende kan avgorasisvarandens franva-
ro endast om svarandens ndrvaro inte 4r nddvin-
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dig for utredningen av drendet. [ sddana fall leder
svarandens besvir i allménhet till att huvudfor-
handlingen halls i hovréatten.

Instillda sammantridden hade inte utgjort né-
got problem. Uteblivna malsidgande och vittnen
hade ocksa kunnat hdmtas t.o.m. till samma rét-
tegangstillfalle. Inom Rovaniemi hovrattsdi-
strikt hade det mera séllan férekommit att akla-
garen stimde in svarande. Darfor hade behand-
lingstiderna vid vissa tingsréatter blivit nagot
langre 4n genomsnittet for hela landet. I brottmal
hade det i allt storre utstrackning blivit nodvén-
digt att ordna huvudférhandling i hovrétten,
ocksa 1 relativt enkla men arbetsdryga drenden
(smarre misshandelsmél och dventyrande av tra-
fiksdakerheten).

Sammanfattning

Det kan generellt konstateras att rattegangs-
forfarandet i brottmal inte &nnu ar fardigt utfor-
mat. Straffprocessen i tingsridtterna fungerar
emellertid tillfredsstéllande. Sérskilt i huvud-
stadsregionen utgor instdllda huvudférhandling-
ar ett problem. Detta kunde férebyggas genom
effektiv anvindning av vitesforelagganden och
tvangsmedel. Nagon enhetlig praxis hade inte
utformats kring forfarandet att kalla in svaran-
den i brottmal till domstolen, vid dventyr att
malet kan provas och avgoras trots svarandens
utevaro.

Den for svarande under 18 ar for slutforande
av huvudforhandlingen faststillda tvd veckors
tiden efter drendets anhéngiggoérande anséags all-
mint vara alltfér kort. Domstolarnas arbetsbor-
da minskas genom att privatrittsliga ersittnings-
ansprak drivs genom aklagarens forsorg (12/50/
99).

4.2. Klagomal mot domstolar och andra
overvakningsatgarder

4.2.1. Tjansteatalsarenden
1) Domare som misstankta for tjanstebrott

I samband med indragningen av hovritternas
advokatfiskalstjanster fordelades advokatfiska-
lernas aklagaruppgifter mellan justitickanslern
och lansaklagarna. Genom lagen om allminna
aklagare (199/1997) dndrades systemet 1.12.1997

sa att beslut om vickande av atal mot en domare
for tjanstebrott enligt 9 § 2 mom. i den ndmnda
lagen skall fattas av justitickanslern eller justitie-
ombudsmannen. Enligt 7§ 2 mom. lagen om
allminna aklagare skall statsiklagarna utfora
atal som justitickanslern eller justitiecombuds-
mannen har beslutat vicka.

Hovritterna skall fortfarande for kinnedom
tillstélla justitiekanslern de granskande fiskaler-
nas beréttelser om sddant som har framkommit
vid overvakningen av underratterna. Med stod
av 23 § 2 mom. hovrittsférordningen (211/1994)
skall de ocksa underritta justitieckanslern om
omstidndigheter som kan leda till att tjansteédtal
vacks vid hovritten. Enligt de nya bestaimmelser
om fullfoljd till hovridtten och behandlingen av
arenden 1 hovritten som triadde i kraft 1.5.1998
(165/1998) skall i brottmal som hovritten be-
handlar i forsta instans i tillampliga delar iakttas
vad som bestims om mal som behandlas i tings-
ritten. I tjanstedtalsirenden kommer skriftligt
forfarande sannolikt att forekomma i mindre
utstrackning an tidigare, 4ven om klara och ostri-
diga tjanstebrott sannolikt fortsdttningsvis kom-
mer att behandlas enbart skriftligt i hovrétten.

I tjansteatalsdrenden gidllande domare har det
1 praktiken varit problematiskt att ordna under-
sOkningen, sarskilt i situationer dir en malsigan-
de gor brottsanmélan mot en domare direkt till
lokalpolisen. En brottsanmélan kan naturligtvis
alltid goras oberoende av vem den misstiankte &r.
Med beaktande av de ovan relaterade formali-
teterna nér det giller hovritternas dvervakning
av underritterna kan det inte alltid anses dnda-
malsenligt att polisen direkt inleder undersok-
ningen. Tjanstedtalsirenden som giller domare
har pa senaste tid blivit anhédngiga hos justitie-
kanslersimbetet ocksé genom att de har anmalts
genom riksaklagarimbetets, lokala é&klagares,
centralkriminalpolisens, lansstyrelsens polisin-
spektorers eller poliskommissariers forsorg. En-
ligt 15§ (692/1997) forundersokningslagen har
polisen en allmin skyldighet att anmaéla till
aklagaren om brott som den undersoker. Enligt
7§ (1020/1997) forordningen om férundersok-
ning och tvangsmedel skall forundersoknings-
myndigheten forutom vad som bestdms i 15§ 1
mom. forundersékningslagen (449/1987) under-
ratta aklagaren om sadana brottmél som denne
sarskilt bett att skall meddelas.

I egenskap av specialaklagare for tjanstebrott
begadngna av domare ansag justitickanslersad-
jointen att det vore bést att reglera polisens skyl-
dighet att anmila om sddana misstankta tjanste-
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brott sa att justitickanslersimbetet alltid skall
underrittas om att ett sidant drende har inkom-
mit for undersdkning. I detta syfte bad han inri-
kesministeriet meddela forundersdkningsmyn-
digheterna att de skall underritta justitiekans-
lersambetet om tjanstebrottsmisstankar mot do-
mare. Underrittelsen sker genom att justitie-
kanslersdmbetet tillstdlls en kopia av eller redo-
gorelse for varje sddan brottsanmilan, antingen
per telefax eller per brev. Detta skall goras sa
snart polisen fatt vetskap om saken. Undersok-
ningen kan fortgd om nagra hinder inte uppkom-
mer (38/51/98).

2) Oskaligt langa behandlingstider i tvistemal

En tingsdomare hade, i tva brottmal efter mer
an ett r och i ett annat brottmal efter mer 4n ett
halvt ar efter den ursprungliga besvirstidens ut-
gang, faststallt nya besvarstider. I tva tvistemal
hade stimningarna inte godkants for delgivning
forrdn ndrmare ett och ett halvt ar efter att stim-
ningsansdkan blivit anhidngig. T ett tvistemal
hade det forflutit tva och ett halvt ar fran det att
ett svar inkommit till det att kallelser till forbere-
delsesammantriade sidnts ut. I ett civilmal, dar
stimningen hade godkints for delgivning over
ett ar efter att den blivit anhdngig, var glomska
orsak till att behandlingen dragit ut pa tiden.

Tingsdomaren maste genom sitt forfarande
anses ha orsakat att behandlingstiderna blev
oskéligt langa i sammanlagt sju fall. Forfarandet
ansags vara sé allvarligt att justitickanslersambe-
tet hade anmodats undersoka det pa initiativ av
savil hovritten som riksdagens justiticombuds-
man. Tingsdomarens forsummelser kunde inte
anses vara obetydliga da de ledde till att behand-
lingen av drendena tog oskaligt lang tid i ansprak.
Justitiekanslersadjointen forordnade darfor att
statsaklagaren skulle atala tingsdomaren med
stod av40kap. 11 §strafflagen for sju fall av brott
mot tjansteplikt av oaktsamhet (23/50/97 och 18/
50/98).

Efter att statsdklagaren viackt atal domde Ro-
vaniemi hovratt 9.12.1999 tingsdomaren till var-
ning for fyra fall av brott mot tjansteplikt av
oaktsamhet. Domen har vunnit laga kraft (15/31/
99).

4.2.2. Framstéallningar
1) Adémande av ordningsstraff

Justitiekanslersadjointen Jukka Pasanens
brev till justitieministeriet 25.5.1999, dnr 3/50/99

I 14 kap. 7 § 1 mom. (362/1960) riattegangsbal-
ken stadgas att ratten pa eget initiativ omedelbart
far straffa den med boter, som stor handlagg-
ningen eller &r ohOrsam mot ritten eller dess
ordforande eller eljest krinker domstolens anse-
ende eller infor rétta eller i till rétten ingiven skrift
begagnar kriankande eller vanvordigt tal- eller
skrivsatt.

Enligt artikel 6.1 i Europaradets méanniskor-
attskonvention skall envar vara berittigad till en
rattvis och offentlig rattegang infér en oavhangig
och opartisk domstol. Det inom det finldindska
rattegangssystemet omfattade forfarandet i ord-
ningsstraffirenden kan i praktiken leda till att
den behoriga domstolen till att borja med provar
om en parts forfarande krianker domstolens anse-
ende eller om parten infor rdtta ellerien till ratten
inlimnad inlaga anvidnder ett krinkande eller
vanvordigt tal- eller skrivsdtt om domstolen eller
dess ordférande. Darefter kan domstolen ytterli-
gare besluta om en eventuell straffpafoljd. Salun-
da skall domstolen sjdlv ta stillning till om parten
har krankt domstolen samt eventuellt utdéma ett
straff. Systemet ar inte dgnat att ge den domde
sjalv eller en utomstaende betraktare en objektiv
bild av att den som pd de nimnda grunderna
domts till ett ordningsstraff verkligen har blivit
oavhingigt och opartiskt behandlad av domsto-
len.

Enligt min uppfattning ar det finldndska rétte-
gangssystemet till denna del inte forenligt ned
principerna for en “rattvis rattegang”. Jag med-
delar justitieministeriet min uppfattning for kén-
nedom och framstéller samtidigt att ministeriet
vidtar atgirder for att bedoma om det ar skil att
dndra den ifrdgavarande lagstiftningen.

Justitieministeriet har besvarat framstéllning-
enisitt 31.12.1999 daterade brev dnr 1784/75/99.
Ministeriet anforisitt svar att det forfarande som
avses 1 14 kap. 7 § rittegangsbalken inte strider
mot kravet pa en rittvis rittegdng. Det nuvaran-
de forfarandet med ordningsstraff kan saledes
bibehéllas.

I samband med den fortsatta utvecklingen av
bestimmelserna om rittegangsforfarandet kan
emellertid frigan om modernisering av bestam-
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melserna om domstolarnas disciplinira makt tas
upp till provning. Domstolarnas prévningsratt
kan eventuellt begrinsas i detta avseende. Pafolj-
den for sddant storande av ordningen som avses i
14 kap. 7 § rattegangsbalken kunde klarare dn
enligt den gillande lagstiftningen vara disciplinir
och inte straffrattslig. I lagen kunde bestimmas
ett relativt lagt straffmaximum i mark eller euro
(3/50/99).

2) Parternas réatt att fa beslut om &ktenskaps-
skillnad

Den i justitiekanslerns beréttelse for 1998 (s.
55) nimnda framstéllningen om att beslut om
dktenskapsskillnad p&d gemensam ansdkan skall
tillstdllas bada parterna, kommer enligt uppgift
fran justitieministeriet att beaktasisamband med
den utbildning och information som riktas till
domarna (834/1/96).

3) Bestammelserna om jav for tingsratternas
ndmndeman

Den i justitiekanslerns beréttelse for 1998 (s.
55) ndmnda framstillningen kommer enligt vad
justitieministeriet uppger att beaktas i samband
med dndringen av bestimmelserna om domar-
jav. Avsikten ar att en proposition om saken skall
avlatas ar 2000 (25/51/97).

4.2.3. Anmarkningar
1) Behandlingen av ett skuldsaneringsérende

En tingsratt hade utan att ordna muntligt sam-
mantride behandlat ett stridigt d&rende som géll-
de dndring av ett betalningsprogram. Tingsrétten
hade inte heller i sitt avgorande till denna del
motiverat sitt forfarande eller annars meddelat
vilka omstandigheter och rittsliga slutledningar
avgorandet baserats pa. Av dessa orsaker hade
hovritten aterforvisat arendet till tingsratten.
Den tingsfiskal som behandlat drendet tilldelades
en anméarkning for felaktigt forfarande (458/1/98
och 25/50/98).

2) Motivering av tillraknande i brottmal

En tingsratt med en tingsdomare som ordfo-
rande hade i ett brottméal givit en dom i tva
skeden, sd att den forsta delen innehdll de tillrak-
nade brotten med angivande av gédrningstid-

punkter, straffpafoljder, lagrum, forkastade atal
och rattegdngsbitradenas arvoden medan den
andra delen inneholl de grunder pa vilka brotten
tillriknades jamte motiveringar samt yttranden
om erséttningar.

Justitiekanslersadjointen konstaterade i sitt
avgorande att de domda personerna inte hade
upplysts om hur tillriknandet av brotten hade
motiverats. Det kan inte anses vara korrekt att
domar pa detta satt avkunnas eller ges i tva ske-
den. Tingsdomaren tilldelades darfor en anmark-
ning for det felaktiga forfarandet och uppmaérk-
sammades pa den skyldighet att motivera domar
som framgar av rattegangsbalken och lagen om
rattegang i brottmal (22/50/98).

4.2.4. Meddelanden
1) Hérande av part om tillaggsprotokoll

Allmanna aklagaren hade under den fortsatta
behandlingen av ett brottmal ldmnat in ett till-
laggsundersdkningsprotokoll som varken be-
handlats eller ens ndmnts i tingsrétten. Protokol-
let hade emellertid fogats till akten i malet. Tings-
domaren uppgav att nagra vittnen inte hade
horts med avseende pa protokollet och att dess
innehéll inte heller hade beaktats i avgdrandet av
arendet. Hovrédtten hade med anledning av be-
svar berett en part som samtidigt var bade malsa-
gande och svarande tillfille att ge en skriftlig
forklaring med anledning av tilliggsundersok-
ningsprotokollet. Samtidigt hade hovratten for-
kastat ett yrkande pa muntlig férhandling och
aterforvisande av drendet till tingsrétten.

Justitiekanslersadjointen konstaterade i sitt
avgorande pa partens klagomal att tingsrittens
forfarande i fraga om tilliggsprotokollet kunde
kritiseras. Eftersom hovrétten sd som ovan
namnts hade berett klaganden tillfdlle att ge en
skriftlig forklaring betraffande tilliggsprotokol-
let, foranledde drendet till denna del inga andra
atgarder dn att tingsdomaren meddelades kriti-
ken for kdinnedom (1022/1/98).

2) Ett arende som géllde en sakringsatgard tog
oskaligt 1ang tid i ansprak

Sokanden hade bett tingsratten besluta om en
sikringsatgird for att férhindra att ett barn for-
des till utlandet. Arendet hade omedelbart ge-
nomgatt skriftlig forberedelse. Sjalva behand-
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lingsdagen hade emellertid utsatts till ett datum
over en manad efter att skriftvaxlingen slutforts
och behandlingen av drendet i tingsriatten hade
tagit sammanlagt tvA manader i ansprak. Be-
handlingstiden kunde med beaktande av dren-
dets bradskande natur anses vara alltfér lang.
Dro6jsmaélet kunde visserligen till stor del skyllas
pa motpartens ombud.

Justitiekanslersadjointen konstaterade i sitt
avgorande att Arenden som géller sakringsatgir-
der ar av en sadan natur att de maste behandlas
skyndsamt. I det aktuella fallet hade det varit
speciellt viktigt med en snabb behandling, efter-
som man av handlingarna kunde dra den slutsat-
sen att barnets mor eventuellt hade for avsikt att
fora barnet till utlandet. I motsvarande situatio-
ner dr det skél att den som behandlar drendet
stravar efter att med alla tillbudsstaende medel fa
till stdnd ett snabbt avgoérande. Tingsdomaren
meddelades den ovan framgéende uppfattningen
for kannedom (987/1/98).

3) Uppratthallande av ordningen under en
rittegang

Lagmannen vid en tingsriatt var ordférande
under behandlingen av ett brottmal dar for en
atalad som inte fyllt 18 4r hade forordnats en
forsvarare som upptradde som det talades bitra-
de. D& ordféranden uppmanat den atalade att
berétta vad han kom ihdg av ett hindelseforlopp,
hade i stillet den atalades bitrdde omedelbart
meddelat att den atalade inte ville kommentera
eller berdtta ndgonting om saken. Da detta upp-
repats nagra ganger uppmanade ordforanden till
slut bitrddet att limna sammantridessalen med-
an den dtalade, som da inte langre vagrade svara,
hordesidrendet. Ordférande motiverade sitt for-
farande med en hénvisning till 14 kap. 6 § ratte-
gangsbalken.

I sitt avgorande med anledning av rattegangs-
bitradets klagomal ansag justitiekanslersadjoin-
ten att ordférandens forfarande inte i sig kunde
anses vara lagstridigt. Bitradet borde emellertid
ha upplysts om mojligheten att bli avlagsnad ur
sammantriadessalen innan atgirden vidtogs. Da
hade bitrddet sjalv kunnat 6verviga vad som var
forenligt med huvudmannens intresse (24/50/98).

4) Motivering av beslut om ordningsstraff

En tingsratt anforde i sitt beslut att ett ombud
iett tvistemél hade om rittens ordférande begag-

nat ett krinkande och vanvordigt skrivsitt i en
till ratten ingiven inlaga. Tingsratten domde om-
budet till boter och frantog honom rétten att 1
fortsdttningen upptrada som ombud i det ifraga-
varande mélet samt att ritten att under ett ars tid
verka som sakforare och bitrdde i tingsréatten.

I sitt beslut hade tingsratten i frdga om ombu-
dets yttranden endast upprepat ordalydelsenidet
tillaimpade lagrummet. Aven om tingsritten, en-
ligt vad som ar brukligt i Arekrankningsmal, inte
ordagrant atergav de krankande och vanvordiga
yttrandena borde den ha refererat till dem sa
detaljerat att vederborande sjdlv forstod vilka
yttranden det egentligen var fragan om. Ocksa 24
kap. 3 § rattegdngsbalken hade forutsatt att mo-
tiveringarna redovisades i beslutet, 1 synnerhet
som pafdljden blev att vederborande, som regel-
bundet upptradde som ombud eller bitrade, for-
bjods att upptriada infor ratten.

Justitiekanslersadjointen uppmérksammade
tingsdomaren pé skyldigheten att motivera do-
mar (16/50/98).

5) Kundbetjaningen i en tingsratts kansli

En tingsrétts kansli hade som ett ansdknings-
drende behandlat en &ktenskapsskillnad som
anhingiggjorts av klagandens hustru. Klagan-
den hade inom den for avgivande av svar utsatta
tiden i tingsrattens kansli anfort, utan att limna
in nagot skriftligt bemodtande, att man inte kom-
mit 6verens om nagot underhéllsbidrag for ma-
karnas gemensamma barn som bodde hos kla-
ganden. Klaganden gavs radet att yrka pa under-
hallsbidrag genom en separat talan. Eftersom det
fran klagandens synpunkt skulle ha varit enklare
och tidsbesparande att yrkandet pa underhallsbi-
drag hade behandlats i samband med ansdkan
om adktenskapsskillnad, meddelades tingsritten
for kdnnedom justitickanslersadjointens upp-
fattning att rad skall ges med kundernas behov
som utgangspunkt (342/1/98).

6) Omsorgsfull hantering av handlingar

En so6kande hade atertagit sin ansékan om
doédande av en urkund. Tingsritten beslot att inte
uppta drendet till provning. S6kanden kravde 1
en skrivelse att tingsratten skulle aterbetala den
expeditionsavgift som han betalt for att 16sa ut
beslutet. Vid tingsriatten hade skrivelsen fogats
till handlingarna i 4rendet.



62 4. Laglighetsdvervakningen av domstolarna

Efter justitiekanslersimbetets begidran om ut-
redning hade tingsritten besvarat sdkandens
skrivelse. Darefter hade tingsrdtten behandlat
begiran om &aterbetalningen av avgiften som ett
rattelseyrkande. Tingsratten hade ocksa vidtagit
atgarder for att forhindra att kunders skrivelser i
framtiden utan vederborlig behandling fogas till
handlingarna.

Tingsriattens lagman uppmanades att upp-
marksamma personalen pa den omsorgsfullhet
som skall iakttas vid hanteringen av handlingar
som inkommer till tingsratten (414/1/98).

7) Utsattande av ny besvarstid

Enlagman hadeiett tvistemal forldingt svaran-
dens besvarstid tva ganger och kidrandenas fyra
ganger. I ett fall hade besvarstiden under lagman-
nens semester forlangts av en tingsdomare. Dess-
utom hade lagmannen i tva tvistemal utfardat
reserveringsintyg, eftersom han inte inom den
utsatta tiden hade kunnat tillstdlla sokandena
protokollen for anférande av besvir.

Justitiekanslersadjointen konstaterade i sitt
avgorande att det i samband med behandlingen
av det ifrdgavarande drendet, liksom &dven ett
annat drende som géllde en vid samma tingsrétt
anstélld tingsdomares forfarande, hade framgétt
att tingsrétten relativt ofta varit tvungen att ut-
farda reserveringsintyg. Ocksa annars kunde det
konstateras att vissa besvarsarenden drojt oskéa-
ligt lange vid tingsritten, vilket framgick i antalet
ansOkningar om forlingning av besvérstiderna.
Lagmannen skall i egenskap av verkchef dra for-
sorg om att behandlingen av drenden vid tings-
ritten inte tar oskiligt lang tid 1 ansprak. Lag-
mannen uppmarksammades pa den ovan fram-
forda kritiken som géllde bade utfirdandet av
reserveringsintyg och tingsrittens forfarande vid
forlangning av besvéarstiderna (12/50/98).

8) En tingsréatts behandling av en besvarsskrift

Efter utgangen av den for anmélan av miss-
ndje utsatta tiden men inom besvarstiden hade
till tingsrédtten inkommit en skrivelse som var
rubricerad “bekriftelse”. Tingsdomaren hade
fogat skrivelsen till akten och i handlingarna
antecknat att beslutet hade vunnit laga kraft.

En visentlig fraga nir det gillde bedomningen
av tingsrattens forfarande var om skrivelsen bor-
de ha behandlats som en Andringsansdkan. Skri-

velsen var emellertid sa generellt utformad att det
var tolkbart om den kunde betraktas som en
besvarsinlaga. I en sddan tolkningssituation
skulle partens ritt att soka dndring beaktas. Ef-
tersom hovritten, enligt 26 kap. 2 § rattegangs-
balken som géllde vid den aktuella tidpunkten,
hade uteslutande ritt att bedoma besvéarsskrift-
ens innehall, hade tingsdomaren kunnat 6versian-
da skrivelsen till hovritten som en besvarsskrift
jamte akt. Ockséa i 16 § 2 mom. regeringsformen
tryggas ritten att soka dndring som ett element 1
en rattvis rattegang. Tingsdomaren uppméirk-
sammades pa vikten av att skrivelser blir korrekt
behandlade i samband med bedémningen av for-
utsdttningarna for ratten att soka dndring (440/1/
98).

9) Omsorgsfullhet vid sdndande av handlingar

En vicehdradshovding, som en tingsritt hade
forordnat till rattegangsbitrade for en svarande
som beviljats fri rattegang i ett brottmal, hade
fore behandlingen av huvudsaken bitratt svaran-
den i tre drenden som gillde sdkringsatgéarder.
Vid den forsta behandlingen hade svaranden be-
viljats fri rattegdng och bitradet hade utsetts. For
den behandlingen hade till svaranden ocksa be-
talts arvode av statens medel. I de tva andra
arendena som gillde sdkringsatgirder hade bi-
tradet inte anhallit om fri rattegang for sin hu-
vudman och inte heller aberopat den tidigare
beviljade fria rdttegangen. I den rdkning som
bitradet 6verldmnade till tingsrdtten i samband
med huvudsaken krdavde han arvode ocksa for de
tva drendena som gillde sdkringsatgirder. Tings-
ritten forkastade ansokan om fri rittegang.

Bitradet anforde pa sin huvudmans végnar
besvir till hovrétten bl.a. 6ver beslutet att forkas-
ta ansokan om fri rattegang. Bitradet hade inte 1
enlighet med 25 kap. 16 § rittegangsbalken till
besvirsskriften fogat protokollsutdrag dver de
arenden som géllde sdkringsatgiarderna. Hovrét-
ten bad pa tjanstens vagnar tingsritten sinda in
de saknade handlingarna. Tingsritten sénde
emellertid endast protokollet fran den forsta be-
handlingen, da bitrddet hade beviljats arvode av
statens medel. Hovratten hade beviljat svaran-
den fri riattegang och forordnat ett bitrdde for
honom. I fraga om de drenden som gillde sik-
ringsdtgirderna forkastade hovratten arvodesyr-
kandena och konstaterade felaktigt att bitradet
till den delen redan hade fatt arvode av statens
medel. Hogsta domstolen forkastade ansdkan
om besvirstillstdnd.
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Justitiekanslersadjointen konstaterade i sitt
avgorande att det inte 1Angre var mojligt att fast-
stialla hur begdran om handlingarna varit utfor-
mad, da den sannolikt hade framforts per telefon.
Den omstidndigheten att hovritten inte fick alla
relevanta handlingar var emellertid en bidragan-
de orsak till att hovritten hade bildat sig den
felaktiga uppfattningen att bitradet redan hade
fatt betalt for de drenden som gillde sdkringsat-
garder. Sarskild omsorgsfullhet skall iakttas néar
besvarshandlingar 6versands till fullféljdsdom-
stolen. Av denna anledning uppmirksammade
justitiekanslersadjointen i ett brev till lagmannen
tingsrattens personal pa sin ovan framférda upp-
fattning om den omsorgsfullhet som skall iakttas
vid sindande av handlingar (879/1/97).

10) Serviceprincipen

Klaganden hade av tingsritten fatt ett medde-
lande enligt vilket beslut i ett lagfartsarende skul-
le ges en viss dag. Klaganden hade rest till en
annan ort for att avhdmta beslutet men detta var
inte klart pa grund av att den byrasekreterare
som berett drendet varit franvarande av en plots-
ligt pAkommen orsak. Klaganden underrattades
om lagfartsbeslutets innehall, men han hade inte
fatt beslutet skriftligt.

Suppleanten for justitiekanslersadjointen
konstaterade 1 sitt avgdérande att en domstols
verksamhet skall ordnas sa att beslut kan ges pa
den uppgivna dagen. I det ifragavarande fallet
borde kunden uttryckligen ha tillfragats om han
ville fa beslutet skriftligt i samband med sitt be-
sOk. Tingsratten meddelades suppleantens upp-
fattning for kéinnedom (990/1/98).

11) Skyldigheten att motivera forvaltningsdoms-
tolars beslut

Klaganden hade hos lansritten anfort besvar
over flera beslut som fattats av en kommunal
namnd och en kommunstyrelse. Over tva av ldns-
rattens beslut anférde klaganden besvéar hos hog-
sta forvaltningsdomstolen.

Léansrétten och hogsta férvaltningsdomstolen
forkastade klagandens besvir. Arendet hade ut-
retts tillrackligt klart i lansrattens beslut. Hogsta
forvaltningsdomstolen var inte skyldig att uppre-
pa lansriattens motiveringar, som den hade god-
kint. Klagomalet foranledde inga atgarder (695/
1/98).

4.2.5. Ovriga stallningstaganden
1) Tjansteansvarets utstrackning

Vid justitiekanslersimbetet har vissa avgoran-
den om tjanstebrott granskats. I avgérandena
var det friga om bedomning av forfarande som
stred mot tjansteansvaret och tjansteplikten, med
utgangspunkt i tillimpningen av 40 kap. 11§
strafflagen, dvs. bestimmelserna om brott mot
tjansteplikt av oaktsambhet.

I ett drende som gillde en kommundirektors
forfarande ansag hogsta domstolen att tjanste-
plikt i den beméarkelse som avses i 40 kap. 11§
strafflagen méste vara baserad pa uttryckliga be-
stimmelser eller foreskrifter for att den skall kun-
na forenas med straffhot. Ett generellt ansvar av
den typ som vilar p4 kommundirektorer ar det
svart att reglera genom detaljerade bestaimmel-
ser. I ett fall som gillde en tingsritts lagman var
det fraga om den undre griansen for ett tjanste-
brotts straffbarhet. Ett avgérande som hanforde
sig till skogscentralen Tapio gillde forhallandet
mellan ansvarsbestimmelserna om den indirekta
statsforvaltningen och bestimmelserna i 2 kap.
12 § strafflagen.

Vid justitiekanslersimbetet har uppgjorts en
promemoria om de behandlade fallen. De har
utgdende fran de omstindigheter som framkom-
mit bedomts dels med avseende pa eventuella
behov att dndra lagstiftningen, dels utgaende
fran domstolarnas tillimpningsavgéranden i en-
skilda fall. Justitiekanslersadjointen har infor en
av justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp med
uppgift att fornya tjanstebrottsbestimmelserna
redogjort for sina egna synpunkter och bedém-
ningar (23/51/98).

2) Fordelning av skyldigheten att ersatta ratte-
gangskostnader

En malsdgande hade i tingsratten sjalv utfort
atal mot tva svarande for lindrig misshandel och
smédelse. For den ene svaranden hade bada 4ta-
len jamte ersattningsyrkanden forkastats. Atalet
mot den andre for lindrig misshandel hade for-
kastats men godkénts for smidelse. Svaranden
hade emellertid inte domts till straff. Malsdgan-
dens ersdttningsyrkanden hade forkastats ocksa
till denna del. Tingsratten forpliktade malsdgan-
den att ersitta vardera svarandenas rittegdngs-
kostnader. Aklagaren hade tidigare i ett antal
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beslut om att inte vicka atal, varav ett var av
péafoljdsnatur, kommit till samma slutresultat
nér det géllde skuldfragorna.

I sitt beslut med anledning av malsdgandens
klagomal bedomde justitiekanslersadjointen i
enlighet med 21 kap. 3 § I mom. riattegangsbal-
ken tolkningsfragan om malsidganden hade for-

4.3. Granskning av straffdomar
4.3.1. Allmént

Atgarder med anledning av uppdagade fel

4. Laglighetsovervakningen av domstolarna

lorat rattegdngen mot vardera svaranden pa sa
satt att méalsdganden skulle ersidtta deras ratte-
gangskostnader. Med beaktande av den ndmnda
bestdmmelsens tolkbarhet och den provningsratt
som den ger tillimparen ansag justitiekanslers-
adjointen att tingsréatten inte hade forfarit felak-
tigt 1 drendet (202/1/98).

Atal Anmirkning Meddelande eller anvisning
1995 1996 1997 1998 1999 | 1995 1996 1997 1998 1999 | 1995 1996 1997 1998 1999
Domare — — — — — 6 5 4 9 8 8 18 11 23 31

4.3.2. Anmarkningar
1) Bestémmande av straffart

Enligt lagen var straffpafoljden for de tillrak-
nade brotten boter. Det adomda gemensamma
fangelsestraffet pa 20 dagar var salunda strianga-
re 4n den lagstadgade straffarten (25/30/99).

2) Bestdmmande av ett gemensamt fangelsestraff

Uppgifterna om ett gemensamt fangelsestraff
var inte overensstimmande i det domsmeddelan-
de som sénts till justitickanslern och i den dom-
slutskopia som rekvirerats fran tingsratten. En-
ligt vad som utretts hade man forst i domsmedde-
landet observerat bestimmelsen i 6 kap. 6 § (751/
1997) 2 mom. strafflagen. Tingsdomaren tilldela-
des en anméarkning for det felaktiga forfarandet
(61/3/98).

3—4) Forlust av villkorlig frihet

I samband med bestimmandet av ett straff
forklarades den domde ha forverkat sin villkorli-
ga frihet, trots att de tillriknade girningarna
hade begétts fore den villkorliga frihetens borjan.

Hogsta domstolen beslot pa framstallning av jus-
titiekanslersadjointen stryka det felaktiga yttran-
det (66/3/98).

Den i domslutet antecknade straffpaféljden
hade felaktigt innehallit ett férordnande om att
den domde forverkat sin villkorliga frihet, trots
att den tillriknade girningen hade begatts fore
den villkorliga frihetens borjan (70/3/98).

5—6) Straffjamkning mm. samt verkstallighet av
villkorligt straff

I domar som samma ordférande avkunnat for
samma atalade uppdagades foljande fel: Straffet
hade jamkats i frdga om en del av de tillriknade
brotten i strid med den av 7 kap. 6 § strafflagen
framgaende regeln om beaktande av ett tidigare
adomt straff, pa sa sitt att en sddan lagakraft-
vunnen dom hade beaktats som ocksa annars
hade sammanlagts med den avkunnade domen.
Dessutom uppdagades det att i domslutet och
domsmeddelandet inte hade angivits enligt vilka
lagrum brotten tillrdknats. Ett villkorligt straff
hade forordnats bli verkstallt trots att de tillrak-
nade brotten hade begatts innan provotiden for
det villkorliga straffet borjade 16pa. Hovratten
hade sedermera réttat felet (19 och 77/30/99).
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7) Avrékning av tiden for frihetsberévande

Fran ett gemensamt fangelsestraff skulle av-
raknas ocksa den tid som avriaknats fran en tidi-
gare dom, men i domslutet hade inte gjorts nigon
anteckning om avrakningen (49/3/98).

8) Uppsattande av protokoll och domslut

De under behandlingen av ett brottmal upp-
satta protokollen inneholl flera fel. Detsamma
gillde domslutet. Dessutom hade svaranden f6-
relagts tva lika stora viten efter varandra, vilket
stred mot 8 kap 5 §lagen om rattegdng i brottmal
(79/3/98).

4.3.3. Meddelanden
1) Tillampliga lagrum

En tingsratt uppmérksammades pa den om-
sorgsfullhet och noggrannhet som kravs vid till-
lampningen av bestimmelserna om unga perso-
ner. I tvd domar som gillde en och samma sva-
rande hade inte angivits sadana vigande skal
som enligt 1 § 2 mom. lagen om villkorligt straff
forutsitts for att en svarande skall kunna domas
till ett ovillkorligt fangelsestraff for brott som
han begatt fore fyllda 18 ar (73/3/98).

2) Provotiden for ett villkorligt straff

Provotiden hade utsatts sa att den dverskred
den lagstadgade maximitiden med en dag (54/30/
99).

3—11) Bestammande av fangelsestraff

Ett fangelsestraff som var kortare 4n tre mana-
der hade i strid med 2 kap. 2 § (697/1991) 2 mom.
strafflagen inte domts ut i hela dagar (2/30/99).

Ett straff hade jamkats i strid med 7 kap. 6 §
(751/1997) strafflagen sa att ett tidigare adomt
fangelsestraff hade beaktats och dessutom hade
ett tre manaders fingelsestraff i strid med 2 kap.
2 §(697/1991) 2 mom. inte domts ut i hela ména-
der (6/30/99/).

Enligt 2 kap. 2 §(697/1991) 2 mom. strafflagen
skall ett tre manaders fangelsestraff domas ut i
hela méanader (3, 38, 40, 41, 70, 71 och 82/30/99).

9 209201T

12) Domsmotivering

Under rubriken ”STRAFFET” i en doms
motiveringsavsnitt konstaterades att svaranden
inte lampade sig for samhallstjanst. Straffet hade
likafullt domts ut som samhallstjanst. Domaren
uppmaéarksammades pa vikten av att domsmoti-

veringar utformas omsorgsfullt och noggrant
(81/30/99).

13—18) Uppgdrande av domslut

I ett domslut och i ett domsmeddelande hade
inte antecknats att tidigare villkorliga straff hade
forordnats bli verkstillda. Vederborande upp-
marksammades pa vikten av omsorgsfullhet och
noggrannhet vid uppgoérandet och granskningen
av domslut och domsmeddelanden (14 och 39/30/
99).

I ett domslut och i ett domsmeddelande hade
inte pa det sdtt som foreskrivs i justitieministeri-
ets anvisningar om domsluts- och indrivningssys-
temet angivits de tillimpade bestimmelserna om
villkorligt straff. Tingsrattens personal uppma-
nades iaktta noggrannhet vid tillimpningen av
justitieministeriets anvisningar (76, 78 och 84/30/
99).

Da domstolen inte med stod av 75 § (676/1990)
1 mom. och 78§ 3 mom. vigtrafiklagen hade
meddelat korforbud hade detta inte ndmnts i
domsmotiveringen. I stéllet hade ett yttrande om
saken hade 1 strid med justitieministeriets anvis-
ningar om domsluts- och indrivningssystemet ta-
gits in 1 domslutet. Dessutom hade domsmedde-
landet sénts vidare trots att de uppgifter som
registrerats i domslutssystemet inneholl tva mot-
stridiga yttranden om korforbudet (72/3/98).

19) Rattelse av skrivfel

Ett domsmeddelande inneholl i frdga om
straffpafoljden ett skrivfel som hade rattats med
stod av 24 kap. 10 § rattegangsbalken. Av rattel-
seanteckningen framgick inte av vem och nér det
hade gjorts.

Raéttelsen borde egentligen ha gjorts med stod
av 11 kap. 9 §lagen om rattegdng i brottmal, som
1 sak Overensstimmer med 24 kap. 10§ ritte-
gangsbalken. Réittelsen kunde goras av domsto-
len eller dess ordforande eller, om denne hade
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forhinder, av en lagfaren medlem av domstolen.
Enligt vedertagen praxis skall av réittelseanteck-
ningen framga nar den ar gjord och den skall
ocksa vara undertecknad (60/30/99).

20—31) Meddelande av koérforbud

De atalade borde med stod av 75 § végtrafikla-
gen ha meddelats korforbud. Domen inneholl
emellertid inte nagot sddant. Hovrétten rattade
sedermera felen. Den andra domens korforbud
kom att ligga betydligt lingre fram i tiden &n om
korforbudet hade meddelats omedelbart (46 och
53/30/99).

Den atalade konstaterades bl.a. ha gjort sig
skyldig till grovt rattfylleri. Av domen framgick
inte att fragan om korférbud hade behandlats i
domstolen. Av den forklaring som gavs framgick
att korforbudet pa basis av ett interimistiskt kor-
forbud ansdgs vara i sin helhet avtjinat, men
ndgon anteckning om detta hade inte gjorts 1
domen (42/30/99 och 75/30/99).

I ett domslut och ett domsmeddelande hade i
strid med justitieministeriets anvisningar anteck-
nats att korforbud inte meddelas. Tingsrattens
personal uppmanades i fem fall iaktta noggrann-
het vid tillimpningen av justitieministeriets an-
visningar om domsluts- och indrivningssystemet
(8, 12, 63, 65, 66 och 74/30/99).

I ett domslut och ett domsmeddelande hade i
strid med justitieministeriets anvisningar om
domsluts- och indrivningssystemet antecknats
”Korforbudet anses 1 sin helhet vara verkstallt”
och som lagrum hade angivits 78 § 3 mom. vig-
trafiklagen (72 och 73/30/99).

4.4. Framstallningar till hogsta domsto-
len om aterbrytande av domar

4.4.1. Till f6ljd av granskning av straffdomar
Bestdmmande av gemensamt fangelsestraff

Den domde hade for brott som samtidigt dom-
stolsbehandlades, i strid med 7 kap. 1 § straffla-
gen domts till tva separata fangelsestraff vilka
hade forvandlats till tva separata samhallstjanst-
straft (13/30/99).

4.4.2. Hogsta domstolens svar

I enlighet med en framstéllning beslot hogsta
domstolen 27.12.1999 aterbryta den under fore-
gadende punkt nimnda domen och doma ut ett
gemensamt fangelsestraff for garningarna (13/
30/99).
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5. Laglighetsovervakningen av den ovriga rattsvarden

5.1. Allman dversikt
5.1.1. Klagomal

Till rattsvarden i vidare bemirkelse hanfors
aklagar-, polis- och uts6kningsvidsendet. Ratts-
vardsmyndigheternas atgarder, dvs. inte bara
domstolarnas utan ocksa &klagarnas, polisens
och utsokningsmyndigheternas forfarande, blir
ofta bedomda i samband med &renden som pro-
vas vid justitickanslersimbetet. Laglighetséver-
vakningen av dessa myndigheter behandlas i det-
ta avsnitt.

Riksaklagaren inledde sin verksamhet
1.12.1997. Eftersom riksaklagaren bl.a. skall
overvaka aklagarna innebar denna viktiga re-
form att justitiekanslern numera har en mindre
framtriddande roll vid 6vervakningen av aklagar-
verksamheten. Klagomal som géller aklagarnas
verksamhet har fran justitickanslersimbetet
overforts till riksaklagaren i sddana fall da over-
vakningen av verksamheten med stod av lagen
om allménna dklagare och forordningen om riks-
aklagarambetet har ankommit pa riksédklagaren
och lampligen har kunnat hanforas till dennes
uppgifter.

Vissa klagomal, framforallt klagomal fran
fangar, har med stod av lagen om fordelning av
aliggandena mellan justitiekanslern i statsradet
och riksdagens justiticombudsman (1224/1990)
overforts till justiticombudsmannen.

Under verksamhetsaret inkom till justitie-
kanslersdimbetet 42 klagomal (63 &r 1998) som
gillde 8klagarnas verksamhet. Ar 1999 dverfor-
des 16 drenden till riksaklagaren (30 ar 1998).

En stor grupp klagomal mot de riattsvardande
myndigheterna utgjordes liksom tidigare ar av
klagomaél som géllde polisens forfarande. Under
verksamhetsaret inkom 144 (154 ar 1998) klago-
méal mot polisen. I de flesta fallen var det fraga om
polisens forfarande som forundersékningsmyn-
dighet i samband med brottsmisstankar. I flera
fall var det ocksa fraga om polisens forfarande

som tillstindsmyndighet. Vidare bedémdes poli-
sens tillimpning av bestimmelserna om motes-
och yttrandefriheten i samband med demonstra-
tioner samt det sdtt pa vilket gripna personer
behandlats.

Enligt 14§ 2 mom. forundersdkningslagen
skall forundersokningen av brott som en polis-
man misstinks ha begatt ledas av en aklagare.
Riksaklagaren har for andamalet utfardat for-
ordnanden om aklagare och deras verksamhets-
omraden. Riksaklagaren kan ocksa i enskilda fall
forordna att en annan aklagare skall leda under-
sOkningen s.k. polisbrott.

Justitiekanslersadjointen har pa eget initiativ
ingripit 1 samarbetsarrangemangen mellan vissa
polisinridttningar. Lansstyrelsen i Uleaborgs lan
hade vidtagit atgiarder for att inrdtta ett samar-
betsomrade bestdende av Kajana hirads polisin-
rattning och Kuhmo hérads polisinrdttning.
Arendet refereras i avsnitt 5.3.2.2.

Under verksamhetsaret har justitiekanslers-
dmbetet behandlat vissa aspekter pd hiradsrefor-
men som triddeikraft 1.12.1996. Arendet refere-
ras i foljande avsnitt.

Mot utsdkningsmyndigheterna anhéngiggjor-
des under verksamhetsaret 44 klagomal (lika
manga som 1998). Dessa gillde huvudsakligen
forfarandet vid utsokning.

Figur 5 visar hur antalen klagomal mot akla-
gar-, polis- och uts6kningsmyndigheterna har
utvecklats 1997—1999.

5.1.2. Haradsreformen
Allméant

Haradsreformen, som tradde i kraft den 1 de-
cember 1996, foregicks av ett relativt Iangt bered-
ningsskede. Efter en ramlag om grunderna for
utvecklande av den statliga lokalférvaltningen
(126/1992) stiftades kompletterande lagar med
substantiella bestimmelser om polisforvaltning
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Figur 5.

Klagomal mot &klagar-, polis- och utsokningsmyndigheter
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(156/1996), haradsaklagare (195/1996) och ut-
matningsman (197/1996).

Reformen innebar en 6vergang fran det tradi-
tionella linsmanssystemet till en forvaltningsmo-
dell dar polis-, aklagar- och utsokningsvisendet
skots som funktionellt sjdlvstdndiga element an-
tingen inom ett hiradsdmbete eller i fristaende
ambetsverk (sammanlagt 13) som inrdttats for
speciella grupper av drenden. Antalet polisdi-
strikt minskade avsevirt, fran 233 till nuvarande
90. Varje hidrad har en egen polisinrittning.
Aklagardistrikten ir 77 och utsokningsdistrikten
62 till antalet. Mantalsskrivningen, som hor till
inrikesministeriets forvaltningsomrade, skots av
36 magistrater.

Enligt 2§ i den ovan ndmnda ramlagen ir
syftet med hdradsreformen 1) att forbéttra de
erbjudna tjansternas kvalitet, 2) forbédttra med-
borgarnas rittssikerhet, 3) trygga tjansternas
tillgénglighet for alla pa lika villkor och i tillrdck-
lig man i olika delar av landet samt att 4) skapa
forutsittningar for a) koncentration av de olika
funktionerna, b) 6verféring av beslutanderatt till
lokal niva och ¢) produktion av tjdnster pa ett
ekonomiskt sitt. I den allménna motiveringen till
ramlagen (RP 154/1991 rd) konstateras avsikten
vara att omorganiseringen till att bérja med skall
gilla polis-, aklagar- och utsokningsvisendet
samt den allminna forvaltningen. I ett senare
skede kunde andra funktioner kopplas till det
fornyade systemet.

1999

Allmént om det nya systemets funktion

Som allménna iakttagelser kan foljande anfo-
ras. Tre ar har forflutit sedan haradsreformen
genomfordes. De anstdllda som reformen beror
har upplevt sin framtid som oséker. De berérda
ambetsverken har emellertid i allmidnhet klarat
av omstillningarna bade flexibelt och rationellt,
med hinsyn till organisationen och de ekonomis-
ka resurserna. Framforallt vissa av de samman-
slagna ambetsverken pa landsbygden har haft
problem med att tillhandahélla polistjanster. Ut-
ifran sett forefaller det nya systemet vara en aning
splittrat, sarskilt i sidana fall da ett hiradsdmbe-
teinte har allade ovan nimnda enheterna. Pa den
lokala nivan har emellertid systemet med sina
olika samarbetsformer visat sig vara funktio-
nellt.

T.ex. for aklagarna har samarbetet till en bor-
jan inneburit att de kan ordna semestervikariat.
Samarbetet har ocksa gjort det mdjligt att avhjal-
pa vissa oldgenheter till f6ljd av att tingsritternas
domkretsar inte sammanfaller med héaradsindel-
ningen. Den nya samarbetsbestimmelse som va-
rit i kraft sedan borjan av 1999 har inneburit att
aklagarenheterna kunnat jaimna ut arbetsméng-
den sinsemellan utan att behova flytta aklagardi-
striktens verksamhetsstillen.

I fraga om utsdkningen ar det skil att konsta-
tera att en och samma fogde inte bor leda fler 4n
hogst tva haradsenheter.
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lakttagelser under inspektionerna

Sarskilt i fraga om Lapplands lan har det varit
nodvindigt att i samband med reformen beakta
en del speciella omstdndigheter som t.ex. att den
fataliga befolkningen ar utspridd pa ett stort
omrade, trafikférbindelserna och sprakforhal-
landena. Detta har lett till att hdradssystemet
kompletteras med mojligheten att vid lanets hé-
radsdmbeten inrdtta ldnsmanstjanster vilkas
innehavare skoter bade uppgifterna som polis-
chef och som utmétningsman.

Samtliga tio hdradsdmbeten i Lapplands lan
ar s.k. sammanslagna dmbetsverk. De fyra stors-
ta dr indelade i sektorer och tre har dessutom
magistrater, i fyra verkar linsmannen bade som
polis- och som utsokningsmyndighet och i tva
aven som dklagarmyndighet. Fransett dessa tva
undantag ar dklagarna pé den lokala nivan nu-
mera anstdllda i huvudsyssla. Vid de hiarad dar
lansmannen svarar for utsékningen och polisvé-
sendet skots aklagaruppgifterna genom samar-
betsarrangemang.

Reformen kan bedémas som en helhet genom
att deiavsnitt 1.4.13. refererade iakttagelser som
justitiekanslersadjointen gjort och kommentarer
som han noterat under sina besok 1 hidradena,
jamfors med de mél som uppstills i ramlagen.

Framforallt inom polisvidsendet kunde resurs-
brist konstateras. Detta berodde inte nddvin-
digtvis pa reformen i sig, utan pa att det 6verhu-
vudtaget ar svart att rekrytera personal till gles-
bygdsomraden samt pé att vakanta tjanster inte
fick tillsattas. Pa grund av bristfalliga resurser ar
det svart att forbattra kvaliteten pa tjdnsterna
och medborgarnas rittssikerhet. For polispa-
trullering forutsitts det en viss grundlaggande
manskapsstyrka. Reformen har eventuellt for-
samrat kvaliteten pa vissa tjdnster genom att
vissa andra sektorers verksamhet har dverbeto-
nats. Problemet sammanhinger med fordelning-
en av de ekonomiska resurserna.

Syftet med reformen ar ocksa att skapa forut-
sattningar for koncentrering av vissa funktioner.
Haradena har forverkligat idén med gemensam
service pa olika sitt. Nya samarbetsformer har
utvecklats bl.a. med Folkpensionsanstalten och
skattemyndigheterna. Idén med gemensamma
servicepunkter har inte dnnu slagit igenom pa
alla hall. Magistraterna forhaller sig i stor ut-
straickning kritiskt till den nya ambetsverks-
kulturen. Samarbetet med magistraterna har i
manga fall inskriankt sig till utdelning av blanket-
ter och allmén radgivning i hiradsdmbetenas lo-

kaler. Fran den lapplandska befolkningens syn-
punkt forefaller det nuvarande systemet med dess
mojligheter att inrdtta servicebyrder emellertid
vara dndamalsenligt och serviceutbudet forefal-
ler for ndrvarande vara i stort sett tillrackligt.
Det i ramlagen angivna syftet att producera
tjanster pa ett ekonomiskt satt forverkligas i da-
gens lage ndrmast genom att enheterna har ge-
mensam personal och uppritthaller gemensam-
ma stodfunktioner. Sa har det varit mojligt upp-
né kostnadsbesparingar, som emellertid i vissa
fall uppviags av okad byrakrati. Avloningen av
den gemensamma personalen liksom dven dess
stallning anses vara forenad med vissa problem.

Framtidsutsikter

Reformen har pa det hela taget utfallit till
belatenhet. De problem som férekommit har inte
nodvindigtvis berott pa reformen. Det kan emel-
lertid konstateras att de lednings- och andra pro-
blem som forekommitivissa hidrad kan aterverka
pa de samarbetsarrangemang som skall underlit-
ta genomforandet av reformen, i sddana fall da
ett harad pa grund av sina interna problem haft
svart att hitta samarbetspartner. Detta kan fa
negativa konsekvenser pa omriden som ocksa
annars lider av resursbrist. Haradsindelningen
har emellertid utfallit till beldtenhet och de repre-
sentanter for polis-, utsoknings- och dklagarva-
sendet som tillfragats om saken anser inte att den
behover dndras. Representanter for magistrater-
na och andra tdnkbara samarbetsmyndigheter
har emellertid gett uttryck ocksa for andra asik-
ter. Det har t.ex. forekommit divergerande upp-
fattningar om naturliga samarbetsomraden och
samarbetspartner.

I statsradets redogorelse 1/1999 om verkstal-
ligheten av hiaradsreformen anses det vara moj-
ligt att minska antalet hirad fran nuvarande 90.
Bést forsvarar de hiarad sin plats, som har alla de
i ramlagen angivna tre enheterna. Justitiekans-
lersadjointen anser att ocksa de hdrad kan anses
vara funktionella som verkar pa orter dar likale-
des en tingsratt har sitt kansli. Enligt detta be-
traktelsesdtt kan ocksd hdrad med endast en
aklagare anses vara livskraftiga, dd man beaktar
de samarbetsarrangemang som har genomforts.
Tack vare ldnsmanssystemet kan specialforhal-
landena i Lapplands lan beaktas.

A andra sidan kan man stilla sig frigan om ett
hirad som endast omfattar en polisinrdttning
och dér alla andra funktioner skots i samarbete
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med andra hirad eventuellt kunde slas ihop med
négot annat harad. I sa fall skulle samma funk-
tioner kunna skotas genom ett servicekansli. En
sddan sammanslagning ar emellertid inget sjalv-
dndamal — den forutsitts samtidigt medféra
uppenbar nytta. Det ar ocksa skil att komma
ihag att om ett hdrad dras in och detta senare
visar sig ha varit en misslyckad atgird, ar det
ytterst osannolikt att hdradet inrittas pa nytt.

5.2. Laglighetsovervakningen av
aklagarvasendet

5.2.1. Atalsforordnanden

1) Brott mot bestammelserna om 6verskridande
av Finlands gréns

I ett 4rende som refereras i justitickanslerns
beréttelse for 1997 (s. 54) och 1998 (s. 68) bevilja-
de hogsta domstolen genom sitt beslut 4.3.1999
nr 548 inte svaranden fullféljdstillstand. Kouvo-
lahovrattsdom 9.6.1998 nr 687 vann saledes laga
kraft (879 och 898/1/96).

2) Atal for 6vertradelse av lagen om arbetsavtal

I ett 4rende som refereras i justitickanslerns
berattelse for 1997 (s. 54—55) och 1998 (s. 68) har
hogsta domstolen 18.1.2000 givit sitt avgorande
nr 24. Enligt domslutet &ndras Kouvola hovrétts
dom 30.6.1998 sé att det mot svaranden viackta
atalet for overtradelse av lagen om arbetsavtal
avvisas utan provning. Yttrandet om domande
av svaranden for Overtradelse av lagen om ar-
betsavtal undanrdjs och svaranden befrias fran
det honom &ddémda straffet. Till ovriga delar
faststills hovrattens dom (3/21/97).

5.2.2. Framstéallning
En domare misstankt for tjanstebrott

Riksaklagaren underrdttades om att justitie-
kanslersadjointen framstillt att inrikesministe-
riet skall utreda fragan om polisens skyldighet att
gora anmala till justitickanslersdmbetet i sidana
fall dd& en domare misstinks for tjanstebrott.
Riksaklagaren ombads underritta aklagarna om
framstallningens innehall, eftersom de lokala
aklagarna kan fa in motsvarande fall. Framstall-
ningen refereras under punkt 4.2.1.1 (38/51/98).

5.3. Laglighetsovervakningen av polis-
vasendet

5.3.1. Anmarkningar

1) Polisens forfarande i samband med att en
demonstrant togs i forvar

I ett klagomal kritiserades polisens forfarande
isamband med en demonstration mot en militar-
parad. Klaganden och en annan mansperson
hade demonstrerat genom att hdja en banderoll
med texten “Sotilassaappaat pois sivistyskau-
pungista” (Bort med soldatstovlarna fran kultur-
staden). Klaganden hade i god tid gjort anmélan
till polisinrattningen om demonstrationen och de
tva mannen hade tysta sttt pa det omrade som
var reserverat for allmdnheten. Da minnen vag-
rat lyda en 6verkonstapels order att avlégsna sig,
hade de med maktmedel gripits och forts till
polisinrattningen dar de holls 1 forvar fem tim-
mar. P4 polisinréittningen hade klaganden hallits
1 en mork och smutsig tillnyktringscell.

Pa begiran av justitiekanslersadjointen gjor-
des i arendet forundersdkning. Som misstankta
forhordes sju polismin och en vakt.

Den kommissarie som forordnats svara for
den allminna ledningen av polisen vid paraden
hade givit polismdnnen anvisningar med tanke
pa demonstrationer. Enligt anvisningarna var
det bl.a. forbjudet att visa upp osakliga affischer.
Kommissarien hade gett order om att de gripna
demonstranterna skulle hallas i férvar sa linge
paraden pagick, eftersom det pa grund av deras
forflutna fanns skél att misstinka att de skulle
fortsitta stora paraden.

Medan paraden péagick hade den 6verkonsta-
pel som férordnats till faltchef beordrat demon-
stranterna att avldgsna sig, eftersom han ansag
att banderolltexten var olamplig att visa upp i
néarheten av de inbjudna gisternas loge. Enligt
kommissariens uppfattning hade dverkonstapeln
gett demonstranterna en tillsdgelse att avldgsna
sig eftersom de befann sig storande néra logen for
de inbjudna gisterna och eventuellt skulle borja
fora ovisen. Polisen uppgav att tillsagelsen att
avlagsna sig, gripandet och hallandet i forvar
hade skett i enlighet med 20§ 2 och 3 mom.
polislagen. Tva polisméan hade hjalpt 6verkon-
stapeln att fora demonstranterna till en polisbil.
Tvé andra polismidn som kommit till platsen med
polisbilen forde demonstranterna till polisinratt-
ningen, dar en vakt kroppsvisiterade dem och
felaktigt placerade dem i tillnyktringsceller. En
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av polismiannen hade anvént fel blanketter och
databas nir han registrerade gripandet av man-
nen. Den aldre kriminalkonstapel som senare
forhorde den ene demonstranten ansag att denne
inte behovde ha skor pa fotterna under forhoret.

Justitiekanslersadjointen konstaterade i sitt
avgorande att demonstrationer aktualiserar den
grundliggande ritten till motes- och yttrandefri-
het. Enligt avgorandet kunde de anvisningar som
kommissarien givit med tanke pa demonstratio-
ner aventyra ritten att demonstrera och uttrycka
sin asikt. Framforallt férbudet mot att visa upp
osakliga banderoller dr of6renligt med principer-
na om motes- och yttrandefrihet. Kommissarien
gav order om att demonstranterna skulle hallas i
forvar utgaende frin vad han visste om deras
tidigare upptradande. Det konstaterades att de-
monstranterna hade hallits i férvar onddigt
lange. I avgorandet ansags det att det stiallnings-
tagande som demonstrationen gav uttryck for
hade paverkat overkonstapelns handlande. De
asikter som framfors under en demonstration far
inte paverka polisens forfarande. I det aktuella
fallet kan banderolltexten inte anses ha stridit
mot lag eller god sed. Av den utredning som
erhallits i fallet kan inte dras den slutsatsen att
demonstranterna stort paraden eller de inbjudna
gisterna. Det kan séledes ifragasittas om over-
konstapeln i enlighet med 20§ 2 och 3 mom.
polislagen hade ratt att avlagsna demonstranter-
na eller gripa dem.

Den vakt som pa polisinréttningen tog hand
om demonstranterna borde ha forvissat sig om
att minnen sattes in i ratta celler. I avgoérandet
konstaterades att det inte Gverhuvudtaget kan
anses tillborligt att en cell med vatt golv och trasig
belysning anvénds for forvaring av berusade eller
andra.

I sitt avgorande gav justitiekanslersadjointen
kommissarien en anmirkning for att denne
forfarit felaktigt d& han gav anvisningarna om
demonstrationer och bestdmde att demonstran-
terna skulle hallas i férvar. Justitiekanslersad-
jointen gav ocksa overkonstapeln en anmérkning
for dennes forfarande i samband med att demon-
stranterna avldgsnades och greps. Vakten fick en
anmarkning for forfarandet i samband med att
demonstranterna togs i forvar och sattes in i
tillnyktringsceller.

Dessutom uppmarksammade justitiekanslers-
adjointen polisinrdttningen pa vikten av att per-
sonalen instrueras om hur den skall forfara i
situationer som denna. Det dr fraga om tillimp-
ning av bestimmelserna om motes- och yttrande-

friheten i samband med demonstrationer samt
om behandlingen av gripna personer. Vidare
uppmaéarksammades en dldre konstapel pa vikten
av att registreringsuppgifter utférs omsorgsfullt,
medan en dldre kriminalkonstapel uppmérksam-
mades pa vikten av en korrekt behandling av
personer som forhors.

De polismén som hjélpt till med att fora de-
monstranterna till polisbilen anségs inte ha forfa-
rit felaktigt. Da de observerat att den 6verkonsta-
pel som var faltchef behovde hjalp hade de bistatt
denne (1266/1/98).

2) Dréjsmal med forundersokning

En 6verkonstapel som undersokt ett drende
som gillde diskriminering i arbetslivet hade un-
der forundersokningen bett arbetarskyddsdi-
striktet om ett utlatande, trots att den misstinkte
hade forhorts endast preliminért. Den som gjor-
de undersokningen hade utan att sitta ut ndgon
tidsfrist bett den misstinkte ge en egen skriftlig
forhorsberittelse. Den ca tre manader senare
uppgjorda forhorsberittelsen hade dessutom av
ouppmarksamhet inte blivit insdnd till arbetar-
skyddsdistriktets byra, vilket ledde till att be-
handlingen av drendet ytterligare i onddan tog ca
tre manader i1 ansprak. Pa grund av dessa drojs-
mal hade atalsratten preskriberats ca en manad
innan forundersdkningshandlingarna tillstalldes
hiaradsaklagaren.

Justitiekanslersadjointen tilldelade den ansva-
rige Overkonstapeln en anmirkning for att
brottsundersokningen utan skal dragit ut pa ti-
den. Dessutom uppmérksammades den kommis-
sarie som varit undersokningsledare pa under-
sokningsledarens allménna skyldighet att over-
vaka forundersokningen sa att den inte fordrojs
till foljd av de sedvanliga rutinerna (197/1/98).

5.3.2. Anvisningar och meddelanden
5.3.2.1. Klagomal mot polisen
1) Polisens forfarande vid en husrannsakan

Polisen hade gjort husrannsakan i en persons
bostadshus och lagerbyggnader. Syftet var att
sOka efter en for bl.a. valdsbrott domd och efter-
lyst man som med fog kunde antas uppehélla sig
1 byggnaderna. Byggnadernas dgare befann sin
vid den aktuella tidpunkten inte i sin bostad och



72 5. Laglighetsovervakningen av den 6vriga rattsvarden

den efterlyste hade inte heller patraffats pa plat-
sen. Efterat hade polisen inte vederborligen un-
derrattat byggnadernas dgare om husrannsakan
och denne hade inte heller blivit tillrickligt infor-
merad om orsakerna till husrannsakan och det
foregdende hindelseforloppet. 1 sitt klagomals-
avgorande uppmarksammade justitickanslers-
adjointen dem som ansvarade for husrannsakan,
dvs. kriminalkommissarien och dldre kriminal-
konstapeln, pa att de atgirder som tvangs-
medelslagen forutsatter vederborligen skall vid-
tas omedelbart efter en husrannsakan (261/1/98).

2) Undersokningsledarens befogenhet att avsluta
en forundersokning

En person som varit ordférande for ett
bostadsaktiebolag gjorde en brottsanméalan med
anledning av att bolagets revisorssuppleant hade
berittat for tva deldgare i bolaget att ordféran-
den inte hade betalat sina vederlag i tid. Efter att
ha gjort forundersokning beslot undersoknings-
ledaren avsluta forundersokningen pé den grun-
den att ndgot brott inte hade blivit beganget.

I beslutet om avslutande av férundersokning-
en hénvisades till bestimmelsen om revisorers
tystnadsplikt. Undersokningsledaren ansag, med
beaktande av orsaken till att revisorssuppleanten
hade rojt uppgiften, att detta inte hade skett
orattmatigt.

Suppleanten for justitiekanslersadjointen
konstaterade 1 sitt avgorande att drendet, med
beaktande av revisionslagen och strafflagen, var
tolkbart fran réttslig synpunkt. Undersoknings-
ledaren borde inte ha avgjort den tolkbara, med
avseende pa gidrningens straffbarhet centrala
rattsfragan utan han borde i stillet ha latit akla-
garen ta stéllning till den (252/1/98).

3) Innehallet i ett beslut om att avsluta en
forundersdkning

Justitiekanslersadjointen konstaterade i sitt
klagomalsavgorande som gillde en kommissa-
ries forfarande att i ett beslut om avslutande aven
forundersokning skall de giarningar som under-
sOkningen gillt beskrivas och beddmas endast
fran straffrattslig synpunkt. Daremot finns det
ingen orsak att i ett sddant beslut ta in nagra
moraliska eller etiska varderingar. Dessa dr i och
for sig beroende av vederbdrandes subjektiva
utgidngspunkter och asikter (240/1/98).

4) Polisens trafikdvervakning

Justitiekanslersadjointen har i sitt avgérande
med anledning av en utredning om en polisinratt-
nings trafikovervakning konstaterat att den
overvakning som gors med tanke pa trafiksiaker-
heten kan anses vara en polisidr uppgift av storsta
vikt, som polisen skall beakta i sin verksamhets-
planering och bereda sig pa genom att reservera
tillrackliga personella och materiella resurser.

Polisinrattningen har med sina disponibla re-
surser Overvakat och strivar efter att ocksd i
fortsdttningen overvaka trafiksikerheten. Over-
vakningen och framjandet av trafiksdkerheten
utgor en sé viktig del av polisens arbetsuppgifter
att det inte 4r motiverat att gdra nagra nedskar-
ningaridessa avseenden, trots de omprioritering-
ar som bl.a. pa grund av knappa eller minskade
anslag maste goras nar det giller andra delar av
polisens verksamhet. Fran trafikdvervakningens
synpunkt maste det ockséd anses vara viktigt att
polisinrattningen kan gora sina sedan lange pla-
nerade anskaffningar av automatiska overvak-
ningsanordningar och ta dess i bruk, forutsatt att
vissa tekniska problem och rittsliga fragor i an-
slutning till anvidndningen av anordningarna
forst kan 16sas.

I avgorandet uppmirksammades dessutom,
med anledning av vissa yttranden, att polismén
nér de intervjuas som representanter for en polis-
inrdttning bor undvika att uttala sig nedlatande
om trafikbvervakningens betydelse eller annars
pa ett sitt som inte dr forenligt med de malsétt-
ningar och riktlinjer som polisinrattningens led-
ning foretrader (30/51/98).

5) Ordningsbot for en trafikférseelse

Da en person korde en kort stricka med sin bil
gick avgasroret sonder. Eftersom han inte kunde
reparera bilen pa viagen ringde han med sin mo-
biltelefon till en servicestation och bestéllde repa-
rationstid till foljande morgon. Da han korde
vidare stannades han av en polispatrull. Poliser-
na utfardade ett ordningsbotsforeliggande pa
140 mark pa grund av att fordonet var i daligt
skick. Enligt den utredning som polisinrdttning-
en gav i klagomalsdrendet konstaterade den att
man enligt anvisningarna alltid férelade ord-
ningsbot da ett fordon var i s daligt skick som 1
det aktuella fallet.

Suppleanten for justitiekanslersadjointen
konstaterade i sitt avgérande att polisminnen i
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den ifragavarande situationen, med beaktande
av 104 §vagtrafiklagen, ocksd hade kunnat avsta
fran att forelagga ordningsbot och i stallet tillde-
lat vederborande en anmérkning och uppmanat
honom att med det snaraste reparera sin bil.

Med anledning av polisinrdttningens utred-
ning konstaterades i avgorandet ytterligare att
lagstiftarens avsikt med 104 § 2 mom. vagtrafik-
lagen, enligt vilken polisen kan avsta frin atgir-
der och tilldela den skyldige anmérkning, ar att
detta forfarande skall kunna tillimpas pa alla
typer av trafikforseelser som avsesi 103 § vagtra-
fiklagen, saledes ocksa vid lindriga tekniska fel.
Det finns ingen anledning att polisenheterna ut-
fardar administrativa anvisningar som innebér
att det lindrigaste pafoljdsalternativet, dvs. an-
markning, utesluts niar det giller vissa typer av
forseelser (457/1/99).

6) Registrering av tillstand att inneha skjutvapen

En linsman hade beslagtagit ett av polisen
omhéndertaget miniatyrgeviar med tillbehdr och
aterkallat tillstandet att inneha vapnet. D4 i till-
standsregistret inte 1 enlighet med 31 § forord-
ningen om skjutvapen och skjutféornédenheter
(34/1933) hade antecknats att tillstandet aterkal-
lats och miniatyrgevéret 6vergatt till staten, hade
bitradande linsmannen senare utmaétt miniatyr-
geviaret som klagandens egendom. Polismyndig-
heterna uppmarksammades pa att det tillstdnds-
register som avses i 113§ skjutvapenlagen (1/
1998) skall fyllas i omsorgsfullt och noggrant
(1199/1/98).

5.3.2.2. P& justitiekanslersambetets eget initiativ
Polisinrattningarnas samarbetsarrangemang

Statsradet beslot 3.4.1996 med stdd av 6 a§
polisforvaltningslagen inrdtta en linsmanstjanst
vid Kuhmo hiradsidmbete, som chef for polis-
och utsokningsavdelningarna. Lanspolisradet
vid Uledborgs lansstyrelse hade tillsammans med
sin stillforetradare, en polisinspektor, sedermera
vidtagit atgirder for att bilda ett samarbetsomra-
de mellan polisinrittningen i Kajana héarad och
polisinrattningen i Kuhmo héarad. I anslutning
hartill hade tva personer samtidigt givits visstids-
forordnanden att skota linsmanstjinsten vid
Kuhmo hiradsdmbete, den ene for polischefs-
uppgifterna och den andre fér utméatningsman-
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nauppgifterna. Landshévdingen utsag den ene
till chef for haradsdmbetet. Férordnandena inne-
bar i praktiken att Kuhmo hirads utsoknings-
och polisviasende stod under ledning av tjanste-
min vid Kajana héradsimbete. Inrikesministe-
riet hade i enlighet med lansstyrelsens framstall-
ning och med stod av 8 § polisférvaltningslagen
bildat ett samarbetsomrade som omfattade de
ndmnda hiradenas polisinrdttningar. Ministeriet
vidtog, med beaktande av vad som utretts, atgar-
derna inom ramen for sig behorighet. Inte heller
landshévdingen kan anses ha forfarit felaktigt,
eftersom en chef med stod av forordningen skulle
utses for haradsdmbetet.

Daremot ansag justitickanslersadjointen, med
beaktandeav bl.a. 6 och 6 a § polisforvaltningsla-
gen, att den ovan nimnda uppdelningen av lins-
mansuppgifterna mellan tva personer stred mot
specialbestimmelsen i 6 a § och det beslut som
statsradets allmdnna sammantridde fattat med
stod av den. Enligt 1 kap. 11 § 3 mom. utsdkning-
slagen verkar en lansman harvid ocksa som lokal
utsokningsmyndighet. Lainsmanstjansten i Kuh-
mo hade inrittats for polis- och utskningsavdel-
ningarnas chefsuppgifter. Behovet av specialar-
rangemanget och orsakerna till detta hade pro-
vats pa laglig grund, och den géllande lagstift-
ningen om saken ar bindande. Lagens syften skall
uppnés med de medel som anges i lagen. Det kan
inte anses vara godtagbart att en forvaltnings-
myndighet genom sina egna atgarder i praktiken
efterstrivar administrativa losningar som den
anser vara battre, men som avviker fran lagstifta-
rens syfte och hogre myndigheters, 1 detta fall
statsradets allmidnna sammantrades stallningsta-
ganden.

Justitiekanslersadjointen uppmérksammade 1
sitt avgorande lanspolisradet och nuvarande po-
lisdverinspektoren vid Uleaborgs lansstyrelse pa
innebdrden och den korrekta tolkningen av spe-
cialbestimmelsen i 6 a § polisférvaltningslagen
(29/51/98).

5.3.3. Ovrigt stallningstagande

Forundersokning forutsatter tillracklig misstanke
om brott

En person som var deldgare och styrelsemed-
lem 1 ett aktiebolag hade bett haradets polisin-
rittning och senare ocksa centralkriminalpolis-
ens regionalenhet undersoka skotseln av aktiebo-
lagets angeldgenheter. Hos polisinrdattningen
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hade begidran om undersdkning registrerats som
“annan undersokning” och foljande begiran
som en brottsanmailan. Eftersom polisen ansag
att undersokningsbegiran, som verkade konstig
och oklar, inte ens efter att den fornyats och
begirda tillaggsutredningar inlaimnats uppfyllde
négot brottsrekvisit, hade den kriminalkommis-
sarie som verkade som undersokningsledare inte
inlett forundersokning i drendet. Ocksa den kri-
minalkommissarie som var undersokningsledare
vid centralkriminalpolisens regionalenhet hade
beslutat att inte gora nagon féorundersdkning.
Justitiekanslersadjointen konstaterade i sitt
klagomalsavgorande att enbart ett pastdende om
att ett brott blivit beganget inte overskrider for-
undersokningstroskeln. Till stod for pastaendet
skall ocksa anforas sannolika skil. Syftet med
forundersokningen ar uttryckligen att undersoka
brott, inte att reda ut andra rattsliga menings-
skiljaktigheter. De kriminalkommissarier som
verkat som undersokningsledare forfor saledes
inte felaktigt nar de inte gjorde nagon forunder-
sokning i arendet (1002/1/97 och 1227/1/98).

5.4. Laglighetsovervakningen av utsok-
ningsvasendet

5.4.1. Ett tjansteatalsarende

Flera fastigheter hade salts pa exekutiv auktion
som forrattats enligt ett alternativt forfarande

Tre fastigheter hade salts pa exekutiv auktion
fore 1.12.1996. Sokanden hade en intecknad for-
dran ochisamtliga fastigheter hade ocksa inteck-
nats sytning.

Narlansmannen uppgjorde borgenarsforteck-
ningen hade han i strid med bestaimmelserna om
formansritten i 22 § 2 mom. (77/1939) inteck-
ningsforordningen och 11 kap. 2§ (148/1931)
placerat den intecknade sytningen ett steg for
lagt.

Aven om den intecknade sytningen skulle ha
tilldelats den korrekta féormansriatten i borge-
nérsforteckningen, skulle den inte ha ingatt i det
lagsta godtagbara anbudet. Det blev saledes fra-
ga om en sddan alternativ forsiljning som avses i
5 kap. 37 och 38 § utsdkningslagen.

Eftersom fastigheterna hade samma &agare,
hade de forst bjudits ut var for sig, med respektive
utan sytning. Dérefter hade fastigheterna bjudits

ut tillsammans, med respektive utan sytning. Da
fastigheterna hade bjudits ut tillsammans med
bibehallen sytning hade lansmannen 1 strid med 5
kap. 37 § 1 mom. och 5 kap. 38 § utsdkningslagen
inte godkant ett anbud, trots att samtliga ford-
ringar med battre formansratt dn sytningen skul-
le ha kunnat betalas. P4 begédran av sytningsha-
varna hade ett ombud inom besvérstiden tillstéllt
lansmannen en skrivelse som var rubricerad “be-
svar” och undertecknad av sytningshavarna, va-
rav det framgick att sytningshavarna inte var
ndjda med att sytningen forkastades vid den exe-
kutiva auktionen. De yrkade att en skriftlig ut-
redning skulle goras om forfaringssiattet. Lans-
mannen tog emot skrivelsen trots att han inte var
ritt besvirsmyndighet. Lansmannen hade enligt
vad ombudet uppgav lovat vidarebefordra be-
svaren, men inte hallit sitt 16fte.

Statsaklagaren forordnades att dtala lansman-
nen med stdd av 40 kap. 11 § strafflagen for tre
brott mot tjansteplikt av oaktsamhet (9/50/99).

5.4.2. Framstéllningar

1) Andring av lagstiftningen om utmatning av
boandelar

Justitiekanslersimbetet mottog utdrag ur pro-
tokoll som forts av Finlands Advokatférbunds
disciplinndmnd i tva disciplindra drenden som
gillde provning av utsdkningsmyndigheternas
forfarande i samband med utmétning av andelar
1tva dodsbon. Justitiekanslersimbetet rekvirera-
de de akter som lag till grund for disciplinndmnd-
ens beslut. Utsokningsmyndigheterna gav pa be-
giran utredningar och advokaterna lamnade pa
begiran uppgifter i arendet.

En bitrddande utméitningsman hade utmétt
tva deldgares boandelar. Efter arvskiftet uppkom
det oklarhet om huruvida en borgenér borde ha
ansOkt om ny utmaitning i den egendom som
tillfallit gidldendren vid boskiftet, dvs. i inlds-
ningsersittningen. I 4 kap. 11 § (46/1965) utsok-
ningslagen, som endast foreskriver om utmaét-
ning av dédsboandelar, finns ingen bestimmelse
om att ny ansdkan om utmétning borde goras
med avseende pa den andel som géldendren fatt
vid boskiftet. Det var ocksa oklart om inlésnings-
ersiattningen skulle betalas till utsékningsmyn-
digheterna eller om den skulle betalas in p& den
advokatbyras kundmedelskonto som varit ut-
matningsgildendrens ombud. Utsékningsmyn-
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digheterna, skiftesmannen och utmétningsgilde-
narens ombud hade gett dodsbodeldgarna sinse-
mellan motstridiga uppgifter i drendet.

Med beaktande av utsdkningslagens knappa
och tolkbara bestimmelser om utmétning av an-
delar i dodsbon féranledde drendet inga ytterli-
gare atgarderifraga om utsdkningsmyndigheter-
nas forfarande. Justitiekanslersadjointen konsta-
terade & andra sidan att avsaknaden av procedur-
bestimmelser kan orsaka problem for utsok-
ningsverksamheten, dvs. problem av det slag som
t.ex. i det aktuella fallet hade fordrojt redovis-
ningen av medel till borgendrerna. Ocksé i den
juridiska litteraturen har det upprepade ganger
framforts kritik mot att de 1 4 kap. 11 § utsok-
ningslagen ingiende bestimmelserna om utmét-
ning av andelar i dodsbon ar tolkbara. Av denna
anledning har en kopia av detta beslut sints till
justitieministeriet for kdnnedom, for eventuella
ytterligare utredningar, framstillningar eller an-
dra atgéirder fran ministeriets sida (12/51/98).

2) Fullmakt att verka som ombud i utsdknings-
forfarande

Med anledning av ett klagomal har justitie-
kanslersimbetet provat frigan om anlitande av
ombud vid utsokningsforfarande, sarskilt med
avseende pa fullmakten.

En borgenir kan i allméanhet anlita ombud vid
utsokningsforfarande. Enligt 2 § 1 mom. forord-
ningen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvag ar det emellertid forbjudet att an-
lita ombud direkt nér det giller utsékningsbara
offentliga avgifter. Utsokningslagens bestim-
melser om borgendrsombud ar timligen knapp-
héandiga. I det principbetinkande som avgivits av
kommissionen Utsokning 2000 ingar ett utforligt
avsnitt om anlitande av ombud vid utsékning av
olika typer av fordringar, men frigan om ombu-
dets fullmakt behandlas inte narmare. Enligt
uppgift varierar fullmaktspraxis i utsoknings-
sammanhang i friga om borgendrsombud.

De bristfilliga procedurbestammelserna kan i
praktiken medfoéra problem som, t.ex. i det fall
som klagomalet avser, delvis hade fordrojt redo-
visningen av medel till borgenidrens ombud. Da
ocksa utsokningspraxis har varit oenhetlig, kan
det vara pa sin plats att fortydliga lagstiftningen
om saken. Justitiekanslersadjointen har fram-
stillt att justitieministeriet Overviger om det
eventuellt ar skél att vidta utrednings- och andra
atgirder i rendet.

Da framstéllningen gjordes pagick vid justitie-
ministeriet en totalrevidering av utsokningsla-
gen. I utsdkningslagens allmdnna procedurbe-
stimmelser, som kommer att intas i utsoknings-
lagens 2 och 3 kap., ingar ockséd bestimmelser om
anlitande av ombud. Avsikten ar att forslaget till
allménna procedurbestammelser skall fardigstal-
las i borjan av ar 2000 (21/51/98).

3) Verkstallande av en tredskodom

I ett klagomél gillande verkstillandet av en
tredskodom patalas att verkstillighetsatgirder
vidtagits trots att svaranden inte hade underrat-
tats om utsokningsgrunden.

Enligt uppgift kan utsékningspraxis variera i
fraga om utsokningsgrundens bevisliga delgiv-
ning fore verkstallighetsatgirderna, &ven om géal-
lande lag inte forutsitter detta. Bitrddande ut-
mitningsmin kan ocksa pa eget initiativ delge
utsokningsgrunden i samband med utsoknings-
atgiarderna. Om sa ¢j sker kan det ga sé att utsok-
ningsgildeniren de facto inte far reda pa verk-
stallighetsgrunden, vilket inte kan anses vara
sakenligt. Ett sitt att reda ut situationen vore att
komplettera utsokningslagen med procedurbe-
stimmelser om verkstidllande av tredskodomar.
Suppleanten for justitiekanslersadjointen har
framstéllt att justitieministeriet Ooverviager om
arendet foranleder lagstiftningsatgiarder (930/1/
98).

5.4.3. Meddelanden

1) Faststallande av arbetsordningen for ett
exekutionsverk

En ledande haradsfogde uppmirksammades
pa att en ny organisation nir den inleder sin
verksamhet maste ha en arbetsordning som upp-
fyller lagstadgade krav ocksa med tanke pa sada-
na problematiska situationer som kan uppkom-
ma i samband med forvaltningsreformer.

Den tillfalliga arbetsordning som i november
1996 utfardades for ett exekutionsverk i samband
med att hdradsreformen tradde i kraft 1.12.1996
var bristfillig bl.a. satillvida att arbetsfordel-
ningen mellan hiaradsfogdarna i dmbetsverket,
som hade tva utméatningsmain, inte hade ordnats
pa vederborligt satt. Bidragande orsaker till detta
var att organisationsreformen befann sig i ett
Overgangsskede samt att det forekom vissa sam-
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arbetssvarigheter pa personalplanet. Sedan l4ns-
styrelsen ingripit kunde en arbetsordning fast-
stéllas (36/51/98).

2) En utmétningsmans férfarande i samband med
att verkstélligheten av ett fangelsestraff skots

upp

En utméatningsman hade avslagit fortsatta an-
sokningar om uppskov med verkstilligheten av
fangelsestraff endast med hdnvisning till bestim-
melserna i lagen om verkstillighet av straff. I
besluten nimndes inte de fakta som lag till grund
for dem.

I de uppskovsbeslut som utmétningsmin ger
ar det inte fraga om frihetsberévande utan om att
eventuellt bevilja uppskov med verkstillighet.
Det ar viktigt att sidana beslut motiveras, i syn-
nerhet da det ar friga om att tillimpa bestimmel-
ser som 4r s& utformade att de ger myndigheterna
en viss provningsratt.

Det ar viktigt att utmatningsmin motiverar
sina beslut ocksa for att justitieministeriets fang-
véardsavdelning i &renden som méste understillas
skall kunna férenhetliga praxis under kontrolle-
rade former. Om ministeriet i ett uppskovsiarende
maste be en ldgre verkstidllande myndighet, dvs.
en utmétningsman om handlingarna ber ministe-
riet samtidigt denne om ett motiverat utlatande.
Ministeriet kanisa fall vid behovuppméarksamma
utméitningsmannen pa vikten av att motivera sina
beslut. Sin uppfattning om vikten av att motivera
beslut har justitiekanslersadjointen med hanvis-
ning till 116 § 2 mom. regeringsformen och 24 §
lagen om forvaltningsforfarande meddelat justi-
tieministeriets fingvardsavdelning och utmét-
ningsmannen for kinnedom (872/1/98).

3) Verkstalligheten drdjde vid utmétning av 16n

En utmétningsman hade meddelat en arbets-
givare ett skriftligt betalningsférbud och ett for-
ordnande om innehéllning av en del av en arbets-
tagares 16n for utmatning. Arbetsgivaren retur-
nerade betalningsforbudet med en anteckning
om att gdldendrens 16n inte oversteg det skydda-
de beloppet. Utsokningsmyndigheterna borde
efter det returnerade betalningsforbudet ha ut-
rett om det var fraga om ett verkstillighetshinder
eller om arbetsgivaren hade handlat i strid med
utsokningslagens bestimmelser om utmétning
av 16n. Det var oforenligt med god utsoknings-

praxis och med kravet pa utsokningsatgirder
utan oskéligt drojsmal, att konkreta verkstillig-
hetsatgarder inte hade vidtagits dnnu ca atta
manader efter att betalningsforbudet fattsiretur.
Sarskilt med tanke pa borgenirernas rattssiker-
het var drojsmalet oacceptabelt. Vid bedomning-
en av behandlingstidens langd var det ocksa skal
att beakta att drendet oavsett hidradsreformen
hade skotts av en och samma bitridande utmét-
ningsman som forrittningsman. Denne upp-
marksammades pa att verkstillighetsatgirder
skall vidtas utan oskéligt dréjsmal (339/1/98).

4) Anvisning om vackande av talan i en verkstal-
lighetstvist

En utmitningsman borde med stod av 9 kap. 6
och 8 § utsokningslagen ha givit bAde borgenédren
och utomstaende anvisning om vickande av ta-
lan 1 en verkstillighetstvist, da dessa i enlighet
med 4 kap. 10 § utsokningslagen hade gjort en
invindning om dganderéitten till en bil som ut-
mitts hos en gildendr. Utmatningsmannen upp-
mirksammades pa det korrekta forfarandet att
ge en anvisning om vickande av talan i en verk-
stallighetstvist (846/1/97).

5) Fordelning av kopeskilling och utgivande av
kopebrev vid exekutiv auktion

En linsman som foOrrittat en auktion hade
innan den exekutiva auktionen pa en fastighet
var slutford meddelat nir och var kopesumman
skulle fordelas. Trots att dverexekutorn inte med
anledning av besvar hade forordnat att verkstal-
ligheten skulle avbrytas, hade fordelningen av
kopeskillingen inte slutforts inom den tid som
foreskrivs 1 6 kap. 9 § utsokningslagen. Orsaken
till att verkstélligheten avbrutits hade forblivit
oklar. D& en ny tidpunkt fér fordelningen av
kopeskillingen bestimts, hade haradsfogden inte
tillstallt sakdgarna underréttelse eller kallelse i
enlighet med 6 kap. 6 § (389/1973) utsokningsla-
gen. Koparna hade aterkallat sina besvér i dren-
det. Enligt vad som utretts hade haradsfogden
forlitat sig pa linsstyrelsens skriftliga meddelan-
de om att besvaren aterkallats och utfardat kope-
brev till koparna i strid med 5 kap. 48 § 1 mom.
utsokningslagen. Forst genom lansstyrelsens be-
slut forfoll allt yttrande med anledning av besvi-
ren och auktionen vann laga kraft. Haradsfog-
den meddelades for kinnedom justitickanslers-
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adjointens uppfattning om det felaktiga forfa-
randet (281/1/97).

6) Allokering av utméatta medel

Ett socialverk hade vidtagit verkstallighetsat-
girder for att utmita underhallsbidrag hos en
underhallsskyldig. Trots att i socialverkets anso-
kan som utsokningsgrund hade angivits radstu-
vurattens beslut 2.4.1973, hade bitrddande ut-
mitningsmannen felaktigt redovisat en skattea-
terbdring i enlighet med ett radstuvuréttsbeslut
22.11.1971 och pa beslutet gjort anteckningar om
saken. Da ansdkan atfoljdes av en till riktigheten
ostyrkt kopia av beslutet 2.4.1973, var denna inte
en sadan verkstillbar handling som avsesi 3 kap.
23 § utsokningslagen.

Utsokningsmyndigheterna uppmérksamma-
des pa det felaktiga forfarandet i samband med
allokering av de utmitta medlen och vid kontrol-
len av verkstéllighetsgrunden (se 7.2.3.3.2) (184/
1/98).

7) Handlaggningen av skrivelser vid ett exeku-
tionsverk

Till ett exekutionsverk hade efter besvarstid-
ens utgang inkommit en skrivelse som var rubri-
cerad “dndringssokande”. Efter flera tillaggs-
skrivelser hade géildenéren fyra manader senare
fatt ett svar.

En viasentlig fraga vid bedomningen av exeku-
tionsverkets forfarande var om skrivelsen borde
ha behandlats som en ansdkan om &ndring. Ef-
tersom beddmningen av en besvirsskrivelses
innehall med stod av 9 § lagen om behandling av
ansOkningsarenden vid allman underratt ar bero-
ende av provning och eftersom tingsratten med
stod av 10 kap. 9 § 3 mom. utsokningslagen be-
stimmer om forsenade besvar skall avvisas utan
provning, hade utmatningsmannen kunnat [am-
na i skrivelsen jimte utredningar till tingsrétten.
Skrivelsen var emellertid sa allmént utformad att
det kan anses ha varit tolkbart om den kunde
betraktas som en besvarsskrivelse.

Da skrivelsen inte fran exekutionsverket hade
sants till tingsrdtten som en besviarsskrivelse,
uppméarksammades vederborande tjinsteman pa
att skrivelser som limnats in till exekutionsverket
skall besvaras utan dréjsmal. Exekutionsverket
bor overhuvudtaget fasta avseende vid tillamp-
ningen av bestimmelserna om forutsattningarna
for sokande av dndring nar det handlagger skri-
velser som har inkommit till verket (625/1/98).

5.5. Den 6vriga rattsvarden och justitie-
forvaltningen

5.5.1. Framstéllning

Komplettering av bestdmmelserna om stdmnings-
delgivning

Till justitickanslersimbetet inkom ett klago-
mal som gillde stimningsméns forfarande vid
stimningsdelgivning. For nérvarande &r det
praxis att delgivningen sker dar mottagaren an-
traffas. Justitiekanslersadjointen har konstaterat
att avsaknaden av procedurbestimmelser i prak-
tiken kan vara problematisk med tanke pa stim-
ningsmannens och den mottagandes rattssaker-
het. En kopia av beslutet sandes déarfor till justi-
tieministeriet for kinnedom och for att ministe-
riet skall ta stéllning till frigan om drendet foran-
leder lagstiftningsatgirder med avseende pa 8 §
(969/1995) regeringsformen, dvs. bestimmelsen
om skydd av hemfriden.

Justitieministeriet meddelade 13.12.1999 att
det bereder ett drende som géller stimningsman-
nens befogenheter och skyddet av hemfriden.
Fragan om delgivningsforfarandet har tagits och
tas ocksa i fortsittningen upp i samband med
utbildningen av stimningsmén. Fragan kommer
att behandlas ocksé i samband med den grundut-
bildning som ordnas for bitrdidande stimnings-
main (875/1/97).

5.5.2. Meddelande

En lansstyrelses forfarande vid tillampning av
deponeringslagen

En hyresvard hade i en hyresgésts namn depo-
nerat en hyresgaranti hos lansstyrelsen. Hyres-
gisten vinde sig till lansstyrelsen da han ansag att
hyresavtalet hade hévts utan giltig orsak. Hyres-
gisten bad en Overinspektor vid lansstyrelsen
skriva ett intyg 6ver det intraffade, for den hian-
delse att han lade fram ersdttningsansprak mot
hyresviarden. Overinspektoren skreviett brev ner
omstindigheterna kring hdvningen av hyresavta-
let. Enligt vad som utretts utgick éverinspektoren
darvid fran vad hyresviarden berittat och vad
som framgick av handlingarna i drendet.

En myndighets radgivningsskyldighet, som
det finns bestimmelser om i4 § lagen om forvalt-
ningsforfarande, stricker sig endast till &renden



78 5. Laglighetsovervakningen av den 6vriga rattsvarden

som faller inom ramen fér myndighetens verk-
samhetsomrade. Da brevet behandlade omstéin-
digheter som inte horde till lansstyrelsens verk-
samhetsomrade, kan 6verinspektoren inte anses
ha varit skyldig att skriva brevet. Det &r skal att
forhalla sig restriktivt till rddgivning i 4renden
som faller utanfér en myndighets verksamhets-
omréde, eftersom det finns en risk for att grinsen
for bitradande av en kund da passeras. Om tjans-
temén ger rad i fragor som inte hor till myndig-
hetens verksamhetsomrade, ar det skal att sér-
skilt beakta jamlikhets- och javsaspekter. Vid
sddan rddgivning maste det undvikas att tjanste-
mannens opartiskhet dventyras. Overinspekto-
ren uppmirksammades pa radgivningsskyldig-
hetens innebord och pé risken for dventyrande av
opartiskheten (374/1/98).

5.5.3. Ovrigt stallningstagande

Behorighet for en specialforskartjanst vid
rattspolitiska forskningsinstitutet

Till tjénsteuppgifterna for en specialforskare
vid rattspolitiska forskningsinstitutet horde att

delta i planeringen och uppgoérandet av en rap-
port om de réttsliga forhallandena. Enligt kun-
gorelsen om att tjansten var ledig att sokas skall
rapporten bl.a. innehalla beskrivningar av de vik-
tigaste réttsliga institutionernas verksamhet och
medborgarnas rattsproblem.

Den som utnamndes till ett tjansteforhallande
for viss tid hade avlagt agronomie- och forstkan-
didatexamen, vilket kunde anses vara en hogre
hogskoleexamen som uppfyllde behorighetsvill-
koren med beaktande dels av den uppgiftsbe-
skrivning for specialforskartjinsten som ingick i
kungorelsen, dels av amneskombinationen i sok-
andens examen samt den i hans examen ingadende
forskningens metoder och innehall. S6kandenas
eventuella postgraduala examina och forsknings-
verksambhet tillméttes betydelse vid jamforelsen
av sokandenas yrkesskicklighet och forméaga att
skota uppgifterna som specialforskare. Agrono-
mie- och forstkandidaten, vars doktorsavhand-
ling om dktenskapsforord hade blivit klar fore
ansOkningstidens utgdng och godkénts av oppo-
nenterna, kunde utndmnas till ett tjansteforhal-
lande som specialforskare for viss tid (485/1/98).
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6. Laglighetsovervakningen av statsforvaltningen

6.1. Allmén Gversikt
6.1.1. Overvakningsmetoderna

I detta avsnitt av berittelsen behandlas den
laglighetsovervakning som hanfor sig till andra
omraden av statsforvaltningen &n rattsvards-
myndigheterna, som behandlas i avsnitten 4 och
5. En avsevard del av undervisnings-, social-,
hélso- och miljoférvaltningen skots av kommu-
nerna. For laglighetsovervakningen av dessa sek-
torer redogors 1 avsnitt 7.2.

Laglighetsovervakningen av statsforvaltning-
en sker i forsta hand genom provning av klago-
mal fran medborgare. Klagomalen kan gilla
myndigheternas verksamhet inom flera &n ett
forvaltningsomrade. Nedan redogorsistoradrag
for de synpunkter och principer som iakttas da
klagomaélsédrenden behandlas.

De klagomal som riktas till justitiekanslern
varierar vad giller objekten och innehallet. Kla-
gomalen anfors av parter eller utomstaende och i
vissa fall av juridiska personer. Klagomélen kan
gilla atgdrder som har vidtagits av myndigheter
eller tjansteman och dven iakttagelser eller miss-
tankar om att myndigheter eller tjinsteméan har
en viss forhandsinstédllning till ett drende. Det
kan ocksa ritt och slitt vara friga om att klagan-
den anser en myndighets avgorande vara oratt-
vist. Den andra ytterligheten ar de fall dar kla-
ganden ligger fram en sakligt individualiserad
och rittsligt motiverad begidran om undersok-
ning eller atgarder. Klagomélen giller oftast
myndighetsavgéranden som &r baserade pa
skriftliga handlingar eller som kan dokumente-
ras pa ndgot annat sitt.

Enligt bestaimmelsen om preskriptionstid un-
dersoker justitickanslern inte utan sarskilda skal
klagomél over drenden som dr dver fem ar gamla.

6.1.2. Behandlingen av klagomal

Utgangspunkten for klagomalsbehandlingen
ar att utreda vad saken géller och vad klaganden
vill. Innan ett klagomal 1 egentlig mening tas upp

till behandling kan klaganden vid behov ombes
att ndrmare individualisera klagomalet. Klarlag-
gande av fakta dr en grundliggande forutsitt-
ning for ett oklanderligt rattsligt avgérande. Det
tas hansyn till klagandens forutsattningar och
mojligheter att ldgga fram sitt Arende. Utredning-
ar som inkommer fran myndigheter bedoms bl.a.
med beaktande av den situation som en tjanste-
man befinner sig i nar han skall ge en utredning.
For undersokningen anvéinds vedertagna meto-
der, som véljs med hénsyn till sirdragen i de
enskilda drendena.

Undersokningsmetoderna valjs fran fall till
fall, delvis enligt bestdmda regler men huvudsak-
ligen enligt provning. Med anledning av ett kla-
gomal inhdmtas oftast en grundldggande utred-
ning, om en sadan inte av nagon sarskild anled-
ning anses vara obehovlig. Vederborande myn-
dighet eller tjansteman ombes i sa fall sinda in
behovliga skriftliga uppgifter eller en utredning. I
allménhet skall utredningen sdndas in av den
myndighet eller tjinsteman som klagomalet gil-
ler eller som annars bést kénner till rendet. Be-
giran om utredningen kan riktas antingen direkt
till vederborande myndighet eller till den foljande
hogre myndigheten som da ocksa blir informerad
om Adrendet. En begidran om ett utlaitande kan,
sarskilt i friga om en rattslig bedomning av ett
visst forfarande, ocksa riktas till andra myndig-
heter 4n den som klagomalet avser, t.ex. till ett
ministerium, ett centralt iambetsverk eller en 1dns-
styrelse. Klaganden beredsiallménhet tillfalle att
ge ett bemotande. Klaganden far sjalv avgora om
han ger ett bemotande eller inte. I begiran om
bemotande ndmns att klagomalsdrendet avgors
ocksd om nagot bemdtande inte ges. Justitickans-
lersambetet sdtter ut en tidsfrist inom vilken ut-
redningar, utlitanden och bemd&tanden skall ha
kommit in.

Under behandlingen av ett drende preciseras
tvistefragorna ofta. Redan i samband med den
grundliggande utredningen kan detaljerade ut-
redningar inhdmtas. Vid behov inhdmtas ocksa
tillaggsutredningar eller forklaringar. Justitie-
kanslern har ratt att utan drojsmal fa handrack-
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ning av allamyndigheter. Beroende pa hur allvar-
ligt ett drende ar kan tjanstemédn ocksd horas
personligen. Alternativt kan polisen anmodas
gora forundersokning i ett drende.

En forklaring avkrdvs en tjdnsteman i sidana
fall da en preliminar utredning visar att tjanste-
mannen kan anses ha handlat uppenbart felak-
tigt och darfor bereds tillfille att forsvara sig.
Tjanstemannen har da en processuell stillning
som ar jamforbar med en for (tjinste)brott miss-
tinkt persons rattsliga stdllning. Detta betyder
att pa tjanstemannen skall tillimpas de processu-
ella bestimmelser och principer som géller miss-
tankta.

Klagomalen underséks och relevanta fakta
bedoms ur ett specifikt domarperspektiv. Detta
innebér att man utgaende fran det inhdmtade och
eventuellt kompletterade utredningsmaterialet
gor en bedomning av vad som skall anses vara
sant eller &tminstone sannolikt i drendet och av-
gorandet fattas i enlighet dirmed. I den respons
som givits pd behandlingen av klagomal har kri-
tik ibland framforts for att endast den tjinsteman
har ombetts ge utredningar som pastas ha forfa-
rit felaktigt, utan att justitiekanslersémbetet ut-
rett arendet. En central princip inom Finlands
rattsordning ar emellertid att den som klagoma-
let géller skall horas. Nér ett klagomal behandlas
inforskaffas inom ramen for justitiekanslerns be-
horighet dven annan tillginglig utredning.

Efter att Arendet har blivit grundligt behandlat
foredras det for justitiekanslern eller justitiekans-
lersadjointen for avgdrande. Klagomél avgors sa
snabbt som mojligt, i regel i den ordning som de
anlint. Prioriteringar gors emellertid i sista hand
utgdende fran drendenas art och betydelse.
Ibland anses drenden vara sd bradskande att de
avgors fore tidigare inkomna drenden. Vissa ty-
per av drenden, t.ex. privatraittsliga Arenden som
inte hor till justitiekanslerns behorighet, foredras
ocksa sa snabbt som mojligt.

Justitiekanslern kan med anledning av klago-
mal vidta nagon av féljande atgirder:

— véacka tjinsteatal

— tilldela anmérkning for lagstridigt eller fel-
aktigt forfarande

— gora en framstillning till en myndighet eller
domstol (om aterbrytande eller annan réttelse)

— meddela en myndighet sin uppfattning eller
en anvisning

— vacka ett lagstiftningsinitiativ

— vidta annan atgird eller

— konstatera att korrigering eller rittelse
skett medan drendet behandlats.

6.1.3. Fordelningen av klagomal

De under verksamhetsaret gjorda klagomal
som hanfor sig till laglighetsdvervakningen tiack-
er samtliga centrala omraden av statsforvaltning-
en, sasom framgar av statistiken 1 berittelsens
avsnitt 10.1.

Av klagomélen som hanfor sig till detta avsnitt
géllde de numerért storsta undergrupperna fol-
jande myndigheters forfarande (inom parentes
motsvarande siffror for 1998): socialmyndighe-
terna 127 (126), hélso- och sjukvardsmyndighe-
terna 53 (62), skattemyndigheterna 35 (59), ar-
betsmyndigheterna 31 (24), jord- och skogs-
bruksmyndigheterna 24 (25), undervisningsmyn-
digheterna 22 (14) och trafikmyndigheterna 19
(15).

Som exempel pa de avgoranden som under
verksamhetsaret gavs i samband med laglighets-
overvakningen av statsforvaltningen kan nédm-
nas foljande fall av storre betydelse. En del av
dem refereras i beréttelsens avsnitt 9.

Inom forsvarsforvaltningens omrade upp-
mirksammade justitiekanslern forsvarsministe-
riet pd vikten av att informera samtliga statsrads-
medlemmar om de i foredragningshandlingarna
ingdende utredningar som forutsitts for export
av forsvarsmateriel.

Inom finansforvaltningens omrade granskade
justitiekanslern fragan om meddelande av beho-
righetsvillkor i utndmningsarenden och ansag
det vara nodvandigt att meddela fortydligande
anvisningar om saken. Justitiekanslersadjointen
tog stallning till tullmyndigheternas behorighet 1
ett drende som gillde import av 96-procentig
sprit.

Inom jord- och skogsbruksforvaltningens om-
rade fattade justitickanslern ett beslut om en av-
delningschefs forfarande i ett d&rende som géllde
tillsdttning av en tjanst. Arendet refereras i av-
snitt 9.5. Skotseln av frokontrollarenden och
overvakningen i samband diarmed samt vissa
problem vid anpassningen av skogsforskningsin-
stitutets verksamhet gav justitickanslersadjoin-
ten anledning att meddela sin uppfattning. Justi-
tickanslern tog stallning till fragan om reglering
av bjornstammen samt i samband darmed till
fragan om minniskornas trygghet och informa-
tionen om géllande bestdmmelser och foreskrif-
ter.

Inom trafikférvaltningens omrade patalade
justitiekanslern trafikministeriets klanderviarda
forfarande da ministeriet underlit att pa begiaran
ge justitickanslern en rattslig bedomning med
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anledning av ett klagomal 6ver tillimpningen av
en grundlaggande rattighet.

Inom social- och hilsovardsministeriets for-
valtningsomrade gjorde justitickanslersadjoin-
ten en framstéllning till social- och hdlsovardsmi-
nisteriet om tillimpningen av handikappservice-
lagen pa mentalvardspatienter. Justitickanslers-
adjointen meddelade ocksa sin uppfattning om
grunderna for beviljande av fronttjansttecken,
med avseende pa jamstalldheten mellan kvinnor
och mén. Inom detta férvaltningsomrade gran-
skades bl.a. frigor som géllde sakkunnigutlatan-
den och sakkunniga i samband med Réitts-
skyddscentralen for hilsovarden samt horande i
ett drende som géllde forvaltningsklagan.

Inom miljéfoérvaltningens omrade foranledde
Natura -programmet, liksom tidigare ar, ett antal
stallningstaganden.  Justitickanslersadjointens
uppfattning om utformningen av vissa handling-
ar i anslutning till programmet refereras i berét-
telsens avsnitt 9.9. Justitiekanslern meddelade sin
uppfattning om beredningen av en generalplan
for Noux.

Figur 6.
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De i detta avsnitt behandlade ovan nimnda
darenden som géller laglighetsdvervakningen av
statsforvaltningen samt 6vriga drenden har for-
anlett foljande atgirder eller stillningstaganden,
som behandlas ndrmare nedan.

Av figur 6 framgar antalet mot statsforvalt-
ningen riktade klagomal 1997—1999 samt dessas
fordelning mellan de olika forvaltningsomrad-
ena. Staplarna for klagomal mot myndigheter
avser antal klagomél som anférts mot andra
myndigheter 4n ministerierna.

6.2. Utrikesforvaltningen
6.2.1. Meddelanden

1) Behandlingen av en person som ville férhands-
résta

En ambassad uppmirksammades pa att ros-
tande skall behandlas vanligt och korrekt pa rost-
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ningsstillet, for undvikande av att det uppstar
oklarhet om valfunktiondrernas och ordnings-
maéannens intentioner samt for undvikande av att
de rostande anser sig bli osakligt bemotta.

Vid Finlands ambassad i Estland hade en est-
nisk sidkerhetsman hjilpt till att uppratthalla
ordningen. Han hade upptritt osakligt mot en
person som kommit for att rosta genom att utan
ett ord avldgsna honom ur vallokalen, eventuellt
genom att ta tagihans klader, trots att sa kraftiga
atgirder inte var pakallade. Den ifrdgavarande
personen borde forst ha uppmanats att invénta
sin tur i ett angriansande rum. Ambassaden bor
Overvaka att ordningen uppratthalls pa ett sak-
ligt satt. Det finns inga hinder for att anlita en
estnisk sdkerhetsman som upprétthéller sikerhet
och ordningisamband med en valférréttningien
ambassad, forutsatt att uppgifterna inte har sam-
band med utévning av offentlig makt (266/1/99).

2) Kundbetjaning inom utrikesférvaltningen

Utrikesministeriets rittsliga avdelning och en
finsk beskickning meddelades for kéinnedom jus-
titiekanslersadjointens beslut i ett klagomalsar-
ende. Klagomaélet géllde beskickningens forfa-
rande i samband med utfdrdande av en fodelseat-
test och valet av namn for ett barn samt forfaran-
det i samband med att myndigheterna i Finland
underrittades om att en finsk medborgare fotts 1
utlandet.

I beslutet ansags det att det inte i sig fanns
négon anledning att ingripa i beskickningens for-
farande men att det likval var skél att overviaga
om det fanns nagot alternativt sitt att motivera
tillvigagangssittet och klargora situationen for
barnets mor, for undvikande av att det uppstod
problem som ledde till sittstrejk och tillkallande
av polis (824/1/98).

6.3. Inrikesforvaltningen och forsvars-
forvaltningen

6.3.1. Framstéllningar
1) Kallelse av militarpersoner till domstol

I justitiekanslerns berittelse for 1998 (s. 79—
80) namns att justitickanslersadjointen gjort en

framstallning som berdr bestimmelserna om kal-
lelse av militdrpersoner till domstol. Férsvarsmi-

nisteriet tillsatte till foljd av framstidllningen
25.11.1998 en arbetsgrupp som gavs i uppgift att
utreda behovet att revidera forordningen anga-
ende forhallandet i vissa avseenden mellan mili-
tara och civila myndigheter under fredstid (265/
1922) och sarskilt dirmed férbundna regler an-
gaende kallande av militdrpersoner till domstol.
Pa grundval av arbetsgruppens forslag utfarda-
des 23.12.1999 forordningar (1260 och 1261/
1999) om upphdvande av den ndmnda férord-
ningen samt om adndring av forordningen om
forundersokning och tvangsmedel (6/51/98).

2) Ytterligare reglering av den offentliga till-
synen Over lotteri- och penningspelsverksamhet

Det i justitickanslerns berittelse for 1998 (s.
80) ndmnda behovet av ytterligare reglering av
den offentliga tillsynen 6ver lotteri- och penning-
spelsverksamhet har beaktats i regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lotterilag
och vissa dartill anslutna lagar (RP 197/1999 rd).
I propositionen foreslas bl.a. att dvervakningen
av lotterier skall effektiveras och att Svervak-
ningsorganisationen skall foértydligas och for-
starkas. Overvakningen skall enligt forslaget gil-
la alla typer av lotterier (883/1/96).

3) Atgarder med anledning av 7 § 1 mom.
kommunallagen

I justitiekanslerns beréttelse for 1997 (s. 93 och
182—184) och 1998 (s. 80) redogors for en fram-
stillning gidllande kommunala ordningsstadgor.
Den av inrikesministeriets polisavdelning tillsat-
ta ordningslagsarbetsgruppen, som berett det
lagstiftningsprojekt som framstallningen forut-
sitter Overlamnade 21.1.2000 sitt betinkande (nr
1/2000) till ministeriet for fortsatta atgarder. I
betinkandet ingar arbetsgruppens forslag till
proposition om en ordningslag (37/62/96).

6.3.2. Meddelanden

1) Ett avtal om omréadesbyte mellan staten och en
stad

Staten/forsvarsministeriet och Uledborgs stad
hade forhandlat om ett omradesbyte i samband
med indragningen av Uledborgs garnison. Stads-
fullméaktiges beslut om godkédnnande av avtalet
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hade overklagats. Ocksa vissa markidgare hade
for forsvarsministeriets fastighetsdirektor fore-
slagit forhandlingar om aterlimnande av omra-
den som de tidigare dgt.

Justitiekanslern konstaterade att en fran sta-
tens synpunkt vasentlig fraga var om stadsfull-
maktiges beslut skulle vinna laga kraft och bli
bindande for staden. Om stadsfullmiktiges be-
slut upphévdes som lagstridigt skulle detta inne-
bara att det ifrigavarande avtalsarrangemanget
maste omprovas.

Justitiekanslerns uppfattning ar att forsvars-
ministeriet kan Overvdga eventuella atgarder
med anledning av de kommunala besvar som
anforts 6ver omradesbytet. Om man vill hanskju-
ta drendet till statsradet utan att invinta avgo-
randet av besviren, skall besviren och atgirder-
na vederborligen beaktas vid uppgorandet av
foredragningslistan. I friga om behandlingen av
markégarnas begidran om forhandlingar anfor
justitiekanslern som sin uppfattning dessutom
att begiran, for undvikande av missforstand,
borde besvaras ocksa skriftligen genom informa-
tion om behandlingsordningen och ministeriets
negativa stindpunkt i det aktuella féorhandlings-
skedet, dvs. da forhandlingarna med staden pa-
gick (1264/1/98).

2) Utredningar i samband med export av for-
svarsmateriel

Statsradets allmdnna sammantride beviljade
24.9.1998 pa foredragning av forsvarsministeriet
ett sokandebolag tillstand att till Turkiet expor-
tera Oovningsammunition och skarpladdad am-
munition for luftvarnspjaser. Arendet behandla-
des i1 regeringens utrikes- och sdkerhetspolitiska
utskott, som hade inhdmtat utrikesministeriets
utldtande om eventuella utrikes- och sidkerhets-
politiska hinder for ett exporttillstind. Utrikes-
ministeriets staindpunkt framgick emellertid inte
av statsradets handlingar i exporttillstindsaren-
det.

I samband med drenden som giller exporttill-
stand gors en bedomning av manniskorattssitua-
tionen 1 mottagarlandet och av fraigan om det ar
forenligt med Finlands utrikespolitiska linje att
bevilja tillstind. 14 § 2 mom. (197/1995) lagen om
export och transitering av forsvarsmateriel forut-
sdtts att forsvarsministeriet inhdmtar en sarskild
utredning fran utrikesministeriet i &renden som
detta. Justitiekanslern har eftertryckligen upp-
marksammat forsvarsministeriet pa vikten av att

samtliga statsradsmedlemmar fér ta del av sada-
na i foredragningshandlingarna ingdende sak-
kunnigutlatanden som for avgorandet av ett
drende har inhdmtats med stod av en forpliktan-
de bestimmelse i lag (1036 och 1079/1/98).

3) Behandlingen av en klagan

En lansstyrelse hade vederborligen borjat be-
handla en 1990 inkommen skrivelse som en kla-
gan. Pa en forfragan fran den som uppgjort skri-
velsen svarade ldnsstyrelsen 1998 att drendet
hade slutbehandlats 1993. Handlingarna hade
emellertid av ndgon orsak inte blivit arkiverade
och ldnsstyrelsens eventuella avgdrande kunde
foljaktligen inte hittas. Den tjansteman som be-
handlat 4renden av det ifrdgavarande slaget hade
avgatt med pension.

Suppleanten for justitiekanslersadjointen
uppmérksammade lansstyrelsen pa det korrekta
forfarandet vid behandlingen av en klagan. Den
som ldmnat in skrivelsen borde ha fatt den besva-
rad. Denna skyldighet dr helt oberoende av hur
lansstyrelsen bedomer skrivelsen innehallsmés-
sigt och om lansstyrelsen vidtar atgarder i dren-
det eller inte. Dessutom skall myndigheten gora
registreringsanteckningar pa drenden som den
behandlat och férvara handlingarna sa att den
senare kan utreda dtminstone vad klagan avsett
och hur drendet avgjorts av myndigheten (181/1/
98).

6.3.3. Ovriga stallningstaganden
1) Utlanningsverkets utlatande

En klagande kritiserade utlanningsverket for
att det givit identiska negativa utlaitanden om tva
vid olika tidpunkter inlimnade ansdkningar om
uppehallstillstand, utan att i det senare utlatan-
det 6verhuvudtaget ta stillning till de nya syn-
punkter och utredningar som sékanden fram-
fort.

Justitiekanslersadjointen ansag att det i klago-
malet var fragan om vilka krav god forvaltnings-
sed eventuellt stdller pa ett utlaitande som en
myndighet ger en annan myndighet.

Eftersom det varken i utldnningslagen eller i
lagen om forvaltningsforfarande foreskrivs om
nagra krav pa utlatanden, var det enligt justitie-
kanslersadjointens avgorande beroende av myn-
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dighetens egen provning hur den utformade sina
utlatanden till andra myndigheter. Eftersom ut-
lanningsverkets utlatande inte var rattsligt bin-
dande for den beskickning utomlands som skulle
avgora drendet, var det inte heller n6dvéndigt att
i utlatandet uttryckligen ta stallning till alla nya
synpunkter som sokanden anférde. Egentliga
forvaltningsbeslut skall emellertid motiveras
(1169/1/98).

2) Tolkning av ett vapenkdpsavtal

En fraga som diskuterats i offentligheten var
om finska forsvarsmakten hade brutit mot det
mellan Finland och Sovjetunionen ingangna va-
penkopsavtalet da den i borjan av 1990-talet pla-
nerade att for fOrsvarsmaktens reservdelsan-
skaffningar anlita ett ungerskt foretag som mel-
lanhand. Vapenkdpsavtalet ansags forutsitta att
vapen anskaffades endast fran Ryssland. Enligt
avtalet var det bl.a. forbjudet att utan tillstand av
regeringen for Socialistiska radsrepublikernas
forbund lamna ut uppgifter till andra lander om
materiel som levererades till Finland.

Justitiekanslern upptog pa eget initiativ aren-
det till provning. Han konstaterade att det hem-
ligstamplade avtalet inte inneholl ndgon bestam-
melse som hindrade den finldndska parten att
skaffa materiel av det slag som avsags i avtalet
ocksa fran andra leverantorer d&n de som nimn-
des i avtalet. Justitiekanslern ansag med stod av
vad som utretts att det inte framgatt att tjinste-
méan vid forsvarsministeriet, huvudstaben eller
forsvarsmaktens materielverk skulle ha forfarit
felaktigt 1 arendet (4/50/99).

6.4. Finansforvaltningen
6.4.1. Framstéallningar

1) Angivande av behdérighetsvillkor vid utndm-
ningsforfarande

Inom statsforvaltningen forekom att i medde-
landet om att en tjinst var ledig att sokas ”forut-
sattes” en viss examen, ocksa da ndgon sddan inte
ndmndes 1 behorighetsvillkoren. Statsvetarnas
Forbund i Finland rf ansédg i sitt klagomal till
justitiekanslern att forfarandet var osakligt och
stridande mot god forvaltningssed samt eventu-
ellt ocksa olagligt.

Justitiekanslern konstaterade i sitt avgérande
att eftersom behorighetsvillkor enligt 85 § reger-
ingsformen skall bestimmas antingen genom lag
eller genom forordning, och enligt den nya
grundlagen genom férordning, kan de inte i en-
lighet med en myndighets beslut bestimmas i ett
meddelande om att en tjanst ar ledig att sokas.
Om 1 behorighetsvillkoren for en tjénst inte
niamns en viss examen eller 6verhuvudtaget en
examen pa en viss niva, skall meddelandet om att
tjansten ar ledig att sokas inte formedla den upp-
fattningen att ett sidant krav de facto géller. Det
ar oforenligt med god forvaltningssed att anvin-
da vilseledande formuleringar. Uttrycket “forut-
satts” ar vilseledande 1 sammanhang som dessa,
om det inte dr fraga om ett faststillt behorighets-
villkor utan endast om en omstindighet som
enligt en myndighets uppfattning ar relevant for
skotseln av tjansteuppgifterna.

Justitiekanslern har ocksa granskat forfaran-
det att utforma uppgiftsbeskrivningen i medde-
landet om att en tjanst ar ledig att sOkas pé sa sétt
att den lyfter fram en preciserad benimning som
inte framgar av behorighetsvillkoren. Genom
uppgiftsbeskrivningen kan myndigheten i och for
sig utforma meddelandet om att tjinsten ar ledig
att sokas pad sa satt att personer med lamplig
formell kompetens soker tjansten. Forfarandet
far emellertid inte vara diskriminerande, vilket
kan forhindras bl.a. genom att tjansteuppgifter-
na i meddelandet beskrivs pa ett sddant sétt att
det kan konstateras om eventuella examina har
uppgivits korrekt. Da flera examina ar lampliga
for skotseln av en tjanst kan det inte anses vara
opartiskt forvaltningsforfarande att en viss exa-
men prioriteras framom andra. Om emellertid en
viss examen de facto dr sarskilt limpad for att en
tjanst skall kunna skotas med framgang, kan
denna omstindighet nimnas. Av meddelandet
om en vakant tjanst skall klart och begripligt
framga att det inte dr friga om ett faststéllt beho-
righetsvillkor utan att en viss examen nimns en-
dast som exempel.

Justitiekanslern anser det vara skél att beakta
de ovan framférda synpunkterna nér tjinster
forklaras lediga att sokas inom olika forvaltning-
somraden. Det finns anledning att utfarda for-
tydligande anvisningar om forfarandet. 1 detta
syfte har justitiekanslern sint en kopia av detta
beslut till statsradet for att vidarebefordras till
ministerierna och deras underlydande forvalt-
ningsmyndigheter samt sérskilt till finansminis-
teriet for kinnedom (434/1/99).



6.4. Finansforvaltningen 85

2) Tullmyndigheternas befogenheter

Tva klagande hade vardera fort in i landet en
liter 96-procentig etylalkohol, som de kopt i Est-
land. Tullmyndigheterna hade tagit spriten i be-
slag eftersom de ansag att den inte var avsedd att
fortaras och saledes inte fick importeras utan
sadant tillstind som avsesi8 § 2 mom. alkoholla-
gen. Enligt klagomaélet hade tullmyndigheterna
handlat lagstridigt eftersom personer som kom-
mer fran ett tredje land enligt Europeiska gemen-
skapens tullbefrielseférordning tullfritt far fora
med sig bl.a. en liter odenaturerad etylalkohol
med en alkoholhalt éver 80 volymprocent.

Klagandena klagade over beslaget bl.a. hos
Nylands ldnsratt, som upphivde tullmyndighet-
ens beslut. Lénsréitten ansdg att spriten var av-
sedd att fortaras och salunda fick féras in i landet
enligt tullbefrielseférordningen. Med anledning
av tullombudets besviar upptog hogsta forvalt-
ningsdomstolen drendet till prévning, med sam-
ma slutresultat som lénsritten.

Justitiekanslersadjointen konstaterade i sitt
avgorande att rdtten att importera sprit kunde
anses vara tolkbar i det ifrdgavarande fallet. Fra-
gan om samtidig tillimpning av alkohollagen och
tullbefrielseférordningen hade inte tidigare aktu-
aliserats pa detta konkreta sétt. Enligt tullmyn-
digheternas tolkning fanns det vid den aktuella
tidpunkten ingen obestridlig ratt att med stod av
tullbefrielseférordningen importera 96-procen-
tig sprit. Tullmyndigheterna hade sélunda inte
overskridit sina befogenheter da de beslagtog
spriten. Tullmyndigheternas beslut kunde 6ver-
klagas. Enligt avgorandet skall besluten iakttas,
men det finns ingen anledning att efterat ingripa
i tullens forfarande. Justitickanslersadjointen
ansag att fragan om forhallandet mellan import-
restriktioner och tullfri varuimport fortfarande
maste anses vara problematisk fran rattslig syn-
punkt. En kopia av beslutet sindes darfor till
social- och halsovardsministeriet for kinnedom
och for vidtagande av eventuella atgirder i syfte
att fortydliga den ifradgavarande lagstiftningen
(981/1/97).

3) Overlatelse av statens lésegendom

Med anledning av den framstillning som
namns 1 justitickanslerns berittelse for 1997 (s.
95) och 1998 (s. 82) tillsatte finansministeriet en
arbetsgrupp som i sitt betdnkande (14/98) forslog
att det stiftas en lag om Overlatelse av statlig

l6segendom. Arbetsgruppens forslag beaktades i
den lag om andring av lagen om statsbudgeten
(217/2000) som tradde i kraft 1.3.2000. I lagens
24 § finns bestammelser om Overlatelse av statens
16sa egendom (34/51/97).

6.4.2. Meddelanden
1) Jamlik behandling av skattskyldiga

Avvikelse frin principen om jamlik behand-
ling av skattskyldiga kan inte motiveras med att
en skattebyra skall fatta ett stort antal beskatt-
ningsbeslut och inte heller pad den grunden att
beskattningsbeslut fattas av flera olika tjanste-
man. Det ar forenligt med god forvaltningssed att
informationen ocksa i stora enheter ordnas sé att
liknande fall avgdrs pa samma sitt (482/1/98).

2) lakttagandet av sprakbestammelser

Tullaboratoriet hade sdnt en finsksprékig un-
dersokningsrapport till en alindsk mottagare
samt till distriktstullkammaren i Mariehamn.
Forfarandet stred mot 36§ 1 mom. och 38§ 1
mom. sjilvstyrelselagen for Aland. Det kunde
utredas att tullaboratoriets handlande inte var
avsiktligt utan oaktsamt.

Justitiekanslern uppméarksammade for fram-
tiden tullaboratoriet pa vikten av att noggrant
iaktta sprakbestimmelserna i sjilvstyrelselagen
for Aland (736/1/97).

3) Finansinspektionen underrattades om en banks
forfarande

I samband med undersékningen av ett klago-
mal som géillde en advokats forfarande framgick
det att en sparbank hade godként siljarens pro-
prieborgen som sédkerhet for en kredit pa 50 000
mark, som sparbanken vid ett kopslut som avsag
ett outbrutet omréade av en fastighet beviljat for
koépesumman.

Huvudgéldenérerna hade inte betalat amorte-
ringar pa lanet, vilket sedermera som en pro-
blemkredit hade 6verforts pd egendomsforvalt-
ningsbolaget Arsenal Ab. Borgensmannen hade
pa grundvalen av sin borgensforbindelse genom
tva deldomar alagts att betala de dittills till betal-
ning forfallna raterna av lanet. Darefter hade
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banken anhingiggjort en talan och yrkat att bor-
gensmannen skulle &ldggas att betala hela den
obetalda delen av lanet. Arendet slutade med en
forlikning som innebar att borgensmannen i ett
for allt betalade 20 000 mark till banken.

Bankens forfarande att under de ovan relate-
rade forhdllandena godkdnna séljarens proprie-
borgen, vilket ledde till att den &lderstigne bor-
gensmannen vid flera rattgdngar maste ga i sva-
romal for rattsliga yrkanden som riktades mot
honom som borgensman, kunde ifragasittas. Av
denna anledning och eftersom adrendet ocksa var
av en allmin betydelse underrittades Finansin-
spektionen om saken (788/1/98).

6.4.3. Ovriga stallningstaganden
1) Beskattning av aterflyttares pensioner

I ett klagomal kritiserades beskattningen av
pensioner som utbetalades till personer som ater-
flyttat fran Sverige till Finland. Klaganden fore-
slog att det vidtas atgarder for att &ndra lagstift-
ningen och skattestyrelsens anvisningar sa att i
Sverige intjanad pensionsinkomst som betalas
fran Sverige inte skall beaktas som en beskatt-
ningsgrund i samband med beskattningen av
pensionsinkomst som har intjanats och betalas 1
Finland. Eftersom beredningen av skattelagstift-
ning ankommer pa finansministeriet sindes justi-
tiekanslersadjointens beslut till finansministeriet
och skattestyrelsen for kinnedom (598/1/98).

2) Gardsbruksenhetsregistrets uppgifter om
lagfarter

Ett oskiftat dodsbo hade i sina skattedeklara-
tioner 1991 och 1992 uppgivit att det dgde en
skogslagenhet pa ca fem hektar. D4 skattedekla-
rationen Overensstimde med registret Over
gardsbruksenheter hade beskattningen verk-
stéllts utgdende frin deklarationernas uppgifter.
Dodsboet beskattades dessa ar for skogens av-
kastning.

De i registret over gardsbruksenheter ingaen-
de uppgifterna hade varit felaktiga atminstone
sedan hosten 1990, eftersom en gemensam lagfart
som i domsagan felaktigt beviljats det oskiftade
dodsboet hade korrigerats genom en senast 1990
beviljad fortydligande lagfart som gavs en annan
person.

Med anledning av en utredningsbegéran fran
justitiekanslersimbetet och vissa forfragningar
hade skattebyran pa tjinstens vagnar korrigerat
beskattningen av det oskiftade dodsboet (126 och
137/1/98).

3) Ett skatteombuds grunder for &ndrings-
sokande

Klaganden kritiserade det sitt pa vilket ett
skatteombud sokte dndring i1 beskattningen av
honom och en annan skattskyldig. Klaganden
ansag att skatteombudet i likartade fall hade
atertagit sina besvar for den ene skattskyldiges
vidkommande men vidmakthallit besvaren for
den andre skattskyldiges vidkommande.

I arendet inhdmtades utlatanden fran bl.a.
skattestyrelsens beskattningscentral och skatte-
tagartjanst samt fran skattestyrelsen. Utlatande-
na var motstridiga. Beskattningscentralen ansag
att skatteombudets atgard, som innebar att lans-
ritten tog stéllning till lagligheten i skattebyrans
beslut, var motiverad. Beskattningscentralen tog
inte stillning till aterkallandet av besvaren for
den andre skattskyldiges vidkommande. Skatte-
tagartjansten ansag att skatteombudet inte hade
krankt jamlikheten mellan de skattskyldiga, trots
att han aterkallat besviren for den andre skatt-
skyldiges vidkommande. Skattestyrelsen ansag
att skatteombudet inte borde ha aterkallat besvi-
ren.

Justitiekanslersadjointen gjorde i sitt klago-
malsavgoérande en bedomning av skatteombu-
dets grunder for sokande av Andring. Laglighets-
aspekten pa beskattningen innebér att skatteom-
budet framforallt skall dra forsorg om att be-
skattningsbesluten ar lagenliga. Ett beskatt-
ningsbeslut skall med avseende pa dndringsso-
kande bedomas utgiende fran att det ar korrekt
med beaktande av den bevisning som lagts fram
samt skattelagstiftningen och den vedertagna
tolkningen av denna. Det saknas ndrmare be-
stimmelser om pa vilka grunder ett skatteombud
skall soka dndring. I vissa situationer kan skatte-
ombudet i sin bedomning av om det ar skal att
sOka dndring i ett beslut beakta ocksa andra
omstdndigheter 4n sddana som direkt har sam-
band med fragan om sjalva beskattningsbeslutet
arriktigt, t.ex. synpunkter som har samband med
tryggandet av skatteuppborden.

Eftersom ocksa omstindigheter som hade
samband med skatteuppborden beaktades vid
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beddmningen av det ifrigavarande fallet, var det
pa det hela taget inte fraga om likadana drenden.
Skatteombudet handlade saledes inte i strid med
jamlikhetsprincipen. Klagomalet foranledde
inga dtgirder mot skatteombudet. Justitiekans-
lersadjointen gjorde emellertid det allmédnna
konstaterandet att ett skatteombud alltid skall
iaktta jimlikhets-, objektivitets- och Andamals-
bundenhetsprinciperna (913/1/98).

4) Statens sakerhetsfonds fullmaktige

Enligt 4 § (245/1996) lagen om statens sidker-
hetsfond 6vervakas fondens verksamhet och an-
vindningen av bankstddet av statens sdkerhets-
fonds fullméktige, som har nio ledaméter. Full-
maktige utses av riksdagen. I lagrummet ridknas
fullmaktiges uppgifter upp. Justitickanslern an-
ser sig vara behorig med avseende pa statens
sakerhetsfonds fullmiktige och har darfoér pro-
vat ett klagomal som giller dess forfarande
(1151/1/98).

5) Beskattningsforfarandet i samband med
varuimport till Aland

I tre klagomal kritiserades tullverkets forfa-
rande i samband med beskattningen av varuim-
port till Aland. Enligt klagomélen forholl sig
tullverket diskriminerande till import som sked-
de frdn andra delar av EU:s beskattningsomréade
till Aland, jamf6rt med import som skedde frin
andra delar av Finland till Aland.

I sitt avgdrande hinvisade justitiekanslern till
regeringens proposition med forslag till lag om
undantag for landskapet Aland i frdga om mer-
vardesskatte- och accislagstiftningen (RP 184/
1996 rd). Enligt propositionens motivering ar
avsikten “att mervirdes- och accisbeskattning
av transaktioner mellan Aland och det Ovriga
Finland blir i praktiken sa smidig som ar mojligt
i enlighet med gemenskapslagstiftningen. Enligt
gemenskapens tullagstiftning kan de behoriga
myndigheterna ta i bruk férenklade forfaranden
vid inforseln och utforseln. De nu foreslagna
bestimmelserna forhindrar inte tillimpning av
dessa forfaranden pa transaktioner mellan
Aland och 6vriga Finland och inte heller pa
transaktioner mellan Aland och andra medlems-
stater.”

Justitiekanslern gjorde den bedémningen att
tullverkets forfarande inte stod i strid med diskri-

mineringsférbuden i 5 § regeringsformen eller i
Romférdraget (1032/1/97, 1051/1/97 och 54/1/
98).

6.5. Undervisningsforvaltningen
6.5.1. Meddelande
Handledare for ett avhandlingsarbete

I ett klagomal kritiserades universitetets kans-
lers och humanistiska fakultets forfarande i sam-
band med férordnandet av en handledare for
arbetet med en avhandling. Klaganden hade inte
fatt klarhet om vem som officiellt skulle handleda
hans avhandlingsarbete.

Justitiekanslersadjointen konstaterade 1 sitt
beslut att kanslern och fakulteten i och for sig
hade handlat i enlighet med géllande foreskrifter
om handledning av avhandlingsarbete och foljt
universitets vedertagna interna praxis samt att de
problem som klaganden patalade i forsta hand
berodde pa meningsskiljaktigheter i vetenskapli-
ga fragor. Samtidigt foreslog justitiekanslern
emellertid att universitetet vervager att utveckla
dokumenteringssystemet for handledningen av
lardomsprov (209/1/99).

6.5.2. Ovriga stéllningstaganden

1) En andring av studiestédsférordningen och
dess forenlighet med grundlagen

Justitiekanslerns beslut refereras 1 avsnitt
3.3.4. (342 och 429/1/98).

2) Avgifter som forutsattning for universitets-
studier

Enligt 40 § universitetslagen (645/1997) hor
alla studerande vid ett universitet som har anta-
gits for att studera for lagre eller hogre hogskole-
examen till studentkaren. Enligt 4 § 1 den med
stod av universitetslagen utfirdade studentkérs-
forordningen betalas utgifterna for verksamhet
som ar forenlig med studentkarens syfte bl.a.
med medlemsavgifter som delegationen har ratt
att pafora studentkarens medlemmar. Medlems-
avgiften faststills av universitetets rektor. Inkas-
seringen av medlemsavgifter dvervakas av uni-
versitetet.
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Universitetet forfor saledes inte lagstridigt nir
det krivde att en studerande skulle betala stu-
dentkarens medlemsavgift — som inkluderade
hilsovardsavgift — som en forutsittning for stu-
dier for grundexamen.

Fragan om det var lagligt att paféra hogskole-
studerande hialsovardsavgifter har tidigare be-
handlats 1 justitiekanslerns avgérande 4.2.1988,
dnr 1009/a 1986 (berittelsen for 1988 s. 110) (88/
1/98).

3) Granskningsforfarandet vid tillséttning av
professorstjanster

I samband med ett klagomal som gillde till-
sdttning av en professorstjinst anforde justitie-
kanslersadjointen att anméarkningar som avses i
12 § lagen om tillsdttning av tjinster som profes-
sor och bitrddande professor vid hogskolor inte
behandlas och avgors sirskilt utan provas vid
sadant granskningsforfarande som avses i 11 §.
Det ar fraga om forvaltningsforfarande (739/1/
98).

6.6. Jord- och skogsbruksforvaltningen
6.6.1. Tjansteatalsarenden

I det drende gillande vissa tjanstemin vid
skogscentralen Metsdkeskus Tapio som behand-
las i justitiekanslerns berattelse for 1995 (s. 83—
84), 1997 (s. 98) och 1998 (s. 85) gav hogsta
domstolen 30.9.1999 sin dom 2638. Enligt dom-
slutet &ndrades hovrittens dom sa att skogscen-
tralens skadestandsyrkande forkastas och tre
svarande befrias fran skadestdndsskyldigheten.
Till 6vriga delar faststéilldes hovrittens dom
(411/1/94).

Helsingfors hovriatt domde 15.8.1997 genom
sin dom nr 2763 vissa direktorer och chefen for
administrativa avdelningen vid Metsidkeskus Ta-
pio till 20—60 dagsboter samt ekonomichefen till
att erhalla varning. En av direktérerna och che-
fen for administrativa avdelningen alades att so-
lidariskt betala 3 000 000 mark jamte rédnta till
skogscentralen i skadestand. En annan direktor
alades att solidariskt med dem delta 1 betalningen
av skadestandet till ett belopp av 1 000 000 mark
jamte rénta.

De straffrittsliga motiveringarna till hogsta
domstolens avgorande, se HD 1999:105.

6.6.2. Framstéllning
Tillséttningen av en arbetsgrupp

Laxfisket dr forenat med djupa intressekon-
flikter. Nar en arbetsgrupp tillsatts for utredning
avden ena intressegruppens standpunkt finns det
en risk for att de medlemmar som utover tjanste-
mannamedlemmarna viljs till arbetsgruppen fo-
retrader just den parten, med pafoljd att arbets-
gruppens sammansittning far en oOvervikt till
dess favor.

Justitiekanslersadjointen har framstallt att
jord- och skogsbruksministeriet dverviager om
det med tanke pa de starka intressekonflikterna
kring laxfisket overhuvudtaget ar ldmpligt att
tillsitta en arbetsgrupp med uppdrag att utreda
den ena intressegruppens forméner. Ministeriet
uppmaéarksammades pa att det niar medlemmar
véljs till en sddan arbetsgrupp i varje fall ar skal
att se till att ocksd andra intressegrupper blir
representerade (835/1/98).

6.6.3. Anmarkningar

1) Handl&ggning och avgdrande av ansokningar
samt forvaring av handlingar

Justitiekanslern har meddelat jord- och skogs-
bruksministeriet sina iakttagelser och kritiska
beddmningar av ministeriets forfarande.

Vid ministeriet hade man vid handldggningen
av 1986 och 1992 gjorda ansoOkningar om till-
stand for husdjursimport haft den uppfattningen
att sddana tillstdnd inte kunde beviljas pa pro-
duktionspolitiska grunder. Muntliga besked om
en sadan stindpunkt kan inte betraktas som ved-
erborliga avgéranden av ansdkningar. Av utred-
ningen framgick inte att sdbkandena vidtagit sa-
dana atgarder eller gjort sddana yttranden att de
kunde anses ha atertagit sina ansokningar. Det
fanns inte heller nagonting annat som tydde pa
att ansokningarna skulle ha forfallit av skil som
berodde pad dem. Sékandena borde darfér ha
givits skriftliga beslut pa att ansokningarna av-
slagits eller blivit slutligt avgjorda pa ndgot annat
satt.

Forfarandet innebar att ocksa ett annat viktigt
krav blev asidosatt, dvs. att en part har ratt att
utan drojsmél fa sitt drende behandlat av en
forvaltningsmyndighet. Detta krav har sedan
gammalt forpliktat tjaAnstemdnnen och myndig-
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heterna, dven om det inte uttryckligen har varit
intaget 1 lagstiftningen. Numera har det som en
grundldggande rattighet tagits ini 16§ 1 mom.
(696/1995, 1 kraft 1.8.19995) regeringsformen.

Det hade forekommit brister ocksa i det sdtt pa
vilket handlingar behandlats och forvarats samt
uppfoljningen av arenden ordnats. Det hade dar-
for inte kunnat utredas var de ifragavarande an-
sokningshandlingarna fanns eller vilken tjanste-
man somsenast behandlaten 1992 gjord ansokan.

Betraffande den 1992 gjorda ansdkan kunde
det dessutom konstateras att om det ansags att
nagot tillstdnd inte langre behovdes pé grund av
EES-fordraget (som tradde i kraft 1.1.1994) bor-
de denna omstiandighet ha beaktats vid behand-
lingen av ansdkan och sékanden borde ha under-
riattats om hur det forholl sig. S6kanden hade
1994 tillfragats om han fortfarande ville halla
ansoOkan i kraft (540/1/97).

2) Den skaliga tiden for behandling av ett
fiskerihushallningsarende

En person som ansokt om byggnadslov hade
7.6.1996 bett landsbygdsniringsdistriktet (fiske-
rihushallningsenheten) ge ett utlitande om en
annu inte anhingig ans6kan som géallde byggan-
de av en sadan fiskebod som avses i 123 b § 2
mom. byggnadslagen. Utlatandet hade inte givits
annu 2.12.1996 och sékanden lamnade 3.12.1996
in sin ansdkan utan utlatande. Byggnadsinspek-
toren bad 16.1.1997 med anledning av ansdkan
om utlatandet, som gavs 27.1.1997.

Justitiekanslersadjointen konstaterade i sitt
avgorande att fiskerihushallningsenheten inte
hade givit sokanden det begidrda utlatandet och
att inlimnandet av ansékan déarfor hade forse-
nats. Enligt avgorandet hade fiskerihushallnings-
enheten inte vederborligen beaktat sin skyldighet
att som myndighet beakta den ovan nidmnda
bestimmelsen vid behandlingen av sdkandens
begiran om utlatande. Justitickanslersadjointen
gav darfor den distriktsfiskeriméstare som an-
svarade for beredningen av utlatandet en an-
mirkning (597/1/97).

6.6.4. Meddelanden

1) En avdelningschefs férfarande i ett tillsatt-
ningsérende

Ett transumt ur justitickansler Paavo Nikulas
beslutiett &rende som gillde tillsdttning av tjans-
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ten som ett ministeriums overinspektor for EU-
drenden ingar i avsnitt 9, s. 132 (189/1/97).

2) Skétseln av frokontrollarenden och 6vervak-
ningen i samband darmed

Ett transumt ur justitiekanslersadjointen Juk-
ka Pasanens beslut ingariavsnitt 9, s. 145 (158/1/
98 och 37/51/98).

3) Reglering av bjérnstammen s att den inte
utgor nagon sakerhetsrisk

Ett transumt ur justitiekansler Paavo Nikulas
beslut ingar i avsnitt 9, s. 141 (11/21/98).

4) En forrattningsingenjors forfarande i samband
med en Klyvningsforrattning

Vid en klyvningsforrattning som vunnit laga
kraft hade skiftesdeldgarna konstaterat att det pa
lagenheten fanns endast en strandbyggnadsplats.
De avtalade att den skiftesdeldgare som fick den
del av ldgenheten pé vilken det stod en existeran-
de byggnad skulle betala ersattning for det sér-
skilda vdrde som den ifrdgavarande byggnads-
ratten representerade. Klyvningen verkstilldes
pa det sitt som skiftesdeldgarna avtalat.

Sedermera hade de skiftesdelégare vilkas la-
genheter inte ansags ha nagon strandbyggnads-
ratt ansokt om tillstdnd att fa avvika fran den i
123 b § byggnadslagen stadgade begriansningen
ochuppforaen nybyggnad utan faststilld strand-
plan pd omrédet, som ansags vara i behov av en
strandplan. Den forrattningsingenjor som verk-
stallt klyvningen hade hjalpt skiftesdeldgarna att
gbra upp ansokningar till de regionala miljocen-
tralen och direfter — da miljocentralen forkastat
ansokningarna — hjalpt dem att 6verklaga be-
slutet till miljoministeriet.

Justitiekanslersadjointen ansidg — i1 dverens-
stimmelse med det utlatande som lantmaéteriver-
kets centralforvaltning givit i arendet — att det
forelag en inkonsekvens mellan & ena sidan be-
handlingen av det sdrskilda vardet vid klyvnings-
forrittningen och & andra sidan ansdkningarna
om undantagstillstind. Forrattningsingenjoren
borde ha avhallit sig fran att hjdlpa sokandena
attuppgora undantagsansokningarna och besva-
ren, eftersom han genom sitt handlande under-
griavde de i klyvningsforrattningen deltagande
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parternas fortroende for sin ojavighet som tjans-
teman. I lagstiftningen finns visserligen ingen ut-
trycklig javsbestimmelse for ett fall som detta
(983/1/97).

5) Anpassning av Skogsforskningsinstitutets
verksamhet

En person klagade 6ver det sitt pa vilket han
sagts upp fran sin anstillning hos Skogsforsk-
ningsinstitutet. Justitiekanslersadjointen konsta-
terade att fragan om uppsagningens laglighet se-
dermera hade avgjorts av en domstol och att
avgorandet vunnit laga kraft.

I samband med att projektfinansiering upp-
horde hade det varit skél att ocksa fasta avseende
vid arbetstagarens stiallning, med beaktande av
att han hade statt i ordinarie anstillningsforhal-
lande till sjilva institutet. Vissa omstindigheter
tydde pa att orsakerna till uppsagningen inte var
ekonomiska eller produktionsmaéssiga. Den upp-
sagde hade inte heller fatt nagot arbete hos
Skogsforskningsinstitutet da dess finansierings-
situation och personalutveckling, enligt vad som
framgick av statsrevisorernas beréttelse for ar
1998, hade forbéttras vasentligt. Det kunde inte
direkt bevisas att personliga skil 1ag bakom upp-
sdgningen.

Skogsforskningsinstitutets operativa ledning
var tvungen att vidta de sparatgdrder som direk-
tionen hade beslutat. Detta skulle ha foranlett en
noggrannare behandling av fraigan om eventuella
uppsigningar samt att atgirderna vidtogs sa att
uppsiagningsforutsittningarna uppfylldes 1 de
enskilda fallen samt uppsdgningarna kunde verk-
stillas lagenligt. De felaktiga atgérder som vid-
togs hade medfort utgifter for institutet, ocksa i
andra fall 4n det som klagomaélet avsag, bl.a. i
form av skadestdnd och andra erséttningar till
olagligt uppsagda personer.

Vid bedémningen av fragan om vilka atgirder
Skogsforskningsinstitutets forfarande féranled-
de hénvisade justitiekanslersadjointen till sitt
12.9.1997 daterade beslut med anledning av tidi-
gare klagomalidrendet (dnr 1116/1/95 och 274/1/
96). I beslutet uppmiarksammades institutet ut-
tryckligen pa den kritik som foranletts av de i
beslutet narmare angivna omstandigheter som
pétalats 1 institutets verksamhet (justitiekans-
lerns berittelse for 1997, s. 99). De rattegdngar
som slutforts och 6vriga atgarder som vidtagits
efter beslutet visade att den kritik som da fram-

fordes var beréttigad. Justitieckanslersadjointen
beslot darfor meddela de ovan framforda syn-
punkterna och slutsatserna till institutets kdnne-
dom och uppmirksammade 4n en gang institutet
pa vikten av att planera atgirder som avser an-
passning av verksamheten samt att utreda lagen-
ligheten i de atgarder som vidtas for att forverk-
liga de uppstillda mélen.

Slutligen konstaterade justitickanslersadjoin-
ten att det ar jord- och skogsbruksministeriets
sak attiegenskap av den myndighet som Overva-
kar Skogsforskningsinstitutet, bedoma de eko-
nomiska forluster som uppkommit i samband
med anpassningen av Skogsforskningsinstitutets
verksamhet och vidta eventuella atgarder med
anledning av dem (473/1/98).

6) Behandlingen av en ansékan om forbud mot
handredskapsfiske

Sokanden bad i en 28.4.1997 daterad ans6kan
till ett landsbygdsndringsdistrikt att handred-
skapsfiske skulle forbjudas pa vissa vattenomra-
den bl.a. pa de grunderna att det enligt en fast-
stilld regionplan var fraga om fagelskyddsomra-
den och viktiga lekomraden for rovfiskar som var
i behov av skydd. Ansokan avgjordes 17.6.1998.
Suppleanten for justitickanslersadjointen ansag
att behandlingen hade tagit sé lang tid 1 ansprak
att sokanden inte hade fatt sitt drende avgjort
utan oskiligt drojsmal, dvs. sa som forutsitts i
16 § 1 mom. (969/1995) regeringsformen. Samti-
digt uppmirksammades de tjanstemidn som be-
handlade de ifragavarande ansokningarna pa att
det med tanke pa handlaggningen och uppfol;-
ningen av utldtanden i ansokningsidrenden var
skal att utveckla forfaranden som béttre betjanar
behandlingen av dessa drenden.

I beslutet konstaterades att fiskerihushéll-
ningsenheten i enlighet med 11 § 2 mom. lagen
om fiske borde ha utfiardat ett forbud mot hand-
redskapsfiske, om det fanns skél att utfarda ett
sadant. I syfte att utreda om sadana orsaker
forelag hade fiskerihushéllningsenheten for att fa
ett riktgivande avgoérande bett den regionala mil-
jocentralen om ett utlaitande om vissa andra an-
sOkningar dn den ifrigavarande. Med beaktande
av ansoOkningstidpunkten samt ansokningens
syfte och innehall kunde det anses skiligt att
ansOkan avgjordes fore nésta fiskesdsongs bor-
jan. I fiskerihushallningsenhetens 18.7.1997 da-
terade begidran om utlatande hade inte i enlighet
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med 12 § 2 mom. lagen om férvaltningsforfaran-
de satts ut nagon tid for nir utlatandet skulle ges.
Det framgick inte att utldtandet begirdes for att
fa ett riktgivande avgorande. Inte heller framgick
det av utredningen att fiskerihushallningsenhe-
ten i god tid varen 1998 hade paskyndat utred-
ningen och fragat nar utlatandet skulle ges. Nar
det framgick att nagot utlatande inte skulle ges i
tid for att kunna beaktas d& ansdkningarna av-
gjordes innan fiskesdsongen 1998 borjade, hade
fiskerihushallningsenheten fortsatt behandling-
en av ansokningarna, fattat sitt riktgivande avgo-
rande och avgjort bl.a. den ifrdgavarande anso-
kan (412/1/98).

6.6.5. Ovriga stallningstaganden
1) Rubriceringen av forfattningar

Transumt ur justitiekansler Paavo Nikulas
beslut 26.5.1999, dnr 928/1/98.

KLAGOMALET

I en skrivelse kritiserades jord- och skogs-
bruksministeriets sitt att rubricera meddelande-
na om vissa beslut i forfattningssamlingen pa ett
sddant satt att det inte framgar vad besluten
giller. Problemet accentueras nér besluten publi-
ceras i statens forfattningsdatabas p&d webben,
eftersom man i sa fall maste 6ppna hela texten for
att fa veta vilket beslut det ar frdgan om. Klagan-
den uppgav att detta var bade tidskravande och
dyrt. Den enskilde medborgaren méaste i dagens
informationssamhalle genom att l4sa en forfatt-
nings rubrik snabbt kunna sluta sig till vad den
handlar om och vilken betydelse den eventuellt
har f6r honom.

UTREDNING

Justitieministeriet har med anledning av skri-
velsen ombetts ge en utredning sarskilt om vilken
praxis ministerierna iakttar nir de véljer vilka
beslut som publiceras i forfattningssamlingen
och vilka som féranleder endast ett meddelande.
Justitieministeriet ombads ocksa ta stillning till
frigan om det var skil att i samband med de
ifrigavarande meddelandena publicera beslutets
rubrik antingen i dess helhet, speciellt i sidana

fall dd meddelandet innehéller endast ett beslut,
eller, d& det ar fraga om flera beslut eller langa
och komplicerade rubriker, som ett nyckelords-
baserat sammandrag varav det direkt framgar
vilka drenden eller drendegrupper de i meddelan-
det angivna besluten géller.

AVGORANDE
Tillampliga rattsnormer

Publiceringen av lagar och férordningar i Fin-
lands forfattningssamling regleras fortfarande i
20§ 2 och 3 mom. och 28 § 2 mom. (607/1980)
regeringsformen. Dessutom ingar i 2§ 1 mom.
forordningen om Finlands forfattningssamling
(696/1980) en upprikning av de forfattningar
som skall publiceras. Utdver lagar och forord-
ningar hor till denna kategori statsradets och
ministeriernas beslut, innefattande bestimmelser
angdende lags eller forordnings verkstillighet, de
forfattningar som enligt riksdagens meddelande
skall publiceras i forfattningssamlingen samt 6v-
riga beslut, kungorelser och tillkdnnagivanden
angaende vilka r stadgat att de skall publiceras i
forfattningssamlingen.

Andra an ovan avsedda beslut av statsradet
eller ministerium, 4vensom annat beslut av myn-
dighet, annan kungorelse eller annat tillkdnnagi-
vande av allmdnnare betydelse kan enligt 2 § 2
mom. i den nimnda férordningen pé forordnan-
de av statsradet eller vederbérande ministerium
publiceras i forfattningssamlingen. Om publice-
ring av internationella 6verenskommelser dr en-
ligt 2 § 3 mom. (1043/1982) stadgat sarskilt.

Genom forordningen om adndring av forord-
ningen om Finlands forfattningssamling (1364/
1993) fogades till forordningen en ny 2 b §, vars
1 mom. ger mojlighet till undantag fran regeln
om publicering av uttryckligen ministeriebeslut i
forfattningssamlingen. Enligt den ifrdgavarande
bestimmelsen dr det utan hinder av ovan refere-
rade 2 § mojligt att ett ministeriebeslut publiceras
1 ministeriets foreskriftssamling. I sa fall skall 1
forfattningssamlingen emellertid publiceras ett
av ministeriet utfirdat meddelande av vilket
framgar var beslutet ar tillgingligt for allménhe-
ten. Enligt 2 mom. indmnda 2 b § stadgas sarskilt
om ministeriets foreskriftssamling.

Reglerna for publiceringen av forfattningar
kommer att dndras i och med 80§ 3 mom. i1
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Finlands grundlag, som har ldmnats vilande i
riksdagen. Bestimmelser om publiceringen kom-
mer att utfardas genom lag och inte genom for-
ordning. I det sammanhanget kommer ockséd
publiceringen av forfattningar och andra rétts-
normer att omprovas.

Beddmning av sakfragan

Jord- och skogsbruksministeriet behandlar i
sin utredning den praxis att meddela om beslut
som iakttas inom jordbruksavdelningens, veteri-
nér- och livsmedelsavdelningens samt skogsav-
delningens verksamhetsomradden. T.ex. jord-
bruksavdelningens beslut har publicerats i for-
fattningssamlingen i sin helhet i sidana fall da
beslutet har ansetts vara av en allméin betydelse.
Till denna kategori hor t.ex. sddana beslut om
programenliga subventioner som ur EU:s struk-
turfonder betalas till ett stort antal jordbrukare
samt beslut om nationella stodformer.

Forfarandet att meddela om beslut har anli-
tats ndrmast da ett beslut inte ansetts ha nagon
storre allmin betydelse eller da forfarandet an-
nars har ansetts vara andamalsenligt. Till denna
kategori av beslut har enligt vad ministeriet upp-
ger hort endast beslut rorande vissa specialgrup-
per, t.ex. foreskrifter om sarskilt miljostod for
jordbruket, eller beslut som har innehallit syn-
nerligen detaljerade och tekniska verkstéllighets-
bestammelser i manga sidors beslutsbilagor.

Jag konstaterar att av de meddelanden om
vissa ministeriebeslut som jord- och skogsbruks-
ministeriet publicerat i forfattningssamlingen, pa
det sitt som forordningen om Finlands forfatt-
ningssamling forutséitter framgir vad besluten
innehaller och var de halls tillgdngliga, 4ven om
meddelandets rubrik i och for sig ar kortfattad.

Motsvarande uppgifter finns dven i den for-
fattningsdatabank som justitieministeriet 6ppna-
de 1 oktober 1997 och darefter stegvis byggt ut.
Detta projekt som justitieministeriet har genom-
fort tillsammans med forlaget Edita Ab syftar till
att medborgarna pa egen hand skall kunna ta
reda pa innehéllet i den géllande lagstiftningen.
Projektet stoder malsittningarna 1 den lag om
offentlighet i myndigheternas verksamhet som
trader i kraft 1.12.1999, t.ex. offentlighetsprinci-
pen och principen om en god informationshante-
ring.

I motiveringen till den nimnda lagen (RP 30/
1998 rd) namns publicering i allmdnna datanét
som ett sétt att effektivera informationen mellan

medborgarna och forvaltningen. Det dr i sista
hand fradga om informationens tillganglighet. Jag
konstaterar emellertid att eftersom det inte exis-
terar nagon lagstadgad forpliktelse att upprétt-
halla forfattningsdatabanken, finns det inte hel-
ler nagra uttryckliga bestimmelser om dess inne-
hall.

Forfattningsdatabanken ar tillginglig for en-
var, utan anvindarregistrering eller avgiftsbe-
lagd nyttjanderitt. Anvandaren behdver endast
betala normala avgifter for uppkoppling till In-
ternet. Forfattningsdatabanken ger medborgar-
na mojlighet att himta information om géllande
lagar och andra bestimmelser.

Justitiekanslern har ingen mojlighet att befat-
ta sig med hur databanken uppratthalls och an-
vands i praktiken, eftersom den version av for-
fattningssamlingen som distribueras i tryckt
form fortfarande dr den enda officiella forfatt-
ningskéllan i Finland.

Sammanfattning

Med anledning av klagomélet gjordes en mera
omfattande utredning av olika ministeriers prax-
is vid publicering av sina beslut. Det kunde kon-
stateras att deras praxis, trots vissa variationer,
overensstimde med gillande lagstiftning. Den
rekommendation som justitieministeriet nimnde
1 sin utredning samt utdokningen av informatio-
nen i databanken Finlex dr motiverade eftersom
de forbéttrar medborgarnas tillgang till informa-
tion om forfattningarnas innehall. I vissa minis-
teriers utldtanden foresprakas ocksé alternativet
att ge rubrikerna till de meddelanden som publi-
ceras i forfattningssamlingen en mera informativ
utformning. Eftersom i drendet inte framkom
bristfalligheter eller felaktigheter som skulle for-
anleda ytterligare atgirder fran min sida och
eftersom en revidering av lagstiftningen om pu-
blicering av forfattningar och andra rattsnormer
ar anhdngig, nojer jag mig med att sinda detta
beslut till justitieministeriet for kdinnedom och
distribution till de dvriga ministerierna.

Justitieministeriet utfardade 27.8.1999 f6ljan-
de rekommendation, dnr 3489/09/98, till ministe-
riernas foredragande:

”Justitieministeriet reckommenderar att da sa-
dana meddelanden om ministeriebeslut publice-
ras som avses 1 2 b § (1364/1993) férordningen
om Finlands forfattningssamling (696/1980)
skall meddelandenas rubriker aterge beslutsrub-
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rikernaisin helhet eller sa forkortade att de anger
vad beslutet handlar om. Om ett meddelande
avser flera beslut kan rubriken utformas pa fol-
jande sétt: -ministeriets meddelande om vissa
ministeriebeslut.”

2) Tillampning av bestdmmelserna om forsoks-
djursverksamhet

Enligt géllande bestdmmelser dr en forutsitt-
ning for anviandning av hundar som forsoksdjur
att de har fotts upp for andamalet.

Hundar som stulits fran en anstalt for uppfod-
ning av forsoksdjur hade aterbordats till anstal-
ten, varefter det anvénts for djurfoérsok och avli-
vats. Ocksé i denna exceptionella situation forut-
sattes det att hundarna fortsittningsvis kunde
anses uppfylla kriteriet att de var uppfodda for
forsoksdjursverksamhet.

I drendet hade inte framgatt nagra skal att
misstdnka att uppfodningsanstalten handlat i
strid med den ovan nimnda bestimmelsen, da
den ansag att hundarna alljaimt var uppfodda
for forsoksdjursverksamhet. Med hansyn hartill
kunde det inte pa sannolika grunder misstankas
att lansstyrelsen samt jord- och skogsbruksmi-
nisteriet hade forsummat sin dvervakningsskyl-
dighet.

Enligt vad som utretts i drendet utgdr den
omstindigheten att sdrskilt uppfédda hundar
anvands som forsoksdjur en garanti for att for-
sOksdjursmaterialet 4r s4 homogent och jamfor-
bart som mgjligt. Redan av vetenskapliga orsa-
ker vore det ett osdkert alternativ att anvinda
sallskapsdjur for forséksdjursverksamhet. Justi-
tickanslersadjointen faste avseende vid hur forut-
sattningen att forsoksdjur skall vara uppfodda
for &ndamalet uppfylls i en situation diar en hund
som harstammar fran en anstalt for forsoksdjurs-
uppfoédning av en slump varit bortford fran den-
na under en langre tid — i det aktuella fallet hela
10 manader. I ett enskilt fall kan det med beak-
tande av djurskyddslagen och eventuellt ocksa
fran allmin synpunkt, med beaktande av den
tillgivenhet som hundar kan viacka, anses vara ett
hart avgorande att dterborda hunden till férsoks-
djursanstalten, under forutsittning att hunden
fatt god vard och vant sig vid att bli behandlad
som ett sdllskapsdjurisin nya miljo. Justitiekans-
lern ar inte behorig att ta stillning till frigan om
det hade varit Aandamalsenligt att handla pa ett
annat sitt i en sddan situation (313/1/98).

6.7. Trafikforvaltningen
6.7.1. Meddelanden
1) Ett ministeriums forfarande

Efter att justitickanslern hade bett ett ministe-
rium yttra sig bl.a. om det i ett klagomal framfor-
da pastaendet att ett visst sakforhallande stod i
strid med 5 § regeringsformen, meddelade minis-
teriet som sin stindpunkt att det inte var behorigt
att tolka regeringsformen.

Justitiekanslern konstaterade med anledning
hdrav entydigt att ministeriet var behorigt och
skyldigt att gora sin bedomning av frigan om en
inom ministeriets verksamhetsomrade vidtagen
statlig atgird var forenlig med regeringsformen.
Justitiekanslern hdnvisade i detta sammanhang
ocksa till 16 a och 92 § regeringsformen (831/1/
97).

2) Luftfartsverket hade inte hort en part

Justitiekanslersadjointens beslut refereras i
avsnitt 3.3.25. (744/1/98).

6.7.2. Ovriga stallningstaganden

1) Ett forslag till férordning om fartygs kon-
struktion

Justitiekanslerns avgorande refereras i punkt
2.3.2.2.,s. 27(839/1/98).

2) Ett statsholags foretagshalsovard

Ett statligt aktiebolag inom besiktningsbran-
schen horde till trafikministeriets verksamhets-
omrade. Enligt lagen 4r sddan verksambhet till-
standspliktig och 6ppen for konkurrens. Aktie-
bolagets anstillda hade tillgang till foretagshél-
sovard enligt villkoren i reglementet for statsan-
stiallda. Besiktningsforetaget hade sedan 1.1.1996
verkat i form av ett aktiebolag som skotte lag-
stadgad, offentlig verksamhet. Med beaktande
av 46 § 1 mom. regeringsformen var justitickans-
lern behorig att till denna del beddma lagligheten
1 bolagets verksamhet. Justitickanslersadjointen
ansag att det inte i drendet framkommit nadgon-
ting som foranledde ett ingripande av honom i
egenskap av myndighetsovervakare (431/1/98).
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3) Andring av ett gévobrev

Jarnvagsstyrelsen hade 1986 med riksdagens
samtycke med ett gdvobrev 6verlatit 70 angloko-
motiv till Keuru stad for permanent placeringien
lokomotivpark. Enligt gévobrevet forutsattes
jarnvégsstyrelsens samtycke for att anglokomo-
tiv skulle fa overlatas fran lokomotivparken. Om
parkens verksamhet upphorde skulle lokomoti-
ven aterlamnas till Statsjirnvagarna. VR-affars-
verket hade 1995 och VR-Group Ab 1996 i sam-
forstind med staden dndrat gédvobrevet sa att
lokomotivantalet minskade till 40.

Justitieckanslersadjointen konstaterade i sitt
avgorande att gadvobrevet inte var i den bemér-
kelsen bindande att det inte till f6ljd av Andrade
forhallanden kunde Andras om bada parterna var
eniga. VR-affarsverket och VR-Group Ab, som
genom VR:s organisationsreformer fatt overta
lokomotiven, kunde tillsammans med staden
som gavotagare avtala om en sddan éndring av
gavobrevet att staden avstod fran ett antal av
lokomotiven som didrmed aterbordades till VR.
VR-affarsverket hade inte behovt riksdagens
samtycke till skrotning av ett antal aterbordade
lokomotiv. Inte heller VR-Group Ab behovde
riksdagens samtycke till skrotning och forsalj-
ning av lokomotiv. De medel som ficks genom
skrotningen och forséljningen anvidndes for ut-
veckling av lokomotivparken, vilket kunde anses
vara forenligt med det ursprungliga gavobrevets
syfte (1025/1/97).

6.8. Handels- och industriférvaltningen
6.8.1. Meddelande

Forutsattningarna for avbrytande av utbetalning
av foretagsstod

Handels- och industriministeriet uppmérk-
sammades pa att en statsbidragstagare har ratt
att vidta ekonomiska atgiarder utgaende fran for-
vantningen att det beviljade beloppet betalas ut
omedelbart, under forutsattning att han iakttar
bidragsvillkoren. Detta forutsitter att bidragsta-
garen 1 beslutsvillkoren eller i samband med av-
gorandet pd nagot annat sitt tillrackligt tydligt
informeras ocksa om eventuella interna myndig-
hetsforeskrifter och pa dessa baserade forfaran-
den som kan paverka hans stéllning. Sérskilt
viktigt ar detta i sddana fall da utbetalningen av
bidraget med stod av foreskrifterna avbryts aven

orsak som inte star i direkt samband med det
ifrdgavarande bidragsiarendet, men nog ar relate-
rad till ndgot annat bidragsbeslut som beror sam-
ma sOkande. Det dr i och for sig tillatet att utfar-
da begriansande allminna foreskrifter om statsbi-
drag som ar beroende av prévning. Handels- och
industriministeriet underrattades om saken for
utveckling av statsbidragspraxis (760/1/98).

6.9. Social- och halsovardsférvaltningen
6.9.1. Framstéllningar

1) Tillampning av handikappservicelagen pa
mentalvardspatienter

Transumt ur justitiekanslersadjointen Jukka
Pasanens beslut 18.5.1999, dnr 269/1/98

KLAGOMAL

I ett 24.3.1998 daterat klagomal anfor K att
han vander sig till justitiekanslern pa grund av att
det uppstatt en problematisk situation vid till-
lampningen av handikappservicelagen och -for-
ordningen. Enligt socialbyrdernas tolkning &r
endast rorelsehandikapp en ersdttningsberitti-
gande grund. Enligt definitionen i mentalvards-
lagen forutsdtter mentalvardsarbetet att hilso-
vardscentralerna samarbetar med socialbyrae-
rna. Dessutom har savél social- och hélsovards-
ministeriet som Forsknings- och utvecklingscen-
tralen for social- och hilsovarden (STAKES),
dvs. de myndigheter som skall tolka bestimmel-
serna, intagit stindpunkten att de forsvarar men-
talvardspatienternas rattigheter, eftersom men-
talvardslagen innehaller bestimmelser som inne-
bir att mentalvardspatienter har samma rétt till
ersdttningar som t.ex. rorelsehandikappade. I
praktiken far mentalvardspatienter emellertid
inga ersattningar.

I skrivelsen framhalls att socialbyraernas tolk-
ning, dvs. att rorelsechandikapp ar den enda er-
sattningsgrunden, star i strid med bade mental-
vardslagen och med de myndigheters staindpunkt
som forsvarar mentalvardspatienternas rattighe-
ter. Klaganden ber darfor justitiekansler under-
soka om socialbyrdernas beslut ar lagliga och
vidta atgarder for att mentalvardspatienterna
skall fa de ersittningar som tillkommer dem en-
ligt lag.
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AVGORANDE

Handikappservicelagen och -férordningen

Enligt 2 § lagen om service och stod pa grund
av handikapp (380/1987, nedan handikappservi-
celagen) avses med handikappad den som pa
grund av skada eller sjukdom under langa tider
har sérskilda svarigheter att klara av de funktio-
ner som hor till normal livsforing. Kommunerna
ansvarar for ordnandet av service och stéd. En-
ligt lagens 3§ skall kommunerna sorja for att
tjanster och stod for handikappade ordnas sa att
de till innehéllet och omfattningen &r sdédana som
behovet i kommunen pékallar.

Service och stod skall enligt 4 § ordnas om en
handikappad inte enligt nigon annan lag far sa-
dan service eller saidana forméner som ar tillrack-
liga och lampliga for honom eller vid drojsmal
med service eller ekonomiskt stéd som avses i
handikappservicelagen.

Enligt 5 § (102/1995) forordningen om service
och stdd pa grund av handikapp (nedan handi-
kappserviceférordningen) skall nar det giller att
ordna fardtjanst och dartill horande beledsagar-
service de betraktas som gravt handikappade
som har sarskilda svarigheter att réra sig och som
pa grund av sitt handikapp eller sin sjukdom inte
kan anlita de offentliga kollektivtrafikmedlen
utan oskéligt stora svarigheter.

Mentalvardslagen

I 5 § mentalvardslagen (1116/1990) foreskrivs
om samordning av mentalvardstjansterna. Enligt
bestimmelsen skall kommunalférbunden for
sjukvardsdistrikten och hélsovardscentralerna
inom dem tillsammans med den kommunala so-
cialvirden och de kommunalférbund som till-
handahaller specialomsorger organisera mental-
vardstjdnsterna sa att de bildar en funktionell
helhet.

Enligt paragrafens 2 mom. skall fér dem som
lider av mentalsjukdomar eller andra mentala
storningar, vid sidan av tillracklig vard och servi-
ce, 1 samarbete med socialvdsendet 1 respektive
kommun ordnas mojligheter till stod och service-
boende i samband med den medicinska eller soci-
ala rehabilitering som de behdver, enligt vad som
stadgas sarskilt.

Socialvardslagen och -férordningen

Enligt 20 § socialvardslagen (710/1982) avses
med hemservice fullgérande av eller bistand vid
fullgérandet av uppgifter eller funktioner som
hor till boende, personlig skotsel och omvard-
nad, vard och uppfostran av barn samt till annan
normal och invand livsféring.

Enligt 9 § socialvardsforordningen (607/1983)
ordnas hemservice i form av

1) hjalp i hemmet med arbete, personlig om-
vardnad och stod, vilken ges av hemvardare eller
hembhjélpare till enskilda eller familjer,

2) stodservice, sdsom maltids-, kladvards-,
bad-, stad-, transport- eller foljeslagarservice och
tjanster som framjar socialt umginge.

Mentalvardspatienters ratt till formaner

Handikappservicelagens definition av en han-
dikappad person avgransar inte mentalvardspa-
tienter utanfor lagens tillimpningsomrade. Det-
ta konstateras ocksa i social- och hilsovardsmi-
nisteriets utlatande. Handikappservicelagen ar
emellertid satillvida en sekundér lag att om mot-
svarande formén kan fas med stod av ndgon
annan lag s& dr denna primér i forhallande till
handikappservicelagen.

Mentalvardslagen forutsiatter samarbete mel-
lan socialvarden och hilsovarden. Det dr emel-
lertid i viss méan problematiskt att dra en grins
mellan de service- och stodformer som skall hin-
foras till social- respektive hdlsovardens ansvars-
omrade. Av social- och hélsovardsministeriets
utlatande framgar att de olika stodatgirderna ar
foremal for en utredning. Ministeriet konstaterar
ocksa att handikappservicelagen borde ses over.

Social- och hilsovarden som en funktionell
helhet

Med stod av det som framgéatt av handlingar-
na och i synnerhet av social- och hilsovardsmi-
nisteriets utlatande konstaterar jag att det i aren-
det inte egentligen ar fragan om huruvida en
mentalvardspatient pa grund av sin sjukdom ar
beréattigad till ersattningar enligt handikappser-
vicelagen, utan om ersattningsfragan i det enskil-
da fallet borde avgoras med stod av ndgon annan
lag 4n handikappservicelagen. Den som har an-
sokt om ersattning med stod av handikappservi-
celagen och fatt avslag pa sin ans6kan har ratt att
overklaga det negativa beslutet i normal ordning
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och pé detta sitt fa reda pa om han har ritt till
ersiattning med stdod av handikappservicelagen.

Till de delar som K i sitt bemotande hénvisar
till mentalvardslagen konstaterar jag att det inte
pa grundval av klagan kan pavisas eller annars
har framgatt ndgot annat i drendet 4n att den
ovan namnda funktionella helhet som social- och
hilsovardsvisendet utgor enligt lag uttryckligen
ar syftet med tillimpningen av bestimmelserna.
De projekt som ndmns i ministeriets utlatande
talar for att sa ar fallet.

Sammanfattning

Med hénvisning till det som anf6rs ovan anser
jag att K:s skrivelse i detta skede inte foranleder
andra atgarder fran min sida 4n att jag meddelar
social- och hilsovardsministeriet min asikt att
tillimpningen av handikappservicelagen i prakti-
ken kunde underlittas pé ett avgérande sitt och
aven behovet att soka andring i socialmyndighe-
ternas beslut minska, om det klart framgar av
lagstiftningen att handikappservicelagen avser
savil fysiska som psykiska sjukdomar.

2) Registrering av yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden samt osteopatutbildningen

I ett klagomal kritiserades Rattsskyddscentra-
len for hilsovarden pa den grunden att rétts-
skyddscentralen som osteopater hade registrerat
personer som inte hade sddan yrkesinriktad,
minst fyraarig utbildning som forutsattes i den
tillaimpliga férordningen och hade godkénts av
rattsskyddscentralen.

Vid bedémningen av fragan om yrkesinriktad
osteopatutbildning hinvisade justitiekanslersad-
jointen till 7 § lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden. Enligt bestimmel-
sen, som &r rubricerad "Om ritt att anvianda
yrkesbeteckning”, uppfyller ocksa den behorig-
hetsvillkoret som har genomgatt motsvarande
yrkesutbildning. Detta innebér att lagens be-
stimmelse, som ar primar i forhallande till for-
ordningens, ger ett mangsidigare alternativ dn
forordningens definition for bedémning av ut-
bildningen. Med beaktande av detta faktum kan
rattsskyddscentralen — da det inte dnnu finns
klara kriterier for bedomning av osteopatutbild-
ningen och registreringen — anses ha en relativt
vid skala for beddmningen av den yrkesinriktade
osteopatutbildningen och registreringsbehorig-
heten.

Social- och hilsovardsministeriet och Ritts-
skyddscentralen for hidlsovarden meddelades jus-
titiekanslersadjointens beslut i1 klagomalsaren-
det. Han anség det vara nodvandigt att savil
ministeriet som rattsskyddscentralen i egenskap
avmyndigheter for 6vervakningen av yrkesutbil-
dade personer inom hilso- och sjukvarden vidtog
atgarder for att underlétta det pagidende arbetet
for att sa snart som mojligt undanrdja problemen
kring registreringen av utbildade osteopater och
klart definiera registreringskriterierna (1130/1/
98).

3) Sarskild utredning for erhallande av grunder-
sattning for lakemedel

Enligt 9§ 4 mom. (1133/1997) sjukfor-
sakringslagen bestims genom statsradets beslut
de sjukdomar och de betydelsefulla och dyra la-
kemedel for vilka grundersittning kan betalas
forst sedan det genom en sirskild utredning vi-
sats att tillrackliga terapeutiska grunder forelig-
ger. Da vissa till denna kategori horande lakeme-
del raknat fran 1.4.1998 hade godkants som be-
rattigande till ersdttning, hade en bestimmelse
om skyldigheten att forete en sarskild utredning
fogats ocksa till 3 § 2 mom. (734/1998) sjukfor-
sakringsforordningen. I sitt klagomalsavgdran-
de ansag justitiekanslern att skyldigheten att fo-
rete en sarskilt utredning kunde bestimmas ge-
nom forordning. Den 1 9 § 4 mom. sjukforsak-
ringslagen ingaende bestimmelsen om en sér-
skild utredning for erhallande av grundersitt-
ning kan upphéivas som obehovlig (1202/1/98).

4) Pensions- och olycksfallsskydd for idrottsmén

I justitickanslerns beréttelse for 1998 (s. 90)
namns en framstéllning om pensions- och olycks-
fallsskydd for idrottsméan. Enligt uppgift fran
social- och hilsovardsministeriet bereds for nar-
varande lagstiftning om saken. Avsikten dr att de
nuvarande bestimmelserna om pensions- och
olycksfallsskydd for idrottsmén skall tas in i en
lag (18/51/98).

6.9.2. Anmarkning

Aterkrav av sjukdagpenning

Folkpensionsanstaltens lokalbyra hade felak-
tigt beviljat sjukdagpenning pa basis av arbets-
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16shetsdagpenningens belopp. Da det felaktiga
beslutet rattades hade den forsdkrades samtycke
till terbetalning av den 6verbetalda dagpenning-
en som en engangssumma givits en lingregaende
tolkning én vad han sjélv hade avsett. Efter rét-
telsen hade dagpenningens belopp minskats be-
tydligt.

Justitiekanslersadjointen tilldelade Folkpen-
sionsanstaltens lokalbyrd en anméarkning for det
felaktiga forfarandet. Byran borde i sin verksam-
het ha beaktat de allmdnna anvisningar som ut-
fardats av Folkpensionsanstaltens avdelning for
hilsovard och utkomstskydd, fér undvikande av
att tilltron till byrans handlaggning av dagpen-
ningsansokningar och skotsel av andra motsva-
rande drenden rubbades (448/1/98).

6.9.3. Meddelanden
1) Grunderna for beviljande av fronttjansttecken

Enligt forordningen om fronttjansttecken kan
fronttjansttecken beviljas kvinna vilken under
krigen 1939—1945 har tjanstgjort i sddana upp-
gifter som raknas upp i forordningen. I ett klago-
mal till justitiekanslern ansags det att tillaimp-
ningen av bestimmelsen innebar koénsdiskrimi-
nering och saledes stred mot lagen om jamstalld-
het mellan kvinnor och mén.

Med beaktande av att social- och hélsovérds-
ministeriet i sitt utlatande anledning av klagoma-
let konstaterade att saken utreddes, foranledde
klagomalet inga andra dtgarder dn att social- och
hilsovardsministeriet uppmarksammades pa att
utredningsarbetet borde paskyndas.

Justitiekanslersadjointens avgorande har 1 sin
helhet tagits in i avsnitt 9, s. 149 (309/1/98).

2) Besvarande av medborgarbrev

I en skrivelse till social- och hélsovardsminis-
teriet kritiserades en arbetsloshetskassas forfa-
rande. Ministeriets enhet for utkomstskydd for
arbetslosa bad arbetsloshetskassan om handling-
arna i drendet och en utredning. En orsak till att
ministeriets svar drojde var att ett klagomal mot
kassans forfarande senare riktades ocksa till jus-
titiekanslern. Av social- och halsovardsministeri-
ets diarium framgick inte att brevet hade besva-
rats, trots att det inkommit till ministeriet over
tva ar tidigare.

13 209201T

God forvaltningssed forutsétter att myndighe-
terna inom en skalig tid besvarar fran medbor-
garna inkomna sakliga brev som géller tjanste-
verksamheten. I det foreliggande fallet hade sva-
ret drojt oskiligt 1ange. Den omstdndigheten att
ett klagomél som delvis gillde samma sak hade
sants ocksa till justitickanslern far inte i och for
sig ha nagon betydelse for hur ldnge ett drende
behandlas hos ministeriet, sarskilt med beaktan-
de av att social- och hélsovardsministeriet 4r den
myndighet som &vervakar arbetsloshetskassor-
na. Se dven punkt 6.10.2. (22/1/97).

3) En registeransvarigs tolkning och datasekre-
tessen inom hélso- och sjukvarden

Folkpensionsanstalten, som uppgivits som re-
gisteransvarig i en ansokan om undersokning-
stillstand som beviljats av social- och hilsovards-
ministeriet, skulle enligt saval social- och hilso-
vardsministeriets som enligt dataombudsman-
nens asikt betraktas som registeransvarig i den
bemirkelse som avses i1 personregisterlagen.
Denna tolkning paverkades inte av om en del av
de databaser som ingick i undersokningen medan
denna pagick hade funnits eller fortfarande fanns
hos de sjukhus som undersdokningen omfattade.
Suppleanten for justitickanslersadjointen foren-
ade sig i sitt avgorande om denna tolkning och
understrok samtidigt att den registeransvariges
aktsamhetsplikt enligt 3§ personregisterlagen
foljaktligen géller ocksé Folkpensionsanstalten.

I ett 4rende som suppleanten for justitickans-
lersadjointen undersokte pa eget initiativ var det
ocksd fraga om hantering av sekretessbelagda
patientuppgifter, bl.a. anvisningar om o6verlatel-
se av utrangerade datorer. Suppleanten ansag att
social- och hilsovardsministeriets utredning var
saklig, menisitt avgdrande understrok han likvil
vikten av att anvisningarna uppdateras vid behov
(32/51/97).

4) Horande i samband med Folkpensionsanstalt-
ens ansokan om aterbrytande

Justitiekanslersadjointen ansag i sitt klago-
malsavgorande att Folkpensionsanstaltens for-
farande da den i ett aterbrytningsdrende i stallet
for forsikringsdomstolen tillstidllde pensionsso-
kanden ett brev om att denne skulle horas av
forsédkringsdomstolen, inte kunde anses vara sa
stridande mot bestimmelserna eller felaktigt att
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det foranledde ett ingripande. I avgdrandet péta-
lades emellertid att brevet till sitt innehall var
satillvida bristfalligt att darav inte framgick fran
vilket datum den 30 dagars tidsfristen riknades
och inte heller tillrackligt tydligt att brevet inne-
bar att sokanden skulle horas. Den sistndmnda
omstindigheten var viktig for att parten inte
skulle behova sviva i ovisshet om huruvida for-
siakringsdomstolen ytterligare beredde honom
tillfalle att bemota Folkpensionsanstaltens anso-
kan om aterbrytande.

Enligt avgorandet fanns det ingen orsak att
ingripa i Folkpensionsanstaltens tolkning av 26 §
folkpensionslagen, som ocksé social- och hilso-
vardsministeriet forenat sig om och forsakrings-
domstolen godként. Enligt tolkningen skall som
tilliggsdelsinkomst inte raknas sidan genom fri-
villiga arrangemang forvarvad pension som den
forsakrade sjalv finansierat i sin helhet. Om déare-
mot sOkandens arbetsgivare tecknat forsakring-
en och finansierat pensionen skulle den nimnda,
pé individuell pensionsforsdkring baserade pen-
sionen beaktas som tillaggsdelsinkomst (625/1/
97).

5) Tolkning av begreppet samboférhallande och
hdrande i ett &rende som gallde arbetsmarknads-
stod

Folkpensionsanstalten uppméarksammades pa
vikten av att den andra parten i ett samboforhal-
lande blir hord. Justitiekanslersadjointen kon-
staterade 1 sitt avgorande, med stod av erhallna
utredningar, att Folkpensionsanstalten inte hade
overskridit sin provningsritt nar den i ett Arende
som gillde arbetsmarknadsstod stannade for
tolkningen att sokanden bodde under dkten-
skapsliknande forhallanden med en person som
sokanden uppgav som sin hyresvird. A andra
sidan ansags det i avgorandet att den som uppgi-
vits vara hyresvard, genom tolkning av sambobe-
greppet hade fatt partsstillning till den del som
det 1 drendet var fridga om hans inkomster och
beskattning. Av denna anledning hade det varit
forenligt med god forvaltningssed och med lagen
om forvaltningsforfarande att ocksa han hordes i
arendet (1192/1/98).

6) | sjuktransportuppgifter arbetande personers
yrkesskicklighet och utbildningsbehov

I ett klagomal patalades vissa brister i utbild-
nings- och kunskapsnivan hos personer som ar-

betade i sjuktransportuppgifter, samt den om-
stindigheten att det i sjuktransport- och forsta-
hjalpsuppgifter arbetade ocksa personer som inte
fatt yrkesutbildning inom hélso- och sjukvard.
Enligt gillande bestimmelser skall de som arbe-
tar med forstahjalp och sjuktransport ha fatt
vederborlig utbildning, men det finns ingenstans
bestdmt vad som avses med vederborlig utbild-
ning och inte heller finns det ndgra riksomfattan-
de rekommendationer om vardlegitimation for
transportpersonal.

I klagomalsavgorandet konstaterades att en
av social- och hélsovardsministeriet tillsatt ar-
betsgrupp hade gjort en relativt omfattande un-
dersokning av fragan om sjuktransportpersona-
lens utbildning och rétt att vidta virdétgérder,
samt att arbetsgruppen liksom #dven Ratts-
skyddscentralen for halsovarden hade konstate-
rat brister och dndringsbehov. Social- och hilso-
vardsministeriet meddelades for kinnedom justi-
tiekanslersadjointens stdllningstagande att det
med tanke pa patientsiakerheten skulle vara moti-
verat att inom en skéligen snar framtid avhjalpa
de ovan berorda problemen med sjuktransporte-
rna (1122/1/98).

7) Sakkunnigutlatanden och sakkunniga

I ett klagomal ansags det att Rattsskyddscen-
tralen for hialsovarden hade givit ett vilseledande
utlatande till hogsta domstolen i ett drende som
gillde olycksfallsersiattning. Av utlatandet fram-
gick inte att de utlaitanden som rattsskyddscen-
tralen inhdmtat fran sina permanenta sakkunni-
ga hade varit sinsemellan motstridiga. I ritts-
skyddscentralens utlatande beaktades endast det
for sokanden negativa sakkunnigutlatandet. I
klagomalet kritiserades ocksa den omstandighe-
ten att rattsskyddscentralen for sakkunnigutla-
tandena anlitar pensionerade likare, som inte
kan kédnna till de senaste ronen pa omradet eller
kunskapsmaéssigt na upp till samma niva som
lakare som &r aktiva i arbetslivet.

Justitiekanslersadjointen konstaterade som
sin standpunkt 1 sitt klagomalsavgorande som
han meddelade Réttsskyddscentralen for kdnne-
dom att det vore sakenligt att rattsskyddscentra-
len, 1 sddana fall d& dess permanenta sakkunniga
1 sina utlatanden har dragit olika slutsatser och
kommit fram till divergerande resultat, nimner
detta faktum 1 sitt utldtande. I sddana fall da
sakkunnigutlatandena pa det ndmnda sittet ar
motstridiga borde rattsskyddscentralen i sitt ut-
latande ocksa uttryckligen ange vilka synpunkter
och orsaker den har tagit fasta pa da den har valt
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en viss sakkunnigs tolkningslinje, samt pa vilken
grund den inte har kunnat omfatta den stand-
punkt som framfors i1 ett annat sakkunnigutla-
tande.

Vad betriaffar grunderna for val av rétts-
skyddscentralens permanenta sakkunniga hanvi-
sas 1 avgorandet till 19 § forordningen om rétts-
skyddscentralen for hilsovarden, dir det forut-
satts att de som kallas till permanenta sakkunni-
ga ar “erkdnt skickliga och erfarna personer”
som foretrader ”sddan vetenskaplig eller annan
sakkunskap som ar av betydelse for rattsskydds-
centralen”. Om dessa forutsiattningar ar uppfyll-
da utgdr bestimmelsen saledes inget hinder for
att kalla en pensiondr till permanent sakkunnig.
De permanenta sakkunniga kallas till uppdraget
for hogst fyra ar i sinder, vilket enligt justitie-
kanslersadjointens dsikt ar en relativt kort tid och
darfor utgor en garanti for att deras kunskaper
och skicklighet halls uppdaterade. De sakkunni-
gas kompetens kommer saledes att omprovas
efter varje fyradrsperiod (93/1/98).

8—29) Horande med anledning av en férvaltnings-
klagan

En lansstyrelses social- och hilsoavdelning
uppméirksammades pa att huvudregeln enligt la-
gen om forvaltningsforfarande ar den att parter-
na skall horas och att avvikelse fran denna regel
kan goras endast i de undantagsfall som riknas
uppilagen. Isitt avgorande konstaterade justitie-
kanslersadjointen dessutom i fraga om den bety-
delse som horandet har vid behandlingen av en
forvaltningsklagan, att detta extraordinira ritts-
medel far en accentuerad betydelse da det inte
finns nagot ordinart rattsmedel att tillgd 1 ett
arende samt att det vid behandlingen ar av storsta
vikt, for att drendet skall bli utrett sa grundligt
som parternas rittssikerhet forutsitter, att den
som anfort klagan blir hord med anledning av de
utredningar som inhamtats (531/1/98).

Likaledes uppmirksammades en ldnsstyrelse
for framtiden pé att parterna skall horas med
anledning av en forvaltningsklagan. Det ar skal
att behandla arenden av detta slag s& omsorgs-
fullt som réttssikerheten forutsitter, vilket inne-
bar att savil den som anfort klagar som den som
klagan ar riktad mot blir horda. Utgangspunkten
ar att den som har anfort klagan skall beredas
tillfalle att bemota den utredning som inhdmtats
iarendet, med tillampning av vad somi 15 §lagen
om forvaltningsforfarande foreskrivs om horan-
de av part (810/1/98).

10) En lansstyrelses behandling av en forvalt-
ningsklagan

En lansstyrelses social- och hilsoavdelning
hade med anledning av en inkommen férvalt-
ningsklagan bett tva parter om utredning i enlig-
het med 12§ lagen om forvaltningsforfarande.
Den ena utredningen hade inkommit till 1anssty-
relsen som delvis bristféllig och foéredraganden i
arendet hade vantat att den skulle kompletteras.
I lansstyrelsens diarium fanns ingen anteckning
om att den andra utredningen inkommit i tid.

Social- och hilsoavdelningen uppgav att orsa-
ken till att man inte omedelbart hade ingripit 1
overskridningen av de utsatta tiderna var att det
tidvis féorekommit problem och drdjsmél med att
fa in vissa utredningar. D4 syftet med att satta ut
tidsfrister ar att effektivera behandlingen av
darenden konstaterade justitickanslersadjointen
att de skall kontrolleras regelbundet och att be-
girda utredningar vid behov skall efterfragas.
Lansstyrelsens social- och hilsoavdelning hade
med anledning av justitickanslersadjointens ut-
redningsbegiran vidtagit dtgirder for att effekti-
vare folja upp behandlingen av drenden som gill-
de forvaltningsklagan.

Det var oacceptabelt att foredraganden i det i
klagomaélet angivna drendet, som géllde behand-
lingen av en forvaltningsklagan, inte hade obser-
verat att tidsfristen Gverskridits samt att utred-
ningen var bristfalligt. Féredraganden hade bor-
jat komplettera utredningen forst ca ett ar och en
manad efter att de forsta utredningarna inkom-
mit till lansstyrelsen, sedan klaganden skriftligen
hade fragat i vilket behandlingsskede drendet
befann sig.

Behandlingen av forvaltningsklagan hade del-
vis av denna anledning utan giltig orsak dragit ut
pé tiden. Det ar i sista hand foredraganden i ett
drende som skall kontrollera att diarieuppgifter-
na uppdateras. Lénsstyrelsens foredragande
uppméarksammades pa det faktum att uppfol;-
ningen av tidsfristerna varit bristfillig. Se dven
punkt 3.3. 21 (555/1/98).

11) Kostnadsansvaret for arbetsldshetsdagpen-
ningar

En medlem i en arbetsloshetskassa klagade
Over att kassan hade debiterat honom for kostna-
derna for utbetalningen av arbetsléshetsdagpen-
ningar genom postgiro. I sitt klagomalsavgoran-
de ansag justitickanslersadjointen att mottaga-
ren inte kunde debiteras for dessa kostnader.
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Arbetsloshetskassan uppmérksammades pa
vikten av att kassamedlemmarna behandlas jam-
likt samt pa kostnadsansvaret for utbetalningen
av medlemmarnas arbetsloshetsdagpenningar.
Avgorandet refereras mera detaljerat under
punkt 7.5.1.(352/1/98).

12) Overvakning av trafikférsakringscentralens
verksamhet

Enligt 17§ (361/1993) trafikforsakringslagen
ar trafikforsakringscentralen primirt ansvarig
for trafikskador som i Finland orsakas av ofor-
sikrade eller oidentifierade motorfordon eller av
motorfordon vilkas stadigvarande hemort inte ar
i Finland. Justitickanslersadjointen ansag att tra-
fikforsakringscentralen skoter ett offentligt upp-
drag och att 6vervakningen av trafikforsakrings-
centralens verksamhet foljaktligen hor till justi-
tiekanslerns behorighet. Avgorandet refereras
under punkt 7.5.2.(418/1/99).

6.9.4. Ovrigt stallningstagande

Ett av Rattsskyddscentralen for halsovarden
inbegart utlatande

I ett klagomal var det fraga om forutsattning-
arna for erhédllande av invaliditetspension samt
om vissa arbetspensionsanstalters, Folkpen-
sionsanstaltens och besvirsorganens forfarande.
Enligt klagomalet hade s0kanden upprepade
ganger fatt ogrundade, negativa beslut i sitt pen-
sionsédrende. Till stod for ett flertal ansdkningar i
det invecklade och svara pensionsidrendet hade
inlamnats utférliga medicinska utlatanden och
undersokningsresultat. Justitickanslersadjointen
ansdg att det inte kunde pavisas att den avgoran-
de myndigheten hade overskridit sin provnings-
ratt eller annars forfarit felaktigt da den gav ett
negativt avgérande om sokandens rétt till invali-
ditetspension.

For utredningen av drendet ombads Raitts-
skyddscentralens for hdlsovarden ge ett utlatan-
de om den medicinska utredning som lagts fram i
arendet. Raittsskyddscentralen inhdmtade tva
permanenta sakkunnigas utlatanden och gav sitt
eget utlitande om so6kandens invaliditet. Utla-
tandena tillstdlldes sbkanden med konstateran-
det att denne kunde dberopa dem som ny utred-
ning och f4 sin ritt till invaliditetspension ompro-
vad (676/1/98).

6.10. Arbetsforvaltningen
6.10.1. Meddelanden

1) En arbetskraftsmyndighets radgivningsskyl-
dighet

Klaganden hade av en arbetskraftsbyra preli-
mindrt informerats om mojligheten att fa behovs-
provat arbetsmarknadsstod. I klagomalsavgo-
randet konstaterades att god forvaltningssed
skulle ha forutsatt att for klaganden ocksa i ett
senare skede klargjordes behovsprovningen av
arbetsmarknadsstod pé nytt och mera detaljerat,
eftersom klagandens ritt till arbetsmarknads-
stod var beroende av behovsprévning och darfor
inte sjdlvklar. Justitiekanslersadjointen upp-
mirksammade arbetskraftsbyrdan pa vikten av
att ge ratt rad i enskilda fall (329/1/98).

2) Aterkrav av fortjanstrelaterad arbetsléshets-
dagpenning

Klaganden hade fatt ett storre dagpenningsbe-
lopp &n han var beréttigad till. Arbetsloshetskas-
san hade inte, i strid med de allminna tillamp-
ningsdirektiv som social- och hdlsovardsministe-
riet utfirdat med stod av 33 § (665/1993) lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, fore beslutet
om att aterkriva det 6verbetalda beloppet berett
klaganden tillfélle att bli hord. Ministeriet upp-
manades att uppméirksamma arbetsloshetskas-
san pa att vederborande part skall horas fore
beslutet om aterkrav (22/1/97).

6.11. Miljoférvaltningen
6.11.1. Meddelanden
1) Naturahandlingarnas exakthet

Transumt ur justitiekanslersadjointen Jukka
Pasanens beslut, se avsnitt 9, s. 156 (733/1/98).
2) Beredningen av en generalplan for Noux (det
s.k. Life-projektet)

Forststyrelsen hade sammankallat en arbets-

grupp for beredning av en generalplan for hela
Noux-omréadet. Avsikten var att trygga naturens
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mangfald genom sammanjimkning av de till
omradets markanviandning hinférliga behoven
och planerna. Generalplanen skulle vara en re-
kommendation bl.a. for de berérda markégarna.

I ett klagomal ansags det att informationen
om projektet varit bristfallig och att invanarna
och markégarna inte hade blivit hérda personli-
gen. Nagon information om tillsdttningen av ar-
betsgruppen och dess medlemmar hade inte gi-
vits. Man hade inte kunnat ge nagot utlatande
om den fiardiga generalplanen eftersom nagot
sadant inte hade begirts. Inte heller de begirda
utldtandena hade beaktats, utom for korrigering
av uppenbara felaktigheter. Forfragningar om
projektet hade inte besvarats inom skalig tid.

Enligt den i drendet inhdmtade utredningen
holls 1 samband med att planeringen inleddes
moten for allmdnheten tva dagar efter varandra.
En annons om motena publicerades 1 dagstid-
ningen Helsingin Sanomat samma dag som det
forsta motet redan holls. For den fardiga planen
ordnades en omfattande remissomgang, under
vilken bl.a. hérdes organisationer som represen-
terade invanarna och markégarna. Forfragning-
ar om generalplanen besvarades med vissa drojs-
mal.

Justitiekanslern ansag i sitt avgérande att pla-
neringen, som inte bara myndigheterna utan ock-
sa vissa medborgarorganisationer deltog i, var ett
offentligt uppdrag. I samband med den skulle
beaktas vad som i 16 § regeringsformen bestams
om garantier for en god forvaltning. Enligt be-
stimmelsen inbegriper dessa garantier offentlig-
heten vid handldggningen och ritten att bli hord.

Enligt grundrattighetsbestimmelsen skall ga-
rantier for en god forvaltning tryggasilag. Det dr
saledes forenat med vissa problem att direkt till-
lampa bestimmelsen i ett fall som detta. Justitie-
kanslern konstaterade att syftet med horandet ar
att fa klarhet i vilka asikter och forslag de som
anvander omradet har om uppgoérandet av gene-
ralplanen. De lokala invanarna och markagarna
utgdér otvivelaktigt en betydande anvandar-
grupp. Den till de planenliga rekommendationer-
na anslutna synpunkten att planen inte har nagra
rattsverkningar géller uttryckligen de omedelba-
ra rattsverkningarna. Syftet med rekommenda-
tionerna ar emellertid att de skall ha en indirekt
eller medelbar betydelse i sammanhanget. Re-
kommendationerna kommer sannolikt att senare
aberopasiolika sammanhang. Till f6ljd avdenna
indirekta men faktiska betydelse samt med beak-
tande av de ovriga synpunkter som nimns ovan
borde representanterna for de myndigheter som

deltogiplaneringen — ockséaiavsaknad av direkt
tillampliga rattsnormer — ha vidtagit vederborli-
ga atgarder for att hora de parter som berordes av
planen.

Justitiekanslern konstaterade vidare att en
kungorelse hade kunnat utfirdas om uppgoran-
det av generalplanen och om horandet av parter-
na. Kungorelsen skulle emellertid offentliggdras i
god tid, vilket inte hade skett i det aktuella fallet.
Utlatanden kunde ges ocksa av andra 4n ombed-
da parter. En omstindighet som minskade utla-
tandenas betydelse var att ocksa de 1 de begirda
utlaitandena ingéende asikterna och forslagen
hade beaktats i planen endast nar det gillde kor-
rigering av uppenbara felaktigheter.

Med stod av det som anfors ovan har justitie-
kanslern dragit den slutsatsen att beredningen av
generalplanen hade skett utan att omradets inva-
nare eller markdgare hade horts i tillrdacklig ut-
strackning. Arendet dr emellertid i viss man tolk-
bart, eftersom horandet inte kunde baseras pa
lagen om forvaltningsforfarande utan endast pa
16 § regeringsformen. Det sistndmnda lagrum-
met riktar sig emellertid i forsta hand till lagstif-
taren. De under remissomgangen framforda
asikterna och forslagen borde ha fogats till plane-
ringsmaterialet och kunde i sa fall ha utnyttjats
dels vid sjdlva planeringen, dels som bakgrunds-
material vid den fortsatta planeringen. Justitie-
kanslern konstaterade vidare att sakliga forfrag-
ningar skall besvaras inom en skalig tid.

Justitiekanslern meddelade miljoministeriet
och Forststyrelsen sina ovan relaterade uppfatt-
ningar och konstateranden for kinnedom (560,
573,729 och 771/1/98).

3) Dréjsmal med insandande av en utredning

En miljocentral hade i ett ansokningsdrende
som var anhéngigt hos en vattendomstol givit
vattendomstolen ett pa forhandsuppgifter base-
rat utlatande bl.a. om en fagelinventering. Enligt
utlatandet skulle inventeringen tillstillas vatten-
domstolen och ett preciserat utlatande skulle ges.
Sedan vattendomstolen i ett senare skede stéllt en
forfragan om saken hade miljocentralen medde-
lat att utredningen var klar och att ett ytterligare
utlatande eventuellt skulle ges.

Da vattendomstolen gav sitt avgérande ca en
manad efter att inventeringen blivit klar och caen
manad efter att den kontaktats hade miljocentra-
len fortfarande inte tillstéllt domstolen den utlo-
vade inventeringen.
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Justitiekanslersadjointen konstaterade i sitt
avgorande att en orsak till att inventeringen till
vattendomstolen hade drojt bl.a. var att den hade
sammankopplats med ett eventuellt tillaggsutla-
tande. Efter vattendomstolens forfragan skulle
det ha varit mojligt att forsnabba behandlingen
av arendet pa sa sitt att inventeringen hade sants
till vattendomstolen for att denna skulle kunna ta
del av den och bedéma det redan givna utlatan-
det, oberoende av nir tilliggsutldtandet blev
klart. Enligt avgoérandet kan det inte anses vara
sakenligt att en uttryckligen for ett visst projekt
uppgjord aktuell inventering inte hade kunnat
tillstdllas vattendomstolen i tid. Miljocentralen
uppméarksammades pa att utlatanden, invente-
ringar och handlingar som ansluter sig till an-
hingiga domstolsdrenden skall tillstallas dom-
stolen utan obefogat drojsmal (1056/1/97).

4) Drojsmal med ett utlatande

Ett landsbygdsnaringsdistrikts fiskerihushall-
ningsenhet bad 18.7.1997 en regional miljocen-
tral ge ett utlaitande om ett antal ansdkningar om
forbud mot handredskapsfiske. Det var fraga om
att fa ett riktgivande avgorande i ett arende dar
det var fraga om att trygga havsfaglars hickning.
For utlatandet hade inte utsatts ndgon tidsfrist.
Utlatandet gavs forst 15.3.1999.

Suppleanten for justitiekanslersadjointen
meddelade den regionala miljocentralen for kén-
nedom att utlatandet hade drojt oskiligt lange.
Samtidigt uppmarksammades de tjansteméan
som skotte beredningen av utlatanden pé att
drenden som giller utldtanden till andra myndig-
heter skall behandlas inom en skélig tid, med
hénsyn till den betydelse som utlatandet har for
behandlingen hos den myndighet som begéart ut-
latandet och ddrmed ocksé for sokandens rattsli-
ga stillning (412/1/98).

6.11.2. Ovriga stéllningstaganden
1) Ett strandskyddsprogram

Enmarkégare hade 23.7.1991 ansdkt om fred-
ning av sitt omrade som ingick 1 det riksomfat-
tande strandskyddsprogrammet. Léansstyrelsen
hade ca ett ar efter ansdkan tillstallt markdgaren
en prelimindr ersdttningskalkyl. Emellertid hade
fredningsarendet inte i enlighet med miljominis-
teriets anvisningar vidarebefordrats till ministe-
riet for avgérande och betalning av ersittningen,
eftersom det inom lénet fanns ett flertal anhdng-
iga ansOkningar och lansstyrelsen inte hade till-
rackligt med pengar for att forverkliga projektet.
Foljden var att sokanden avstod fran att freda
omradet och 27.1.1994 ansékte om byggnadslov.

Justitiekanslersadjointen konstaterade i sitt
avgorande att det inte var forenligt med strand-
skyddsprogrammet att fredningsansokan fick
forfalla. I programmet understryks den frivilliga
fredningens betydelse som ett satt att forverkliga
strandskyddet.

Se justitiekanslerns beslut 29.12.1995, dnr 445/
1/94 och den dértill anslutna framstéllningen till
statsrddet om snabbare forverkligande av strand-
skyddsprogrammet (justitickanslerns beréttelse
for 1995, s. 89) (241/1/98).

2) En miljocentrals forfarande i ett planandring-
sarende

En miljocentral hade tolkat klagandens brev
som besvarsskrifter och med stéd av 8 § lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992) upp-
burit 400 mark per beslut.

Innehallet i klagandens brev var tolkbart och
de kunde eventuellt betraktas som besvar. Miljo-
centralen hade emellertid senare bedémt breven
som klagoméal och med hénvisning till bestim-
melsen om rattande av sakfel 1 26 § lagen om
forvaltningsforfarande undanrdjt tva av sina be-
slut. Samtidigt hade den undanrdjt de avgifter pa
sammanlagt 800 mark som klaganden paforts.
Pa grund av att klagandens skrivelser var tolkba-
ra foranledde drendet inga ytterligare atgirder
fran justitiekanslersadjointens sida (100/1/98).
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7. Laglighetsovervakningen av den ovriga forvaltningen

7.1. Allman dversikt

Utover statsforvaltningen 6vervakar justitie-
kanslern ocksa sjalvstyrelsesamfundens verk-
samhet. Det ar frdga om den kommunala sjalv-
styrelsen och de religiosa samfundens sjilvstyrel-
se samt om Alands landskapsforvaltning. Justi-
tiekanslern kan 6vervaka endast lagligheten i ett
forfarande. Andamaélsenlighetsfragor ligger inte
inom ramen for justitiekanslerns overvaknings-
behorighet.

Klagomal som hanforde sig till olika sektorer
av kommunalférvaltningen utgjorde under verk-
samhetsiret merparten av den laglighetsdvervak-
ning som gillde sjalvstyrelsesamfunden. Klago-
maélen 6ver kommunala myndigheter fortsatte
att 6ka 1 antal och uppgick under verksamhetsar-
et till sammanlagt 106 (94 ar 1998).

Ocksa under verksamhetsaret anfordes klago-
mal som gillde javsfragor i anslutning till det
kommunala beslutsfattandet. Det framgick
emellertid att man i kommunerna var bittre for-
trogna med jivsbestdmmelserna, vilket var dgnat
att minska antalet till denna kategori horande
klagomal mot de kommunala myndigheterna
och fortroendevalda.

Under verksamhetsaret var relativt ménga
klagomal, dvs. sammanlagt 127 (126 ar 1998)
riktade mot kommunernas socialvisende. Oav-
sett att regleringen av utkomststoden blev betyd-
ligt klarare genom den revidering av utkomst-
stodssystemet som traddeikraft 1.3.1998, skedde
det ingen vasentlig minskning i antalet klagomal
1 utkomststodsdrenden.

De kommunala formyndarndmndernas verk-
samhet utgjorde ett delomréde av 6vervakningen
av kommunalforvaltningen. Under verksam-
hetsaret genomfordes en viktig helhetsreform av
formyndarverksamheten. Genom den nya lagen
om formyndarverksamhet som tradde i kraft den
1 december 1999 6verfordes ansvaret for formyn-
darvisendet fran kommunerna till staten. Kom-
munernas formyndarndmnder drogs in och i stél-
let blev magistraterna formyndarmyndigheter.

Pa Aland ir det emellertid linsstyrelsen som ir
formyndarmyndighet. A andra sidan kommer i
regel kommunerna att ocksa i fortsattningen sva-
raforatt det finnsilagen om féormyndarverksam-
het avsedda intressebevakare att tillgd i kommu-
nen. I kommunen kan antingen finnas tjanster
eller befattningar for allmidnna intressebevakare
(tidigare tjansteformyndare) eller ocksad kan
kommunen kdpa tjinsterna av utomstaende. —
For jamforelsens skull kan det konstateras att
genom den lag om allméan rattshjalp (104/1998)
som tridde i kraft 1.6.1998 6verfordes ocksa an-
svaret for den allménna rittshjilpen fran kom-
munerna till staten.

Nar riksdagen godkande regeringens proposi-
tion med forslag till kommunallag, som tradde 1
kraft 1.7.1995 (365/1995), forutsatte den att re-
geringen fore utgangen av 1999 ger en redogorel-
se for hur tillampningen av den nya kommunalla-
gen paverkar kommunernas forvaltning och
verksamhet samt for andra omstdndigheter i
samband med tillimpningen av lagen. Statsradet
overlamnade 23.9.1999 den forutsatta redogorel-
sen (SRR 3/1999 rd) till riksdagen.

Under verksamhetséaret har klagomalen i tre
fall lett till anmérkningar for felaktigt forfaran-
de och i elva fall till att justitickanslern medde-
lat vederborande sin uppfattning. Anmark-
ningarna har gillt bristfélligt kungorelseforfa-
rande, en byggnadsinspektors forfarande och fel-
aktigt aterkrdvande av utkomststod. Vid laglig-
hetsovervakningen har dessutom uppmérksam-
mats den ritta tillimpningen av jivsbestimmel-
serna och bestimmelserna om handlingsoffent-
lighet.

Under verksamhetsaret inkom 4 (9 ar 1998)
klagomal som hianforde sig till laglighetsover-
vakningen av de religidosa samfundens sjalvstyrel-
se. Alla de under aret avgjorda klagomalen gillde
den evangelisk-lutherska kyrkan. I tva klagomal
var det fraga om ett domkapitels och i ett om
kyrkomotets forfarande. Ett klagomal gillde
domkapitlens stillning som rattsskipningsorgan.
Klagomalen har inte lett till atgarder.
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Under verksamhetsdret inkom fyra klagomal
som hinforde sig till landskapet Aland. Tva av
dessa foranledde ett meddelande respektive ett
stallningstagande.

Dessutom behandlades en arbetsloshetskassas
och trafikforsdkringscentralens forfarande, i den
man som dessa skotte offentliga uppgifter.

Av figur 7 framgar hur antalet klagomal gil-
lande kommunala och kyrkliga myndigheter ut-
vecklades 1995—1999.

7.2. Kommunalférvaltningen
7.2.1. Allmén férvaltning
7.2.1.1. Meddelanden
1) Misstanke om aldersdiskriminering

En kommunstyrelse uppmérksammades efter-
tryckligen pa att kommunstyrelsen och kommu-
nens ledande tjdnsteinnehavare inte far ge anled-

ning att misstinka dem for aldersdiskriminering.
Kommunstyrelsen och de ledande tjansteinneha-

Figur 7.

varna hade i yttranden som publicerats i dags-
pressen latit forsta att personer som fyllt 50 lag
samre till in andra s6kande till den vakanta kom-
mundirektorstjansten.

Enligt tjdnstestadgan kunde en tjanst ledigan-
slas pa nytt endast av grundad anledning. I sin
utredning hade kommunstyrelsen inte ens pastatt
att de som sokte tjdnsten i det forsta skedet var
obehoriga. Sokandenas relativt hoga genom-
snittsalder kunde inte utan klart redovisade, star-
ka sakskél som direkt sammanhédngde med tjdns-
teuppgifterna anses vara en sadan grundad an-
ledning att ledigansla tjansten pa nytt som lagen
om tjanstestadgan forutsatte (5/50/99).

2) En kommunal myndighets férfarande i ett
arende som gallde handlingsoffentlighet

En kommunal skoldirektér hade férsummat
att se till att en inkommen handling vederborli-
gen hade inforts 1 stadens diarium och dessutom
ansett att en handling som skoldirektéren hade i
sin besittning inte var offentlig. Skoldirektoren
hade ocksa vagrat att pa begiran ge ett skriftligt
negativt beslut.

Klagomal mot kommunala och kyrkliga myndigheter
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Justitiekanslersadjointen meddelade for kin-
nedom skoldirektoren och stadsstyrelsen att med
stod av 8 § lagen om allmdnna handlingars of-
fentlighet skall en part pa begiran ges ett skrift-
ligt beslut for att parten skall kunna utnyttja den
lagliga besvarstiden (390/1/98).

7.2.1.2. Ovriga stéllningstaganden
1) Val av en bhitradande stadsdirektor

I ett klagomal anfordes det att tva partier i
samband med valet av en stadsdirektor hade
kommit Overens om att inrdtta en bitrddande
stadsdirektorstjinst som ersittning for att en
person som horde till det ena partiet valdes till
stadsdirektorstjansten. Till den bitrddande stads-
direktorstjansten skulle véljas en person som ut-
setts av det andra partiet. I samband med att
tjansten inrdttades hade det ocksa beslutats att
till tjinsten kunde viljas en person som inte sokt
den, men gett sitt samtycke. Fullméktige hade
inte pa férhand, och med undantag fér den som
blev vald, inte heller senare fatt nigon som helst
meritforteckning eller namnlista éver dem som
gett sitt samtycke.

Stadsstyrelsen anférde i sin utredning att till
tjansten som stadsdirektor och bitradande stads-
direktor enligt tjanstestadgan kunde valjas ocksa
en person som inte sokt tjansten men gett sitt
samtycke. Forfarandet ansags behovligt efter-
som alla som sokte stadsdirektorstjanster inte vill
ha sitt namn offentliggjort. Enligt vedertagen
praxis uppgors ingen forteckning over sokande
som gett sitt samtycke.

Justitiekanslersadjointen konstaterade i sitt
avgorande att det i kommunallagen inte finns
nagon bestimmelse om att till kommundirektor
eller bitrdidande kommundirektor kan véljas an-
tingen en person som sokt tjinsten eller en person
som samtyckt till att bli vald till tjansten. I den
juridiska litteraturen har det ansetts att sarskilda
bestimmelser om tillsdttning av kommundirek-
torstjansten kan tas i tjinstestadgan, t.ex. om att
tjansten kan tillsittas med stdod av samtycke.
Enligt vissa avgoranden av hogsta forvaltnings-
domstolen har fullméktigegrupperna inom ra-
men for géllande bestimmelser och foreskrifter
kunnat avtala om val av kommunens ledande
tjansteman. Mojligheten att inga bindande for-
handsavtal finns inbyggd i den representativa
kommunala demokratin, som ett element i den
kommunala sjalvstyrelsen (190/1/99).

14 209201T

2) Skyldigheten att gora flyttningsanmélan i
samband med kommunala hyresforhallanden

Med anledning av vissa i offentligheten fore-
kommande uppgifter fragade justitieckanslersad-
jointen Helsingfors stadsstyrelse vilka atgirder
som skulle vidtas for att rétta till missférhéllan-
det att staden inte alltid &r medveten om vem som
bor i dess hyresbostéder. Det var friga om sam-
héllssubventionerade bostdder och man hade
misstankt att subventionen inte alltid gick till
rétta personer. Forfarandet med flyttningsanma-
lan fornyades i samband med att lagen om hem-
kommun (201/1994) tradde i kraft. Da det all-
mant forekom att flyttningsanmaélningar inte
gjordes visste husdgarna och hyresviardarna inte
alltid vem som faktiskt bodde i bostdderna. Den
nya lagen hade 0kat hyresgisternas mojligheter
att lura myndigheterna och dven forsvérat verk-
stallighetsmyndigheternas verksamhet.

I sin utredning uppgav stadsstyrelsen att efter-
som kommunerna enligt lagen ansvarar for sin
bostadsproduktion, hade stadsstyrelsen pa fram-
stillning av bostadsndimnden uppmanat den
kommunala hyresviarden att infora ett hyresav-
talsbaserat husbokssystem.

Justitiekanslersadjointen konstaterade i sitt
avgorande att stadsstyrelsen hade vidtagit adek-
vata atgirder i drendet. Arendet foranledde dar-
for inga andra atgirder 4n att stadsstyrelsen an-
modades f6lja upp situationen, for att de i utred-
ningsbegiran beskrivna missforhallandena skul-
le kunnas réattas till (39/51/98).

3) Overvakningen av hyresforhéjningar i arava-
hyreshus

Pa hyrorna for fastigheter for vilka har bevil-
jats aravalin och dgs av VVO Ab tillimpas lagen
om anviandning, Overlatelse och inldsen av ara-
vahyresbostader och aravahyreshus (1190/1993).
Enligt lagens 7 § 4 mom. 6vervakar kommunen
att de principer som giller maximibeloppet av
hyran f6ljs. Enligt lagens 23 § 1 mom. har miljo-
ministeriet, statens bostadsfond, statskontoret
och kommunen ritt att 6vervaka att denna lag
och de stadganden och bestimmelser som utfar-
dats med stod av den iakttas.

Justitiekanslersadjointen anser att en arava-
hyresfastighet ar en hyresbostad som har finan-
sierats med offentliga medel. I det aktuella aren-
det var det fraga om ett lagstadgat hojningsforfa-
rande som &vervakas av den offentliga forvalt-
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ningen. Justitiekanslern ar behorig att overvaka
hyreshojningar i aravahyreshus, i synnerhet hoj-
ningsgrunderna (39/1/99).

7.2.2. Undervisningsférvaltningen
7.2.2.1. Meddelanden

1) Vikten av en omsorgsfull behandling av
ansdkningar

En ansdkan som gillde ett konservatoriums
terminsavgift hade riktats till stadsstyrelsen.
Denna hade 6verfort ansokan till den behoriga
utbildningsservicecentralen, dar ansdokan emel-
lertid hade forkommit. Utbildningsservicecen-
tralen uppmarksammades pa vikten av en om-
sorgsfull behandling av ansOkningshandlingar
(925/1/97).

2) En muntlig anmarkning

En ldrare vid ett musikinstitut klagade 6ver att
tf. rektorn och stadens personalchef hade tilldelat
honom en muntlig varning. En skriftlig prome-
moria upprittades Sver horandet. Klaganden
ansdgs ha handlat osakligt mot en annan larare
genom att trots den andra lararens forbud uppre-
pade ganger ge honom religiost material.

Enligt vad som utretts hade férmannen for-
sOkt ingripa i klagandens forfarande genom att
tilldela honom en muntlig anméarkning, som var
jamforbar med en arbetsledningséatgiard. I sam-
band med att ldraren hordes och i1 den dirvid
uppsatta promemorian anvindes emellertid det
felaktiga uttrycket “muntlig varning”. I klago-
malsavgorandet uppmiarksammades den spella-
rare som varit tf. rektor och stadens personalchef
pa att den muntliga anméarkningen fran arbets-
ledningens sida inte borde ha kallats en muntlig
varning (727/1/97).

7.2.3. Social- och halsovardsférvaltningen

7.2.3.1. Framstéallning

Ansvaret for en patients vard och medicinering
Med anledning av ett klagomal éver en hélso-

vérdscentrals vardpersonals forfarande har justi-
tickanslersadjointen gjort en framstallning till
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Raittsskyddscentralen for hélsovarden om att
denna vid sin Overvakning av yrkesutbildade
inom hélso- och sjukvérden tar stillning till den
medicineringsfraga som klagomalet aktualiserar
och som géller definiering av den grins i sam-
band med svara sjukdomstillstand d& ansvaret
for vardatgarder, med beaktande av lagen om
patientens stidllning och réttigheter, kan Sverfo-
ras pa patienten sjilv och patientens anhoriga.
Detta ar relevant framforallt i situationer dir det
ar fraga om medicinering som kan innebéra livs-
fara for patienten om den férsummas (1038/1/
98).

7.2.3.2. Anmarkning
Aterkrav av utkomststod

En stads social- och hilsovardscentral hade
inte i enlighet med 34 § 2 mom. socialvardslagen
fattat beslut om aterkrav av grundlost betalt ut-
komststod. T stédllet hade utbetalningen av ut-
komststodet avbrutits i december 1996. Forfa-
randet dverensstimde inte med bestdmmelserna i
socialvardslagen.

Justitiekanslersadjointen tilldelade social- och
hilsovardscentralen en anmérkning for dess fel-
aktiga forfarande och konstaterade att ocksa den
gillande lagen om utkomststod (1412/1997) for-
utsidtter motsvarande aterkravsforfarande. Soci-
al- och hilsovardscentralen uppméarksammades
vidare pa att aterkrav av utkomststdd forutsitter
ett uttryckligt beslut och att forfarandet inte far
riktas mot framtida utkomststéd. En ansokan
om utkomststdd far inte avslas pa den grunden
att tidigare beviljat utkomststod skall kunna
aterkravas (26/1/98).

7.2.3.3. Meddelanden
1) Klarlaggande av grunderna for utkomststod

En grundtrygghetsndimnd meddelades for
kédnnedom justitiekanslersadjointens klagomals-
avgorande i ett utkomststodsarende. I avgoran-
det framfordes uppfattningen att man vid be-
handlingen av ansdkningar om utkomststdd bor-
de efterstriva att den tjinsteinnehavare som be-
handlar arendet tillrackligt tydligt uppmanar so-
kanden att bifoga samtliga utredningar som be-
hovs for behandlingen av stodbeslutet. Genom
detta forfarande skulle behandlingen av drendet
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bli snabbare och behovet att soka Andring i beslu-
tet oftast bortfalla (152/1/98).

2) Ett socialverks forfarande vid indrivningen av
underhallsbidrag

En vardnadshavare for ett barn ansokte 1976
hos ett socialverk om datida forskott pa under-
héllsbidrag, som numera kallas underhallsstod.
Till ansdkan bifogades radstuvurittens
22.11.1971 daterade beslut i verkstéllbar form.
Da socialverket inte hade vetskap om andra
domstolsbeslut hade socialverket med stod av det
namnda avgorandet och 22 §lagen om tryggande
av underhall for barn vidtagit atgarder for att
driva in de utestdende raterna hos den under-
hallsskyldige.

Socialverket hade ar 1995 fatt vetskap om
radstuvurittens 2.4.1973 daterade utslag genom
vilket underhallsbidragets belopp sdnktes, samt
korrigerat det resterande beloppet i enlighet dar-
med. Socialverket borde da det fick en till riktig-
heten ostyrkt kopia av utslaget 2.4.1972 ha fést
avseende vid att denna inte var ett sddant verk-
stallbart domstolsutslag som avses i 3 kap. 23 §
utsokningslagen. Socialverket borde ocksd ha
vidtagit atgérder for att fa sdkanden att inlimna
utslaget 1 verkstillbar form. Socialverket skulle
inte langre darefter ha fatt tillstdlla utoknings-
myndigheterna beslutet 22.11.1971, eftersom un-
derhallsbidragsfordran hela tiden hade avsett ut-
slaget 2.4.1973. I socialverkets 15.9.1997 datera-
de verkstéllighetsansokan till utsékningsmyn-
digheterna hade som verkstallighetsgrund felak-
tigt antecknats utslaget 22.11.1971, som ocksa
bifogades ansdkan.

Socialverket uppméarksammades pa det felak-
tiga forfarandet vid kontrollen av den formella
sidan av det utslag som sindes till verkstallighet
och vid uppsittandet av ansékan om verkstéllig-
het (se aven punkt 5.4.3.6.) ( 184/1/98).

3) Vikten av omsorgsfullhet nar uppgifter
utldamnas ur patienthandlingar

En patient hade fatt kopior av en annan per-
sons patienthandlingar tillsammans med de ko-
pior som han begirt av sina egna handlingar.
Halsovardscentralens ledande ldkare och perso-
nal uppmirksammades pé vikten av att forvara
patienthandlingar omsorgsfullt och framforallt
pa att patienternas personliga integritet inte far
aventyras da uppgifter lamnas ut (927/1/97).

7.2.3.4. Ovrigt stallningstagande

Beaktande av att en person som ansokte om
utkomststdd &gde telefonaktier

I ett klagomal ombads justitickanslern under-
soka en kommunal socialmyndighets atgarder
och beslut i ett utkomststodsdarende. Myndighe-
terna hade med stdd av interna beredningsanvis-
ningar forvagrat utkomststod eller minskat stod-
beloppet 1 sddana fall dd s6kanden agde eller
hade salt en telefonaktie. Enligt klagomalet var
anvisningarna och forfarandet lagstridiga.

Justitiekanslern konstaterade 1 sitt avgdrande
att utkomststod enligt lagen dr den stodform som
kommer i sista hand. Den kommer i fraga endast
da en person ar i behov av stdd och inte kan fé sin
utkomst pa ndgot annat satt. Det ar enkelt att
sélja telefonaktier for reda pengar. Lagstiftning-
en om utkomststod forutsétter saledes att sidana
aktier beaktas vid provningen av stddbehovet.
Den ifrdgavarande anvisningen var inte lagstri-
dig och myndigheterna 6verskred saledes inte sin
provningsritt nar de handlade sa som anvisning-
en forutsatte (179/1/98).

7.2.4. Miljoforvaltningen
7.2.4.1. Anmarkning
Beddmning av en byggnadsinspektors forfarande

Ett transumt ur justitiekanslersadjointen Juk-
ka Pasanens beslut ingar i avsnitt 9, s. 159 (597/1/
97).

7.2.4.2. Meddelanden
1) Felaktigt kungdrelseforfarande

Ett transumt ur justitiekanslersadjointen Juk-
ka Pasanens beslut ingariavsnitt 9.s. 156 (733/1/
98).

2) Beddmning av en regionplansbeskrivning

Landskapsforbundets styrelse hade i beskriv-
ningen till en regionplan refererat innehélleti66 §
naturvardslagen sétillvida bristfélligt att den 1am-
natbortorden ”och detinte finnsnadgon alternativ
16sning”. Den bortlaimnade rattsliga forutsatt-
ningen ar en vésentlig del av bestimmelsen och
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har en central betydelse for tillimpningen av den.
Beskrivningen kan saledes ge lasaren en felaktig
uppfattning om granserna forstatsradetsrattsliga
provningsritt. Denna omsténdighet har betydel-
se atminstone i det fall att ett projekt sa som avses
165 §naturvardslagen kan minska ett Naturaom-
rades naturvarden i en sddan utstrdckning att
drendet understills statsradet for provning.

Suppleanten for justitiekanslersadjointen an-
forde att han ansag det vara viktigt att de i ett sa
viktigt planeringsdokument som ett regionplane-
forslag ingdende beskrivningarna och hénvis-
ningarna, som dven avser de réttsliga forutsatt-
ningarna, utformas pa ett satt som inte ar vilsele-
dande. Det framgick emellertid inga sannolika
skal att misstdnka att beskrivningen avsiktligt
var vilseledande. Enligt uppgift hade man for
avsikt var att korrigera felet genom att inféra en
rattelse 1 beskrivningstexten (1078/1/98).

3) Jav for en kommuns tekniska direktor

En kommuns tekniska direktor hade deltagit i
de preliminira forberedelserna for en markan-
vandningsplan, trots att hans maka dgde mark pa
omradet. Direktoren javade sig efter kommun-
styrelsens inledande sammantride, diar planen
antecknades for kinnedom.

Den tekniska direktoren borde ha avhallit sig
fran att 6verhuvudtaget delta i forhandlingarna
fore inledandet av den projektplan som gillde
avgransningen av omradet och planutkasten. I
egenskap av kommunens tekniska direktor hade
han ockséa stora mojligheter att paverka projekt-
planens omfattning och utformning. Justitie-
kanslersadjointen uppmirksammade i sitt avgo-
rande den tekniska direktoren pa vikten av att
iaktta javsbestimmelserna (737/1/98).

4) En myndighets forfarande i ett arende som
gallde handlingsoffentlighet

En byggnadsinspektor viagrade att till klagan-
den Overlamna vissa ritningar som hade sam-
band med ett beslut som gillde en annan persons
byggande. Byggnadsinspektéren gav inte nagot
skriftligt beslut pa sin vigran. Klaganden hade
visserligen tillatits ta del av beslutet och de till det
bifogade ritningarna pa byggnadsradgivningens
kontor.

I enlighet med 8 § lagen om allménna hand-
lingars offentlighet borde byggnadsinspektoren
ha givit sitt beslut skriftligt for att klaganden, om

han sa onskade, kunde 6verklaga det i normal
ordning. Byggnadsinspektoren uppmarksamma-
des pé att det fran medborgarnas synpunkt ar
viktigt att lagen om allménna handlingars offent-
lighet blir korrekt tillimpad (1057/1/97).

5) Avtalsvillkors skélighet

Miljoavdelningen vid en stads byggnadsverk
hade avtalat om saddana vinterunderhéalls- och
renhéallningsarbeten som horde till vissa fastig-
heters ansvarsomrade. De avtalade arbetena var
frivilliga for fastigheterna. Somliga punkter i av-
talsvillkoren kunde emellertid inte anses vara for-
enliga med konsumentskyddslagen. Konsument-
ombudsmannen sdnde sitt brev om avtalsvillko-
ren till justitiekanslern for kinnedom.

I sitt avgorande konstaterade justitiekanslern
med stdd avdenidrendet inhdmtade utredningen
att det med tanke pa medborgarnas riattssdkerhet
ar viktigt att offentliga forvaltningsmyndigheter
inte anvander avtalsvillkor som strider mot kon-
sumentskyddslagen eller mot avtalsvillkor som
anvands mellan konsumenter och naringsidkare.
Byggnadsverket uppmarksammades pa att av-
talsvillkor av det nimnda slaget skall vara foren-
liga med konsumentskyddslagen och att de inte
far vara oskiliga for konsumenterna (17/51/98).

6) Overvakning av gatuunderhall

Fran flera hall inkom rapporter om det brist-
falliga gatuunderhallet senaste vinter. Massme-
dierna beridttade om minniskor som fallit och
skadat sig pa hala eller pa annat sitt daligt skotta
gator och trottoarer. Den sn6 som staden avlags-
nade fran koérbanorna hopades pa trottoarerna
sa att fotgdngarna fick ta sig fram pa en smal och
isig stig mellan snovallar och husviggar. [ borjan
av sommaren var gatorna linge osnygga och
dammiga innan de sopades och spolades av.

Justitiekanslern ser allvarligt pa problemet
med det bristfélliga gatuunderhallet samt de ola-
genheter och faror som detta innebar for fot-
gangare och andra trafikanter. De som bar an-
svaret for gatuunderhallet maste uppfylla sina
lagstadgade forpliktelser. Fastighetsdgarna skall
se till att snd och is avldgsnas fran gator och
trottoarer. Kommunerna ar skyldiga att skota
snoplogningen och myndigheterna skall 6verva-
ka att underhalls- och renhallningsforpliktelser-
na uppfylls.  underhéllet ingar ocksa avlagsnan-
de av skrap och smuts sommartid (11/50/99).
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7) Ett kommunalt uthyrningsbolags forfarande

Ett klagomal foranleddes av ett beslut som
fattats av styrelsen for en stads hyresbostadsbo-
lag. Enligt beslutet hyrde bolaget ut en bostad till
sin egen verkstillande direktor. I ett aktiebolag
som var helt i stadens dgo fick inte féorekomma
intressekonflikter mellan staden och bolaget. Det
hade betydelse om bolagets styrelsemedlemmar
fran stadens hade givits anvisningar om forfaran-
det d& hyresgister valdes eller annars. Utover
detta kunde de atgdrder som kommunens repre-
sentanter vidtog i bolaget inte omfattas av tjans-
teansvaret och ansvarsfragorna kunde for bola-
gets vidkommande avgoras med stod av bestdim-
melserna i lagen om aktiebolag.

Justitiekanslersadjointen konstaterade i sitt
avgorande att dven om aktiebolagets forvalt-
ningsuppgifter inte i sig kunde anses hora till de i
bolagets verksamhet deltagande tjansteinneha-
varnas eller fortroendevaldas tjansteuppgifter el-
ler fortroendeuppdrag sa att de skulle ha nagot
tjinsteansvar for dem, kunde bolagsstyrelsens
forfarande kritiseras. Eftersom det var fraga om
att forvalta stadens och samtidigt kommuninvé-
narnas gemensamma tillgangar, borde man ha
forfarit pa ett sitt som inte undergravde fortro-
endet for stadens forvaltning. Bostadsndmnden
skall se till att stadsstyrelsens anvisningar beak-
tas nar det giller de inom dess behorighetsomra-
de verksamma bolagen (274 och 712/1/98).

7.2.4.3. Ovrigt stallningstagande
Jamlikhetsprincipen i en kommuns férvaltning

Klaganden ansédg att jamlikhetsprincipen inte
hade forverkligats i en kommuns byggnadstill-
syn. Klaganden hade dlagts att avlagsna ett gara-
ge som han byggt utan bygglov och Aven annars i
strid med kommunens byggnadsordning, pa en
tomtdel som var avsedd for planteringar, ca 0,6
meter fran granntomten.

De kommunala myndigheterna hade 1998 for-
ordat ett nytt undantagslov for ett fritidshus som
1980 byggts pa ettiden gillande byggnadsplanen
avsatt parkomrade. Enligt beslutet fick fritidshu-
set sta kvar ytterligare fem ar. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen hade emellertid redan 1991 i sitt
avgorande med anledning av planliaggningsbe-
svar konstaterat att det inte fanns lagliga forut-
sattningar att Andra byggplatsen till ett kvarters-
omrade for fritidsbostader. I klagomalet patala-
des den omstindigheten att byggnadens dgare

var involverad i kommunens forvaltning. Nar
arendet utreddes framgick det att lansstyrelsen
1985 och dnnu 1992, efter hogsta forvaltnings-
domstolens avgdrande, hade beviljat undantags-
lov som innebar att fritidshuset fick std kvar i
ytterligare fem ar. Miljocentralen forkastade
1998 ansokan om undantagslov. Miljoministe-
riet beviljade 1999 undantagslov for att ge veder-
borande tid att flytta bort det tillfélliga fritidshu-
set och forkastade i Gvrigt besvaren over miljo-
centralens beslut. Kommunen uppgav att den
hade forordat ansdkan om undantagslov efter-
som den inte hade for avsikt att 1¢sa in parkomréa-
det under de nidrmaste aren. Parkreserveringen
forutsatte inga atgarder frdn kommunens sida
forran det nya undantagslovet hade vunnit laga
kraft.

Justitiekanslersadjointen konstaterade i sitt
avgorande att det till f6ljd av den vindning plan-
laggningsdrendet fick 1991 kunde ifragasittas i
vilken man kommunens atgirder med avseende
péa undantagslovet var motiverade, sarskilt efter
att det sista bygglovet hade 16pt ut 1997.

Med beaktande av att det var friga om en
sadan tillfallig byggnad som avses i 132 § bygg-
nadslagen, kunde de atgirder som vidtogs fran
kommunens sida, det oaktat att kommunen hade
sina egna &sikter om planlidggningens innehall
och tidpunkten for dess forverkligande, till f61jd
av papekandet att byggnadens dgare deltog i
kommunalférvaltningen, vara dgnade att viacka
misstanken att kommuninvénarna inte blev jim-
likt behandlade d& kommunen fordelade sina
resurser mellan olika arenden. I skrivelserna
framfordes emellertid inga omstédndigheter som
gav anledning till misstanke om att kommunen
genom sina atgirder pa ett otillborligt sitt gyn-
nat en kommunmedlem (934/1/98).

7.3. Kyrkofdrvaltningen
7.3.1. Ovrigt stallningstagande
Domkapitlens stallning som rattsskipningsorgan

I ett klagomal ansdgs det att den rattsskipning
som giller kyrkans och dess anstéllda borde
overforas fran domkapitlen till rattsvisendet.

I sitt avgorande konstaterade justitiekanslern
for det forsta att domkapitlens rattsskipnings-
uppgifter definieras i 19 kap. 5§ kyrkolagen
(1054/1993). Kyrkolagen ér stiftad pa forslag av
kyrkomotet och enligt riksdagens beslut. Dom-
kapitels rattsskipningsbehdrighet ar séledes ba-
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serad pa ett beslut som riksdagen fattat med stod
avsin lagstiftande makt. For det andra hanvisade
justitiekanslern till de talrika reformer som ar
aktuella for domkapitelsviasendets vidkomman-
de, till riksdagens forfarande i samband med lag-
stiftningen om domkapitlen och forvaltnings-
domstolarna samt till grundlagsutskottets utla-
tande i samband med att kyrkolagen stiftades.

P4 dessa grunder och eftersom domkapitlens
uppgifter, inklusive rattsskipningsuppgifterna,
for narvarande behandlas av kyrkomotet, ansag
sig justitiekanslern inte féranledd att vidta nagra
atgarder 1 drendet (582/1/98).

7.4. Alands sjalvstyrelse
7.4.1. Meddelande
lakttagandet av sprakbestammelser

Tullaboratoriet hade sdnt en finsksprakig un-
dersokningsrapport till en alindsk mottagare
samt till distriktstullkammaren 1 Mariehamn.
Forfarandet stred mot 36§ 1 mom. och 38§
1 mom. sjilvstyrelselagen for Aland. Det kunde
utredas att tullaboratoriets handlande inte var
avsiktligt utan oaktsamt.

Justitiekanslern uppméirksammade for fram-
tiden tullaboratoriet pa vikten av att noggrant
iaktta sprakbestimmelserna i sjilvstyrelselagen
for Aland (736/1/97).

7.5. Andra som skoter offentliga uppdrag

Sedan ar 1990 inbegriper justitickanslerns be-
horighet dven andra som, utan att vara tjinste-
man eller myndigheter, skoter offentliga upp-
drag. Nedan refereras ett par renden som hor till
denna kategori.

1) Kostnadsansvaret for arbetsloshetsdag-
penningar

En medlem i en arbetsloshetskassa klagade
Over att kassan hade avkravt honom kostnader-
na for utbetalningen av arbetsloshetsdagpen-

ningar genom postgiro. I sitt klagomalsavgdran-
de konstaterade justitickanslersadjointen att det
varken i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
eller i forordningen om dess verkstéllighet finns
nagra bestimmelser om vem som svarar for even-
tuella gireringskostnader. Med beaktande av ar-
betsloshetsdagpenningarnas karaktar kunde
mottagaren inte debiteras for dessa kostnader.
Jamlikhetsprincipen forutsitter att dagpennings-
tagarna inte pafors kostnaderna for av utbetal-
ningen av dagpenningarna, 4ven om kostnader-
na for vissa utbetalningssitt kan stiga till hogre
belopp dn for andra alternativ. Med hénsyn till
detta ar det inte heller skél att debitera forméans-
tagare for postgirokostnader.

Arbetsloshetskassan uppméirksammades pa
vikten av att kassamedlemmarna behandlas jim-
likt samt pa kostnadsansvaret for utbetalningen
av medlemmarnas arbetsloshetsdagpenningar
(352/1/98).

2) Overvakning av trafikforsakringscentralens
verksamhet

Enligt 46§ 1 mom. (969/1995) regeringsfor-
men skall justitiekanslern évervaka att myndig-
heter och tjinstemén i sina uppgifter samt offent-
ligt anstédllda arbetstagare och andra personer
vid skotseln av offentliga uppdrag foljer lag och
fullgor sina skyldigheter sa att ingens lagliga rét-
tigheter kréinks. I regeringens proposition nr 72/
1990 konstateras att enskilda forsdkringsbolag
skoter ett flertal lagstadgade pensions- och ska-
deforsdkringssystem och att de skall fatta sina
beslut om lagliga férmaner och réttigheter pa lika
objektiva grunder som myndigheterna.

Enligt 17 § (361/1993) trafikforsdkringslagen
ar trafikforsakringscentralen primart ansvarig
for trafikskador som i Finland orsakas av ofor-
sakrade eller oidentifierade motorfordon eller av
motorfordon vilkas stadigvarande hemort inte ar
1 Finland. Justitiekanslersadjointen ansag att tra-
fikforsékringscentralen pd de ovan anforda
grunderna skoter ett offentligt uppdrag och att
overvakningen av trafikforsdkringscentralens
verksamhet foljaktligen hor till justitickanslerns
behorighet (418/1/99).
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8. Overvakningen av advokatvisendet

8.1. Allménna synpunkter
8.1.1. Medlemskap i Advokatférbundet

I detta avsnitt redogors for 6vervakningen av
advokatvasendet. I Finland far i princip vem som
helst sdsom sitt yrke foretrada, bitrdda och rada
allminheten i rattsliga angeldgenheter, forutsatt
att han uppfyller de allmidnna behorighetsvillkor
for rattegdngsombud och -bitrdden som bestams
115 kap. 2 § rattegdngsbalken. Yrkesbenimning-
en “advokat” far emellertid anvindas endast av
den som dr medlem i Finlands Advokatférbund.

Enligt lagen 12.12.1958 om advokater (496/
1958) skall justitiekanslern 6vervaka advokater-
na. Enligt 1 §iden ndmnda lagen ar den advokat
som i egenskap av medlem i landets allmdnna
advokatforening, dvs. Finlands Advokatfor-
bund, har inforts i advokatregistret. Sdsom med-
lem i Advokatférbundet skall godkdnnas den
som har avlagt juristexamen och som dessutom
har forvarvat nodvandig skicklighet och praktisk
erfarenhet. Dessutom forutsétter Finlands Ad-
vokatforbunds stadgar (312/1985) att vederbo-
rande avlagger en sarskild advokatexamen som
ordnas av en examensnamnd som utses av Advo-
katférbundets styrelse.

Overvakningen av advokaterna ankommer i
forsta hand och huvudsakligen pa Finlands Ad-
vokatforbunds egna organ. Vid sidan av styrel-
sen finns det dven en disciplinndmnd (lagen 197/
1992) som skoter overvakningen av advokater-
na. Till nimnden hor dels advokater, dels tva
personer som inte tillhér advokatkaren. Justitie-
kanslern har som bevakare av allmin fordel en
viktig roll vid 6vervakningen av advokaterna.
Varje medborgare kan vdnda sig antingen till
Advokatforbundet eller till justitickanslern om
han anser att en advokat har forsummat sin plikt
eller handlat i strid med god advokatsed.

8.1.2. En advokats forpliktelser samt god
advokatsed

Enligt 5 §lagen om advokater skall en advokat
redbart och samvetsgrant utféra honom anfor-
trodda uppdrag samt i all sin verksamhet iaktta
god advokatsed. I denna definition av en advo-
kats allmanna skyldigheter har bade den enskilda
klientens och allmén fordel beaktats. Allmén for-
del anses bl.a. forutsitta att en advokat i sin
verksamhet frimjar en god rattsvéard.

Inneborden av begreppet god advokatsed har
ndrmare definierats i av Finlands Advokatfor-
bund stadfista vigledande regler for god advo-
katsed. Reglerna innehaller bl.a. foreskrifter om
advokatarbete, advokatbyraer och deras organi-
sation samt mottagande, avbojande och frantra-
dande av uppdrag, forhéllandet mellan en advo-
kat och hans huvudman och likasa om advoka-
tens forhéllande till motparten samt till domsto-
lar och 6vriga myndigheter.

8.2. Overvaknings- och disciplinsystemet
8.2.1. Disciplinndmnden

Enligt 6 § lagen om advokater skall Advokat-
forbundets styrelse tillse att advokaterna, da de
upptriader infor domstol eller annan myndighet
samt dven i sin Ovriga verksamhet, uppfyller sina
forpliktelser som advokater.

Enligt 6 a§ (197/1992) lagen om advokater
handléggs och avgors disciplinidra drenden av en
disciplinndmnd, som ar ett av Advokatférbun-
dets styrelse oavhangigt sjalvstindigt organ. Be-
slut som géller uteslutning av en medlem skall
dock faststéllas av styrelsen. Disciplinndmnden,
som utses av Advokatforbundets delegation, be-
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star av en ordférande och atta medlemmar. Tva
medlemmar far inte tillhora advokatkaren, och
utlatande fran justitieministeriet om deras lamp-
lighet som medlemmar i nimnden skall inhdmtas
fore valet.

8.2.2. Overvaknings- och disciplindra arenden

Disciplindra drenden och Ovriga Overvak-
ningsdrenden har sirskilts fran varandra (203/
1992).

Sasom disciplindra drenden anhéngiggors di-
rekt klagomal fran advokaternas huvudméin
samt yrkanden fran justitickanslern och medde-
landen av domstolar. Disciplindra drenden be-
handlas av disciplinndmnden. Ovriga klagomal
samt misstankar och formodanden om att ndgon
har asidosatt sin forpliktelse som advokat upptas
till behandling i forbundsstyrelsen som 6vervak-
ningsdrenden. Som Overvakningsidrenden be-
handlas séledes dven klagomal mot motparters
bitraden. Styrelsen kan antingen besluta att ett
Overvakningsdrende inte foranleder atgirder el-
ler att det dr fraga om ett disciplinirt Arende som
skall behandlas av disciplinndmnden.

Det disciplinara forfarandet slutfors ocksa om
advokaten uttrader ur Advokatférbundet. Om
advokaten befinns ha dsidosatt sina plikter ges ett
utlatande om vilken paféljd han skulle ha fatt.

8.2.3. Det disciplinéra systemet

Om en advokat konstateras ha asidosatt sina
plikter skall han domas till disciplinstraff. Dessa
ar enligt 7§ lagen om advokater anméarkning,
varning, offentlig varning och uteslutning ur for-
bundet.

En advokat som i sin verksamhet uppsatligen
gor oritt eller forfar oredligt och ddrigenom gor
sig skyldig till en grov forseelse, skall uteslutas ur
forbundet. Endast d4 omstdndigheterna ar for-
mildrande kan advokaten tilldelas en varning i
stéllet for att uteslutas ur forbundet.

For lindrigare forseelser, t.ex. Overtradelser av
lag eller avtal, garningar eller forsummelser som
strider mot nagon sedvanerittslig norm eller an-
nat asidosittande av plikterna, dr pafoljden var-
ning eller anmarkning. Ifall omstandigheterna ar
forsvarande skall advokaten uteslutas ur forbun-
det.

Ivissa fall, dvs. om disciplinndmnden anser att
en advokat utan att han gjort sig skyldig till

nagon egentlig disciplindr forseelse har forfarit
inkorrekt, har disciplinnimnden uppméarksam-
mat advokaten pé det ritta forfarandet.

8.2.4. Uppgifter fran de allméanna aklagarna

I de allménna anvisningar som justitickans-
lern 4.6.1986 utfirdade i egenskap av hogsta
aklagare forutsatte han att aklagarna underrét-
tar justitickanslersimbetet om sddana fall diar en
advokat infér domstol star dtalad for ett brott
som ar dgnat att inverka pa hans behorighet som
advokat eller att sdnka aktningen for advokatka-
ren. Underrittelsen skall ske med kopior av ata-
let och domstolens avgérande eller av beslutet att
inte vicka atal.

I ett brottmal som gillde en advokats forfa-
rande da han forvaltat ett konkursbo beslot all-
minna dklagaren att inte vicka atal och sinde
beslutet till justitiekanslersimbetet. I sin dom
med anledning av malsdgandens talan konstate-
rade Imatra tingsratt att advokaten hade handlat
istrid med god boforvaltningssed och férsummat
sina skyldigheter. De straffrittsliga yrkandena
forkastades emellertid med motiveringen att det
inte kunde visas att advokatens forfarande och
forsummelser varit uppsatliga.

Advokatforbundets disciplinnamnd tilldelade
av samma orsak advokaten en disciplinir var-
ning. Det ifrdgavarande enskilda fallet visar att
det med tanke pa justitiekanslerns i lagen fore-
skrivna overvakning av advokaterna &ar viktigt
att justitickanslern fortsdttningsvis underrittas
om atal och domar som géller advokater samt om
beslut att inte vicka atal mot advokater (659/1/
99).

Ar 1999 sinde aklagarna till justitiekanslern
tre meddelanden om atal som var riktade mot
advokater och tre meddelanden om beslut attinte
vicka atal. Ar 1998 var motsvarande siffror sju
respektive atta.

8.3. Innebdrden av justitiekanslerns
overvakning av advokaterna

8.3.1. Bestammelserna och 6vervakningsforfa-
randet

Tillsynen Over advokaterna hanfor sig savél
till justitiekanslerns allmanna laglighetsovervak-
ning som till det 6vervaknings- och disciplinsys-
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tem som relateras ovan. Var lagstiftning utgér
fran att det finns en obunden och sjilvstindig
advokatkar som fri fran sidoinfluenser och en-
dast med iakttagande av lag och god advokatsed
bevakar sin huvudmans ritt och fordel. Av den-
na princip foljer att 6vervakningen av advokater-
nas yrkesutdvning i forsta hand ankommer pa
Advokatforbundets egna organ, dvs. styrelsen
och den av styrelsen oavhéngiga disciplinnimn-
den.

Advokaternas sjalvstindiga stallning avspeg-
lar sig ocksa i innebdrden av den &vervakning
som justitiekanslern utfor. Justitickanslern dver-
vakar att advokaterna fullgér sina forpliktelser
som advokater, men han har ingen mojlighet att
befatta sig med sjélva advokatarbetet eller att
pafora advokater disciplinstraff. Justitiekanslern
har emellertid i samband med avgodrandet av
klagomal mot advokater ansetts kunna meddela
sin uppfattning om det sétt pa vilket en advokat
har skott ett uppdrag och sdlunda genom att
uppméarksamgora advokaten pa det ritta forfa-
randet for egen del framja definitionen av begrep-
pet god advokatsed.

Overvaknings- och disciplinsystemet har ut-
vecklats till ett slags undersokningsforfarande,
som innebir att endast justitiekanslern har obe-
griansad ratt att soka dndring. En advokat som
varit foremal for disciplindrt forfarande har ritt
att soka dndring endast i beslut som innebar att
han tilldelats offentlig varning eller uteslutits ur

Advokatforbundet. Den som har anfort klago-
mal eller gjort anmilan mot en advokat intar inte
partsstallning i det disciplindra forfarandet och
han har inte heller ritt att soka dndring i1 det
disciplinéra beslutet.

Enligt 10§ 1 mom. lagen om advokater har
justitiekanslern ratt att soka dndring i drenden
som géller medlemskap i forbundet eller beslut
om disciplindra atgirder. For 6vervakningen av
disciplindra drenden far justitickanslern en kopia
av alla disciplinbeslut som Advokatférbundet
fattar. Disciplinbeslutet sinds samtidigt till den
person som har gjort anméilan eller anfort klago-
mal. Om denne anser att disciplindrendet inte
blivit vederborligen behandlat eller om han ar
missndjd med beslutet kan han vinda sig till
justitiekanslern. Justitickanslern beaktar dessa
synpunkter i samband med att han 6vervager att
eventuellt soka dndring 1 det disciplindra beslu-
tet. For 6vervakningen och det eventuella over-
klagandet rekvirerar justitiekanslersimbetet vid
behov handlingarna fran disciplinndmndens be-
handling av drendet.

Justitiekanslern far dven kdnnedom om alla
overvakningsdrenden som har avgjorts genom
beslut av Advokatférbundets styrelse. Utover
besluten rekvireras vid behov handlingarna i
overvakningsdrendena. 1 Overvakningsidrenden
som avgjorts genom beslut av Advokatférbun-
dets styrelse kan dndring inte sdkas genom be-
svar, men justitiekanslern kan yrka att ett Arende
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som har avgjorts genom styrelsebeslut skall upp-
tas till behandling i féorbundets disciplinnamnd.

8.3.2. Till justitiekanslern inkomna klagomal
mot advokater

Tillsynen over advokaterna, som ansluter sig
till justitiekanslerns allminna laglighetsovervak-
ning, forverkligas fraimst i samband med under-
sokningen av klagoméal mot advokater. Av de
beslut i disciplin- och dvervakningsidrenden som
Advokatforbundet tillstiller justitiekanslersim-
betet samt av de klagomal som medborgarna
sander till justitickanslern ar det mojligt att bilda
sig en uppfattning om innebdrden av begreppet
god advokatsed och hur denna forverkligas.

I praktiken kommer Advokatférbundets pri-
mara tillsynsansvar till uttryck sa att sidana kla-
goméil mot advokater for vilka det har anforts
sannolika skél och som justitieckanslern inte av-
gor direkt, i enlighet med 6 § lagen om advokater
overfors till Advokatférbundet. Justitiekanslern
kan saledes ta initiativ till inledande av disciplin-
art forfarande och han ar dven behorig att be-
handla medlemskapsarenden. De drenden som
anhangiggors hos Advokatforbundet pa yrkande
av justitiekanslern, 6verfors till forbundets disci-
plinndmnd for avgérande. En del av de klagomal
som riktas till justitickanslern avser arenden som
redan har behandlats av disciplinndmnden. I det-
ta sammanhang kan det papekas att ett disciplin-
art arende som Advokatférbundet avgjort inte
med framgang kan anhidngiggéras pa nytt om
inte nya, for avgorandet relevanta omstandighe-
ter framfors till stod for yrkandet.

Figur 8 visar antalet klagomal mot advokater
och allménna rittsbitriden under de tre senaste
aren. De procentuella avdelarna av atgarderna
med anledning av klagomalen ar 1999 framgar av
figur 9.

Pa basis av medborgarnas skriftliga klagomal
till justitiekanslern gar det att avgrinsa vissa
omréden av advokatverksamheten som medbor-
garna upplever som problematiska. Har kan
namnas bl.a. klagomal fran konkursgildenirer
om drojsmal i konkursdrenden samt andra kla-
gomal over konkursbofunktionérers forfarande.
En annan typisk kategori dr klagomal dver drdjs-
mal med utredning av dodsbon samt arvskiften.
Bakom dessa klagomal ligger ofta stridigheter
mellan bodeldgarna rérande forvaltningen av
boet och realiseringen av egendomen.

Klagomal 6ver rattegangsbitrddens och ratte-
gangsombuds forfarande bottnar ofta i klientens
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besvikelse over domstolens avgdrande. Dessa
klagomal har i allmdnhet samband med civilmal.
I de klagomal mot advokater som anfors i sam-
band med rittegdngar ar det ofta fraiga om att
klienten anser att den egna advokaten har under-
latit att lagga fram véasentlig bevisning eller att
han pa annat sitt har varit ineffektiv. Det hinder
dven att motpartens advokat pastas ha utovat
patryckning mot klaganden, vilselett honom eller
panagot annat siatt handlat i strid med god advo-
katsed. Denna typ av klander och pastdenden
mot advokater avgdrs i allménhet, utan att dren-
det 6verfors till Advokatforbundet, direkt i sam-
band med ett avgoérande som giller domstolens
forfarande.

8.3.3. Inledande av disciplinart forfarande

Under verksamhetséaret inledde justitickans-
lern disciplinirt forfarande genom att till Fin-
lands Advokatférbund 6versinda sammanlagt
nio klagomal som inkommit till justitickanslers-
ambetet.

Dessutom inledde justitiekanslern disciplinart
forfarande i foljande tva avgjorda overvaknings-
arenden.

1) Kostnaderna for tillsynsforfarandet debitera-
des klaganden

En advokat konstaterade i sin forklaring till
Advokatforbundet i ett tillsynsdrende att en
dodsbodeldgare hade inlaimnat ett grundlost och
for advokaten krénkande klagoméal. Advokaten
var tvungen att undersoka det till boutredningen
och boskiftet anslutna materialet och avfatta en
forklaring till Advokatforbundets styrelse. Ad-
vokaten kriavde darfor att den som klagat pa
honom skulle betala dei4rendet uppkomna “rit-
tegadngskostnaderna” pa 3 660 mark, enligt den
till forklaringen bifogade rdkningen. I sitt
4.10.1999 daterade tillsynsavgorande tog Advo-
katforbundets styrelse inte stéllning till advoka-
tens ersiattningsansprak med avseende pa god
advokatsed.

Justitiekanslersadjointen upptog tillsynsaren-
det till provning i samband med sin granskning
av beslutsprotokollen fran styrelsens samman-
triden och beslot 3.11.1999 sinda det 4.10.1999
avgjorda drendet till férbundets disciplinndmnd.
I sitt foljebrev konstaterade justitiekanslersad-
jointen att det pa lagen om advokater baserade
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Figur 9.

Atgarder féranledda av klagomal till justitiekanslern mot
advokater och allmanna rattsbitraden 1999
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atgarder 10 %

Ingen anledning till
atgarder, men arendet
behandlats av
Advokatforbundet 62 %

tillsyns- och disciplinsystemet inte till ndgon del
avser ett partsforhdllande. Det for advokaternas
yrkesutovning avsedda tillsyns- och disciplinsys-
temet dr sd uppbyggt att det inte 6verhuvudtaget
beror fragor om rattegangskostnader och even-
tuell ersidttning for sddana. Advokatens i sam-
band med tillsynsforfarandet framlagda ersitt-
ningsansprak och rikning hade kunnat vilseleda
den lekman som anhédngiggjort tillsynsforfaran-
det eller atminstone géra honom osiker om han
borde gd med pa advokatens krav. Med beaktan-
de av att ersdttningsanspraket och rikningen rik-
tades till en 82-aring kunde drendet betraktas
ocksa mot bakgrund av 2 § 2 mom. i reglerna om
god advokatsed (57/41/99).

2) En sysslomans férsummelse att sammankalla
borgenérsstamma

Pa uppdrag av konkursombudsmannen hade
sarskild granskning utforts i tva konkursbon.
Mot den advokat som forordnats till syssloman
anfordes klagomal. Vid granskningen kunde inte
konstateras nigra forsummelser eller missbruk
som foranledde ytterligare atgarder.

Konkursombudsmannen hade emellertid for
att kunna beddéma dndamalsenligheten i kon-
kursboforvaltarens av granskningsberittelsen
framgaende avgéranden och atgirder uppmanat

Inledande av disciplinart
forfarande 11 %

Awvisats utan prévning
17 %

sysslomannen att sammankalla borgenarsstim-
ma. Eftersom det framgick av den utredning som
erholls fran konkursombudsmannens byra att
sysslomannen inte hade efterkommit uppma-
ningen inom utsatt tid, underrittades Finlands
Advokatforbund om féorsummelsen (372/1/98).

8.3.4. Ovriga atgarder

1) En sysslomans forfarande i samband med
avvecklingen av ett konkursho

Ett konkursbos slutlikvid hade framlagts till
granskning och godkénnande av borgendrerna
vid slutsammantradet, dar det 12.11.1997 kon-
staterades att borgendrerna inte fick nagra
skiftesandelar. Justitickanslersimbetet hade i
samband med behandlingen av klagomalet kon-
taktat konkursombudsmannens byra, eftersom
konkursférvaltningen enligt utredningen i dren-
detinte hade gjort anmilan till registermyndighe-
ten om slutlikviden och avvecklingen av aktiebo-
laget. Forst nar konkursombudsmannens byra
hade gjort en forfragan om saken hade sysslo-
mannen 16.2.1999 gjort en vederboérlig anmélan
till patent- och registerstyrelsen. Sysslomannen
uppmirksammades pa vikten av att utan drojs-
mal vidta de dtgirder som behovs for att avveckla
ett konkursbo (963/1/97).
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2) Debitering av kostnaderna for disciplinart
forfarande

Tre av ett dddsbos sju deldgare hade bett justi-
tiekanslern undersoka de atgirder som vidtagits
av en advokat som forordnats till boutrednings-
man och skiftesman for ett dodsbo. Det disciplin-
dra drendet som anhéngiggjorts hos Finlands
Advokatforbund genom justitiekanslerns skri-
velse hade inte foranlett nadgra atgarder mot ad-
vokaten. Av en tillaggsskrivelse som en deldgare
riktat till justitieckanslern och av en till skrivelsen
bifogad advokatrikning framgick att advokaten
hade debiterat dodsboet ocksa for att ha tagit del
av klagomalet fran Advokatférbundet och be-
svarat klagomélet samt for kopieringskostnader,
sammanlagt minst 4 000 mark.

I sitt avgorande med anledning av dodsbodel-
agarens klagomal konstaterade justitickanslers-
adjointen att drenden som giller advokaters
arvodesdebitering inte faller inom ramen for
overvakningen av advokaterna. Deldgaren anvi-
sades att vinda sig till Advokatforbundets styrel-
se for att debiteringsdrendet skulle kunna prévas
vid saddant skiljeforfarande som avses i 34 och
35§ i Advokatforbundets stadgar (502/1961)
(1069/1/98).

3) En banks férfarande vid indrivningen av en
borgensskuld

I samband med undersékningen av ett klago-
mal som géillde en advokats forfarande framgick
det att en sparbank hade godként sédljarens pro-
prieborgen som sékerhet for en kredit pa 50 000
mk, som sparbanken vid ett kopslut som avsag
ett outbrutet omrade av en fastighet hade beviljat
for kopesumman.

Huvudgéldenérerna hade inte betalat amorte-
ringar pé lanet, som sedermera som en problem-
kredit hade overforts till egendomsforvaltnings-
bolaget Arsenal Ab. Borgensmannen hade pa
grundvalen av sin borgensforbindelse genom tva

deldomar élagts att betala de dittills till betalning
forfallna raterna av lanet. Déarefter hade banken
anhingiggjort en talan och yrkat att borgens-
mannen skulle &ldggas att betala hela den obetal-
da delen av lanet. Arendet slutade med en forlik-
ning som innebar att borgensmannen till banken
1 ett for allt betalade 20 000 mk.

Bankens forfarande att under de ovan relate-
rade forhallandena godkinna séljarens proprie-
borgen, vilket ledde till att den alderstigne bor-
gensmannen vid flera rattgadngar maste ga i sva-
romél for réttsliga yrkanden som riktades mot
honom som borgensman, kunde ifragasittas. Av
denna anledning och eftersom drendet ocksa var
av en allmin betydelse underrittades Finansin-
spektionen om saken. Se dven avsnitt 6.4.2.3.
(788/1/98).

8.4. Allmanna rattshitraden

Genom lagen om allméan rattshjalp (104/1998)
och den dartill anslutna lagstiftningen skapades
ett nytt och enhetligt riattshjilpssystem. Den nya
lagstiftningen, som ersatte de tidigare bestim-
melserna om fri rattegdng och allméin rattshjilp,
tradde i kraft 1.6.1998. Rattshjalpen har karak-
tar av advokatverksamhet och malet &r att verk-
samheten uppfyller de krav som stills pa advo-
katverksamheten. De allmédnna réttsbitrddena
skall i all sin verksamhet iaktta god advokatsed
och de staridetta avseende under dvervakning av
Finlands Advokatférbund och justitickanslern.
Dessutom ir det skél att konstatera att de all-
ménna rittsbitrddena redan tidigare, i egenskap
av kommunala tjanstemin, ocksa omfattades av
justitiekanslerns allmidnna laglighetsovervak-
ning. Enligt den nya lagstiftningen ar de allman-
na rattsbitrddena statstjinstemén och lyder folj-
aktligen under justitiekanslerns allménna laglig-
hetsovervakning. De klagomél som hanfor sig till
denna Overvakning avgors i sedvanlig ordning
vid justitickanslersdmbetet.
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8.5. Statistik
Disciplinarenden som Finlands Advokatforbund behandlade &r 1999
Klagomal och initiativ Pafoljder
avvisade ute- hade varit | hade varit
behand- utan  |forkastade| atgirder |slutningur| varning anmirk- | fortjant av | fortjant av
lade provning forbundet ning varning |anméirkning
110 1 48 61 1 25 31 1 3
Tillsynsarenden som Finlands Advokatférbunds styrelse behandlade ar 1999
Klagomal Overforts till disciplinnimnden Ej anledning till ytterligare atgirder
131 44 87
Arenden som justitiekanslern behandlade ar 1999
Klago- Foremal for klagomélen Atgirder som klagomélen foranlett
mal
allmdnna Overforts Avvisats Ej anledning
behandlade | advokater rittsbitr. till Finlands utan till atgérder
Advokatforbund provning
allmidnna allmidnna
advokater rattsbitr. advokater advokater rattsbitr.
81 72 9 8 1 14 50 8
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9.1. Utlatande om forslaget till &ndring
av sjalvstyrelselagen for Aland

Justitiekansler Paavo Nikulas brev 2.10.1999
till justitieministeriet, dnr 25/20/99

Justitieministeriet har med 30.6.1999 daterat
brev dnr 3719/08/9JM begirt ett utlitande om
det 11.5.1999 daterade betinkandet Oversyn av
sjdlvstyrelselagen for Aland, som Alandsarbets-
gruppen 1998/1999 utarbetat.

1 ALLMANT

Justitieministeriet tillsatte den 17 december
1997 en arbetsgrupp for att bereda forslag till
vissa dndringar av sjalvstyrelselagen. Uppdraget
bestod i att utreda tretton uttalade fragor och att
bereda forslag till pakallade Andringar av salvsty-
relselagen. Arbetsgruppen hade dessutom man-
dat att vicka forslag till andra dndringar om
gruppen fann behov déartill. Bakgrunden till de i
betdnkandet utredda fragorna utgdr nistan ute-
slutande Finlands medlemskap i den Europeiska
gemenskapen. Justitieministeriet avser att bereda
en regeringsproposition med arbetsgruppens be-
tinkande som utgangspunkt.

Betdnkandet dr sa uppsatt att de med fragorna
forbundna problemen och arbetsgruppens for-
slag behandlas under 16 huvudrubriker. Jag skall
i det foljande anfora synpunkter pa under vissa
huvudrubriker anforda forslag, med hinsyn sér-
skilt till av laglighetskontrollen och individens
rattsskydd foranledda sarskilda behov.

2 BUDGETERINGEN AV MEDEL FRAN
EUROPEISKA GEMENSKAPEN

Arbetsgruppen utgér ifran att landskapets lag-
stiftningsbehorighet ar avgérande for kanaliser-
ingen och budgeteringen av EG-medel. De medel

som hanfor sig till malprogram och gemenskaps-
initiativ som helt och hallet hor till landskapets
behorighet skall budgeteras enbart i landskapets
budget.

Arbetsgruppen har diskuterat mojligheten att
1 sjalvstyrelselagen infora en paragraf, vilken i
enlighet med stadgandet i 84 § grundlagen (731/
1999), skulle fastsld att EG-medel som adminis-
treras av landskapstyrelsen overfors direkt till
landskapet. Arbetsgruppen har dock inte kunnat
né enighet om huruvida en sddan bestimmelse ar
nodvandig. Det pa sidan 4 upptagna forslaget till
en eventuell 44 a paragraf dr utformat sa att det
uteslutande angar kanalisering av medlen trots
dess nara samband med budgeteringen.

I alla hiandelser bor man observera, att en
tillfredstédllande 16sning forutsitter ytterligare
reglering pa savél riks- som landskapsniva. Be-
stimmelsen i grundlagens ovan nimnda 84 § ut-
gar fran fullstdndighetsprincipen, vilket innebar
att ” 1 budgeten skall tas in fullstindiga uppskatt-
ningar av de arliga inkomsterna samt anslag for
alla kanda utgifter” (RP 1/1998 rd., s.137). Ifall
den av arbetsgruppen upptagna kanaliseringen
forverkligas, bor man sérskilt overvdga om éat-
minstone en utredning 6ver de till Aland kanali-
serade medlen borde ingé i statsbudgeten.

3 SKADESTANDSANSVAR OCH
ANSVAR FOR EG-MEDEL

Arbetsgruppen har pé ett tjanstfullt sitt be-
handlat de problem som ar forknippade med
ansvar for EG-medel. Fordelningen av ansvaret
har aven reglerats pa ett godtagbart satt. Dare-
mot kan man fraga om de 16sningar, som arbets-
gruppen foreslar for forverkligandet av ansvaret
ar de basta mojliga.

Medlemsstaterna har alltid &tminstone ett
subsididrt ansvar for EG- medel gentemot ge-
menskapen. Detta giller fér Finlands del dven till
Aland kanaliserade medel. I ett eventuell aterbe-
talningsfall ansvarar Finland infér kommissio-
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nen for Alands del. Utgéngspunkt i forslaget ar
helt riktigt, att den som forvaltar eller 6vervakar
medlen nationellt ansvarar for aterbetalningen.

Arbetsgruppen utgar ifran, att de medel som
kanaliserats till aktiviteter, som hor till landska-
pets behorighet, i sista hand 6vervakas av land-
skapsmyndigheterna i enlighet med landskaps-
lagstiftningens regler. Svarigheter betriffande
ratt och skyldighet att utéva kontroll kan dock
uppsta da t.ex en atgird inte enbart riktar sig till
landskapet utan aven till andra regioner. Arbets-
gruppen anser att detta kan regleras genom over-
enskommelseférordning.

For regleringen av ansvarsfordelningen mel-
lan riket och landskapet foreslar arbetsgruppen
att till sjalvstyrelselagen fogas en ny 59f§. Om
EG-domstolen domt Finland att betala ett stan-
dardbelopp, vite eller ndgot liknande belopp, kan
riket, enligt paragrafens 1 mom., krdva ersitt-
ning av landskapet till den del beloppet eller vitet
har domts ut till f6ljd av en &tgird eller underlé-
tenhet fran landskapets sida. )

Enligt paragrafens 3 mom. kan av Aland pa
samma sitt aterkravas medel som Finland i egen-
skap av medlemstat i Europeiska unionen alagts
att betala tillbaka till Europeiska gemenskape-
rna, ifall medlen forvaltas eller overvakas av
landskapet.

I forslaget konstateras att fordelningen av an-
svaret mellan riket och landskapet i olika an-
svarssituationer kan vara komplicerad. Arbets-
gruppen anser darfér med fog, att fastdn det inte
ar sannolikt att konflikter ofta uppstar, bor det
finnas ett lagreglerat forfarande for konfliktlos-
ning. Med héansyn till den sakkunskap betraffan-
de sjalvstyrelselagen som krivs och med beaktan-
de av det inslag av medling, som behovs i dylika
fragor, anser arbetsgruppen att Alandsdelegatio-
nen vore det bista organet att behandla dessa
arenden. Delegationens beslut skulle kunna 6ver-
klagas. En bestimmelse, som Overenstimmer
med dessa synpunkter, ingar i det nya 2 mom.,
som enligt forslaget fogas till 62 § sjalvstyrelsela-
gen.

I forslaget utgar man ifran att Alandsdelega-
tionen inte skulle kunna gora skélighetsbedom-
ning av huruvida skadestandet bor jamkas eller
inte. Provningsritten skulle vara begransad till
en undersokning av objektiva kriterier, s& som
fragan om skadans storlek, graden av véallande o.
dyl.

Trots dessa enbart i motiveringarna nimnda
begransningar av provningsratten kan man dock
ifragasétta, om det ar sakenligt att ett dylikt, till

sin natur sakkunnigorgan provar nimda fragor,
som dessutom indirekt kan angé en enskild per-
sons réttigheter och skyldigheter. Dessa invand-
ningar kan man anfora trots att ritten till dom-
stolsprévning garanteras genom ritten att soka
andring hos hogsta domstolen.

4 ANSVARET FOR SKADA TILL FOLJD
AV BROTT MOT INTERNATIONELLA
FORPLIKTELSER

Enligt gemenskapsrittten kan medlemsstat bli
skadestandsskyldig till foljd av bristfalligt eller
oriktigt genomforande av gemenskapsrattsliga
bestimmelser. Skadestandsskyldigheten géller
gentemot enskilda, som lidit skada av forfaran-
det. Arbetsgruppen utgar ifran att landskapet
inom sina behorighetsgranser skall ha primart
ansvar for dylik skada. I enlighet ddrmed ingar i
forslagets 61 a § ett stadgande om att yrkande pa
ersittning for skada, som grundar sig pa att ge-
menskapsratten eller en internationell forpliktel-
se uppfyllts bristfalligt eller oriktigt inom omra-
de, som hor till landskapets behorighet, skall
riktas mot landskapsstyrelsen. Stadgandet galler
saledes inte enbart brott mot gemenskapsratt
utan mot internationella forpliktelser i allmén-
het. Stadgandet, som innebir att talan skall foras
mot landskapsstyrelsen, har forutom i rubriken
ndmnda ansvarsfordelningspafoljder dven pro-
cessuella foljder. Framst instéller sig frigorna
angaende rikets stillning i process, som fors mot
landskapsstyrelsen. I praktiken kan uppsta olika
situationer, dar rikets intressen borde bevakas.
Vilka mojligheter ger da reglerna om interven-
tion 1 rittegingsbalken 18 kap. 8—10§ (1052/
1991) attialla situationer beakta dessa intressen.
I detta sammanhang bor dven beaktas procedu-
ren for inhdmtande av s.k. féorhandsavgorande
fran EG-domstolen. Dessa problem sdsom dven
mojligheterna till kumulation borde regleras i
lag.

5 ARENDEN SOM GALLER EUROPEISKA
UNIONEN

I kap. 9 av forslaget ingar stadgandena anga-
ende fordelningen av savil lagstiftningsbehorig-
heten (59 a§) som forvaltningsbehorigheten
(59 c §) vid genomforandet av gemenskapsritten.

Enligt den grundliggande bestimmelsen i
59 a §angaende uppdelningen av lagstiftningsbe-
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horigheten dr denna behorighet fordelad mellan
landskapet och riket pa sitt som stadgas i sjalv-
styrelselagen. EU-medlemskapet paverkar inte
denna fordelning.

Forslagets 59 ¢ § 1 mom. fastslar samma prin-
cip betriffande fordelningen av den nationella
forvaltningsbehorigheten mellan landskapet och
riket. Lagrummet géller de fall dir EG redan har
fattat besluten, men verkstilligheten forutsatter
nationella beslut. I begreppet forvaltningsbeho-
righet ingar ocksa behorighet att utse de myn-
digheter som skall handha forvaltningsuppgif-
terna.

Enligt 59 ¢ § 3 mom. formulerar landskapssty-
relsen, till den del saken ror landskapet, innehal-
let i myndigheternas beslut och atgidrder i EU-
darenden. Denna bestimmelse, som dverensstim-
mer med sjalvstyrelseprincipen, skulle forutsatta
en komplettering for klarlaggande av ansvarsfor-
delningen mellan riket och landskapet betriffan-
de beslut och atgirder i dessa situationer.

159 b § ingar stadganden om landskapets del-
tagande vid utformningen av nationella still-
ningstaganden till beslut som skall fattas inom
gemenskapen. I stadgandet har intagits ett nytt
moment, som nidrmare preciserar deltagandet.
Stadgandet innehéller ocksa en bestimmelse om
landskapets rétt att std i direkt kontakt med EG:s
kommission. En reglering i sjilva lagrummet an-
gaende skyldigheten att underrétta riket om dyli-
ka direkta kontakter vore kanske pakallad.

6 LAGLIGHETSKONTROLLEN

Enligt géllande rétt anses presidentens veto-
ratt omfatta dels en juridisk kontroll och dels en
politisk kontroll. Den juridiska kontrollen inne-
béar att presidenten kan forordna att landskaps-
lag skall forfalla i sin helhet eller till nagon viss
del, om presidenten finner att lagtinget har dver-
skridit sin lagstiftningsbehorighet. Den politiska
kontrollen innebar att presidenten kan utdva sin
vetoritt, om en landskapslag berdr rikets yttre
eller inre sékerhet.

Arbetsgruppen konstaterar att det inte varit
klart 1 vilken utstrackning presidenten har befo-
genhet eller skyldighet att utova vetoritt, om han
anser att en landskapslag strider mot EG-ritten.
Arbetsgruppen har ansett att EG-ratten har ett
eget system for kontrollen av genomférandet 1
medlemsstaterna och att detta system bor tillam-
pas dven pa Alands landskapslagar. Enligt detta
system utovas kontrollen av EG:s kommission

och den rittsliga provningen gors i sista hand av
EG:s domstol. Arbetsgruppen finner det inte hel-
ler indamalsenligt att republikens president skul-
le ha ansvaret for genomfbrandet av gemen-
skapsritten. Arbetsgruppen konstaterar ocksa
att aven om en kontroll av férenligheten med
EG- ratten vore mojlig, sa skulle den inte avhjal-
pa principiellt viktigare fordragsbrott, nimligen
situationer dir landskapet helt och hallet har
underlatit att genomfora EG- ritten.

I enlighet med den i foreslaget omfattade upp-
delningen ingér i 19§ 1 mom. bestimmelserna
angdende den juridiska kontrollen av landskaps-
lagar. P4 motsvarande sitt har stadgandena an-
gaende den politiska kontrollen intagits i para-
grafens 2 mom.

Enligt betéinkandet dr avsikten med den nya
formuleringen av paragrafens | mom. att under-
stryka att vetordtten innebar en kontroll av att
lagtinget inte har overskridit sin behorighet enligt
sjalvstyrelselagen. Att en lag eventuellt strider
mot nationella forpliktelser omfattas inte i forsta
hand av denna kontroll.

Man kan fraga sig om avsikten, att laglighets-
kontrollen inte omfattar kontrollen av land-
skapslags dverensstimmelse med EG-rétten, en-
tydigt framgar av den foreslagna formuleringen,
med beaktande av lagforslagets utformningidess
helhet och den omstindigheten att déri ingar ett
uttryckligt stadgande om landskapets lagstift-
ningsbehorighet vid genomférandet av EG-rit-
ten.

Enligt stadgandet i paragrafens 2 mom. har
presidenten dessutom vetorétt, om han finner att
landskapslag ror Finlands yttre eller inre sdker-
het. Arbetsgruppen har ansett att bestimmelsen,
som motsvarar gillande lag, bor kvarsta, dven
om den kan bli tillaimplig enbart i extrema situa-
tioner. I forslaget konstateras att bestimmelsen 1
princip kan bli tillimplig, om lagtinget stiftar en
lag som strider mot en internationell forpliktelse
och detta fordragsbrott ar s uppenbart och all-
varligt att det kan rora rikets yttre sdkerhet.

Aven om man delvis kan omfatta arbetsgrup-
pens synpunkter angaende kontrollen av och an-
svaret for landskapslagarnas forenlighet med
EG- ritt, kan man stélla sig kritisk till, att rikets
myndigheters mojlighet att ingripa helt uteslutes,
med beaktande av EG-rittens natur och rikets
priméra ansvar for de forpliktelser som den di-
rekt alagger medlemsstat.

Arbetsgruppens forslag att vissa landskapsla-
gar skulle kunna triada i kraft redan innan presi-
denten fattat beslut om att utéva sin vetoratt, ar
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i och for sig forstaeligt sett ur perspektivet for
verkstillandet av budgeten. Genomférande av
forslaget skulle dock innebéra en principiellt be-
tydande dndring av presidentens stéllning och
den lagstiftningsmakt, som enligt den géllande
och den nya konstitutionen tillkommer presiden-
ten. Enligt mina iakttagelser har arbetsgruppen
inte begrundat denna principiella synpunkt. De
med iakttagandet av budgeten forbundna pro-
blemen torde kunna 16sas pa ett tillfredstiallande
satt med andra medel.

Arbetsgruppens forslag om atergang av rétts-
verkningarna av lag, som forordnats att forfalla,
har inte ndrmare utretts. Det 4r mojligt att ratts-
verkningarna inte kan atergd utan medgivande
av tredje part eller t.om. utan réttspafoljder. For
dessa situationer kravs entydiga rittsregler. Lag-
stiftningsordningen for dessa regler kan dven
vara problematisk. Jag anser att skal foreligger,
att arbetsgruppens ifragavarande forslag dnnu
granskas ur ett perspektiv, som beaktar sivil
anforda statsrittsliga som for tryggande av indi-
videns rattsskydd pakallade synpunkter.

I detta sammanhang vill jag dven fasta upp-
mirksamhet vid bestimmelsen 1 sjidlvstyrelsela-
gens 76 §. Denna bestimmelse innebar att tjans-
tedtal mot lantradet samt ledamot och foredra-
gande vid landskapsstyrelsen handligges av Abo
hovritt. En arbetsgrupp vid justitieministeriet
utarbetar som bést ett forslag enligt vilket forum
for tjanstedatal mot hogre tjinsteman skulle vara
tingsrétt. Det vore kanske déarfor pakallat att
Alandsarbetsgruppen skulle utreda eventuella
motsvarande lagidndringar for Alands del.

9.2. Statsministerns forfarande i sam-
band med en 6verenskommelse om
skadestand

Transumt ur justitiekansler Paavo Nikulas
beslut 4.2.1999, dnr 1028/1/98

Hogsta domstolen forpliktade genom tva do-
mar daterade 4.7.1997 forre bankdirektoren Ulf
Sundqvist och nagra andra personer att solida-
riskt till Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal-
Silta Oy betala sammanlagt 9 miljoner mark i
skadestand och 2,2 miljoner mark i rattegdngs-
kostnader, samtliga summor med 16 procents
rianta riknat fran den 1 januari 1994. Davarande
minister Arja Alho hade 18.9.1997 godként ett
mellan Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal-
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Silta Oy och Sundqvist ingdnget avtal om sank-
ning av de ersiattningar som adémts Sundqvist till
1,2 miljoner mark.

Grundlagsutskottet provade en av ett antal
riksdagsledamoter undertecknad anmirkning
mot lagligheten av Arja Alhos ambetsatgirder 1
samband med det ovan nimnda jamkningsavgo-
randet (GrUB 6/1998 rd). Riksdagen beslot
29.9.1998 att arendet fick forfalla.

Riksdagsledamoterna Toimi Kankaanniemi
och Paivi Rédsidnen anforde i en 14.10.1998 da-
terad skrivelse till justitieckanslern att det i1 of-
fentligheten pastatts att statsminister Paavo Lip-
ponen i samband med avtalet om Ulf Sundqvists
skadestand inte hade handlat pa det sitt som
han uppgivit for riksdagen och dess grundlags-
utskott. Det forelag en s uppenbar motstridig-
het mellan statsministerns 1.10.1998 daterade
meddelande till riksdagen och de senare fram-
forda pastaendena, att det enligt klagandenas
asikt var skil att utreda saken. Det var ockséd
skl att utreda sanningshalten i de uppgifter som
regeringen och parterna tillstillt grundlagut-
skottet.

12. AVGORANDE

Riksdagsledamot Kankaanniemi bemotte
Lipponens, Alhos och Westlunds utlatanden och
forslog att tilliggutredning skulle inhdmtas. Mitt
avgorande ar baserat pa dessa utlaitanden samt
pé den i drendet inkomna O6vriga utredningen,
som ovan refereras till relevanta delar.

12.1. Undersékningsbehorigheten
12.1.1. Riksdagsledamot Alho

I klagomalet ombads justitiekanslern bl.a. ut-
reda sanningshalten i de uppgifter som parterna
tillstallt grundlagutskottet.

Grundlagsutskottet har undersdkt en av ett
antal riksdagsledamoter undertecknad anméark-
ning mot lagligheten av ddvarande minister Arja
Alhos Ambetsatgirder (GrUB 6/1998 rd). Riks-
dagen beslot 29.9.1998 avsluta behandlingen av
arendet. Betriffande klagomalets syfte att justi-
tiekanslern skulle uppta Alhos forfarande till
provning kan det konstateras att en sddan prov-
ning faller utanfor justitickanslerns behorighet.
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12.1.2. Statsminister Lipponen

Riksdagsledamoterna Toimi Kankaanniemis
och Piivi Rédsidnens skrivelse tolkar jag till dvriga
delar sa att de vill att statsminister Lipponens
forfarande i Sundqvist-drendet skall provas med
anledning av att forra ministern Alhos 1 olika
sammanhang framférda yttranden forefaller stri-
da mot det som Lipponen uppgivit om hur dver-
enskommelsen med Sundqvist kom till.

Klagandena maéste till denna del anses hdnvisa
till 36 § 2 mom. regeringsformen, dvs. till bestam-
melsen om att medlemmarna av statsradet skall
vara kidnda for redbarhet och skicklighet. Jag
konstaterar att det i den juridiska litteraturen har
framforts divergerande &sikter om den ndmnda
bestammelsen. A ena sidan har det ansetts att det
i bestaimmelsen angivna kravet inte har nadgon
praktisk betydelse, & andra sidan har det fram-
hallits att kravet dr viktigt men att tillimpningen
av bestimmelsen forsvaras av den 1 hog grad ar
tolkbar. Kravet i 36 § 2 mom. regeringsformen
innebar ocksa att en minister ar skyldig att halla
sig till sanningen.

I 6vrigt anser jag att statsminister Lipponens
forfarande maste bedomas utgéende fran den i
riksdagen behandlade, pd ministeransvarighet-
slagen grundade anmérkningen mot Alho.

12.2. Handelseforloppet

12.2.1. Grundlagsutskottets betdnkande (GrUB
6/1998 rd)

Av betankandet framgar att Alho i slutet av
juli 1997 1 allminna ordalag samtalade med justi-
tickanslersadjointen Jukka Pasanen om det 6ver-
huvudtaget var mojligt att avtala om skadestand
som hogsta domstolen domt ut. I sitt betinkande
anfor grundlagsutskottet till denna del att dven
om Sundqvists skadestand inte uttryckligen
namndes under diskussionen, anser utskottet det
synnerligen sannolikt att den bakomliggande or-
saken till diskussionen, som Alho tog initiativet
till, var just STS-Bankens domar, som hade med-
delats i borjan av manaden.

Alho samtalade med justitiekanslersimbetets
kanslichef Klaus Helminen den 28 augusti och
héanvisade da uttryckligen till hogsta domstolens
ifragavarande domar géllande Sundqvist och 6v-
riga svarande.

I friga om statsminister Lipponen anfors i
betdnkandet att Alho hade informerat Lipponen

samma dag som hon samtalat med kanslichef
Helminen. Enligt statsministern sade minister
Alho till honom efter statsrddets sammantriade
att man hade for avsikt att inleda forhandlingar
om en jaimkning av Sundqvists skadestand. En-
ligt egen utsago hade statsministern understrukit
betydelsen av att fa till stind en for staten sa
fordelaktig uppgorelse som mojligt, men han
hade inte givit ndgra som helst anvisningar om
belopp eller andra detaljer.

Ovan niamnda datum, den 28 augusti 1997,
samt den omstdndigheten att sammantraffandet
med Alho skedde efter statsrddets sammantrade,
framgick av det som statsminister Lipponen be-
rattade for grundlagsutskottet.

Alho anforde 1 sitt utlatande till justitiekans-
lern med anledning av klagomalet att hon infor-
merat Lipponen bade efter sitt samtal med justi-
tickanslersimbetet som efter sitt tjainstemanna-
mote. Detta skulle sdledes betyda att motet inte
dgde rum den 28 utan den 29 augusti, da minister
Alho hade hallit ett mote med nagra tjinsteman.
Alho hade vid detta tillfalle, saledes innan hon
traffade Lipponen, konstaterat att man skulle
forsoka uppna en uppgorelse med Sundqvist och
att malet for forhandlingarna var ett ersattnings-
belopp pé 1,5 miljoner mark. Detta framgar av
grundlagsutskottets betdnkande. Alho hade traf-
fat Lipponen efter de normala sammantriades-
rutinerna.

Jag konstaterar att statsradets allmdnna sam-
mantride holls 28.8.1997 och att en presidentfo-
redragning holls foljande dag.

12.2.2. TV 2:s program Musta laatikko
29.9.1998

I programmet stillde redaktér Timo Harakka
till Alho bl.a. fragan om statsminister Lipponen
varit initiativtagare i Sundqvist-drendet. Alho
svarade att fragan var onodigt dramatisk “vilket
den namligen inte 4r, men sjalvklart forhaller det
sig just s&”. Hon tillade att man emellertid méaste
komma ihag tva saker, nimligen “att drendet
drevs och bereddes ocksd pa tjinstemannani-
van”.

Alho berittade att statsminister Lipponen un-
der ett samtal uttryckt férhoppningen att Alho
skulle hitta pa ett satt att 16sa Sundqvist-drendet.
Da redaktor Harakka fragade om Alho hade
uppfattat detta som en uppmaning att borja un-
dersdka mojligheterna att inga ett Sundqvist-
avtal, svarade Alho nekande. Alho hade utgatt
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ifran att hennes uppgift var att sitta sig in i
arendet, da det horde till hennes uppgifter.

12.2.3. Statsministerns 1.10.1998 daterade
meddelande 2/1998

Statsminister Lipponen uppgav att han redan
20 eller 21.8.1997 med Alho diskuterat forutsitt-
ningarna att finna en l6sning i Sundqvists skade-
stindsarende. Under samtalet hade Alho infor-
merat honom om beredningssituationen och Lip-
ponen hade d& inte tagit nagot initiativ i saken.

Med anledning av meddelandet framholl Alho
att det inte foreldg nagon konflikt mellan Lippo-
nens meddelande och hennes uttalanden i pro-
grammet Musta laatikko. Lipponen och Alho
hade Overensstimmande uppfattningar om de
samtal som forts och om innehallet i dem.

Lipponen ansag for sin del att det som sades i
programmet Musta laatikko mycket vél stimde
overens med det som Alhoiriksdagen uppgett sig
ha sagt.

12.2.4. Kvillstidningen Iltalehti 14.10.1998

Iltalehti publicerade en text som uppgavs vara
en forkortad utskrift av ett telefonsamtal mellan
Alho och redaktor Timo Harakka. Jag har fragat
Alho om hon faktisk har fort det ifrdgavarande
telefonsamtalet. Alhos svar ger inte anledning att
ifrdgasitta telefonsamtalets innehall.

Under samtalet nimndes att Lipponen uppgi-
vit att ”Alho informerade”. Pa detta svarade
Alho redaktor Harakka: ”Jag visste ingenting.
Han kan visserligen tycka att jag informerade
honom om hogsta domstolens avgorande. Jag
kunde inte veta att det pagick en process for att fa
till stand en 6verenskommelse.”

13.2.5. Diskussionen i riksdagen 15.10.1998
Statsminister Lipponen berittade att han stod
fast vid det som han uppgivit i drendet.
12.2.6. Statsministerns 22.10.1998 daterade svar
pa skriftliga sporsmalet 1024
Statsminister Lipponen nimnde ocksa i detta

sammanhang att Alho hade informerat honom
om saken.

12.3. Utlatanden med anledning av klagomalet
12.3.1. Arja Alho

I sitt utlatande beréittade Alho samma version
om sitt sammantriaffande med Lipponen 20 eller
21.8 som i programmet Musta laatikko, dvs. att
Lipponen under samtalet hade bett henne forso-
ka hitta en 16sning i Sundqvist-drendet. Lippo-
nen hade inte lagt fram nagot i markbelopp angi-
vet jamkningsforslag. Alho anforde att hon inte 1
riksdagen kunnat ifragasitta uttrycket “informe-
rade mig” som statsministern anvidnde i sin be-
skrivning av deras samtal. Fran Alhos synpunkt
var uttrycket mindre lyckat.

12.3.2. Paavo Lipponen

Lipponen upprepade att Alho 20 eller 21.8
hade informerat honom om i vilket skede bered-
ningen av drendet befann sig. Det som Lipponen
visste om ersattningsarendet baserade sig pa hans
samtal med Alho. Under samtalen hade Lippo-
nen inte foreslagit nigon dverenskommelse och
inte heller pd annat sitt tagit initiativ till en sa-
dan. Lipponen hade inte heller givit ndgra som
helst anvisningar om belopp eller andra detaljer.
Han hade visserligen understrukit betydelsen av
att fa till stand en for staten sa fordelaktig uppgo-
relse som mojligt.

12.3.3. Jorma Westlund

Westlund beréttade att varken Sundqvist eller
nagon annan hade framfort nagra forslag eller
overhuvudtaget vant sig till honom i denna fraga.
Westlund hade pa eget initiativ informerat Alho
om Sundqvists finansieringsmgjligheter. West-
lund hade inte gjort nagra framstéllningar i ut-
soknings- eller skadestandsarendena.

12.4. Beddmning

Sedan riksdagen behandlat anméirkningen
mot lagligheten av Alhos Ambetsatgird har det
genom programmet Musta laatikko framgatt att
statsminister Lipponen och Alho samtalade om
Sundqvists skadestand 20 eller 21.8.1997. Lippo-
nen hade inte berdttat om detta samtal i samband
med att grundlagsutskottet och riksdagen be-
handlade anmérkningen mot Alho, men Lippo-
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nen redogjorde pa eget initiativ for samtalet i sitt
meddelande till riksdagen.

Efter det nimnda programmet publicerade
kvillstidningen Iltalehti 14.10.1998 en text som
uppgavs vara en forkortad utskrift av ett telefon-
samtal mellan Alho och redaktor Timo Harakka.
Enligt Alhos utlatande till justitickanslern fore-
faller det som om telefonsamtalet mellan Alho
och Harakka faktiskt 4gt rum. Det bor emellertid
beaktas att endast Lipponen och Alho sjdlva kan
redogora for vad de samtalade om 20 eller
21.9.1997.

Innehallet i det samtal som fordes den 20 eller
21 augusti 1997 behandlades i programmet Mus-
ta Laatikko, 1 statsministerns meddelande till
riksdagen 1.10.1998 och under den diskussion
som fordes i det sammanhanget samt i riksdagen
15.10.1998.

Samtalets innehall har beskrivits pa delvis oli-
ka sétt. Lipponen berittar i sitt meddelande att
han med Alho diskuterade forutsdttningarna att
hitta en 16sning i Sundqvists skadestdndsarende.
Alho har under diskussionen med anledning av
meddelandet vidhallit att det inte forelag nagon
motstridighet mellan Lipponens meddelande och
det som hon yttrade i programmet Musta laatik-
ko. Under diskussionen i riksdagen 15.10.1998
upprepade Lipponen att han med Alho hade
diskuterat forutsdttningarna att hitta en 16sning i
Sundqvist-drendet.

Alho berattade att Lipponen bett Alho forso-
ka hitta en 16sningi drendet. Alho ansag att deras
samtal inte paverkade tjinstemannaberedning-
en. Denna hade borjat redan tidigare, dvs. 1 au-
gusti, och 18.8.1997 hade vid ett sammantriade
som pa tjinstemannanivdn holls med verkstil-
lande direktoren for Arsenal-Silta Oy beslutats
att minister Alhos stindpunkt skulle inhdmtas
till Ulf Sundqvists forslag att jimka skadestandet
till en engingsersidttning pa en miljon mark.
Sundqvist hade 23.10.1997 berittat i grundlags-
utskottet att han férhandlat om 6verenskommel-
sen endast med verkstéllande direktoren for Ar-
senal-Silta Oy och att han varken forhandlat eller
diskuterat saken med nagon annan.

Lipponen nimnde inte vem som tagit initiati-
vet till samtalet. Enligt Alhos utldtande hade
Lipponen bett henne om ett samtal. Detta pastés
ocksa i Iltalehtis text. Alho papekade for sin del
att Sundqvists skadestdndsdrende hade skotts
ocksa pa tjinstemannanivan.

I sina utlatanden till justitiekanslern beréttar
Lipponen och Alho samstdmmigt att Lipponen
inte hade lagt fram nagot i markbelopp angivet
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jamkningsforslag, vilket jag anser vara en vésent-
lig uppgift for bedomningen av detta drende.

12.5. Slutsatser

For en rittslig bedomning av drendet, med
beaktande ocksa av det forfarande som avses i
anmirkningen mot Alho, dr det vésentligt vad
Lipponen sagt till Alho om Sundqvists skade-
stand.

Badas berittelser ar satillvida samstimmiga
att det samtal som fordes 20 eller 21.8.1997 géllde
forutsattningarna for en Overenskommelse om
ersattningen. Alho anfor i sitt utlatande till justi-
tiekanslern att Lipponen hade bett henne s6ka en
16sning 1 Sundqvist-drendet. Ocksa Lipponen
framholl i sitt meddelande att parterna hade dis-
kuterat forutsattningarna for att hitta en 16sning.

Avdeniirendet inhdmtade utredningen fram-
gar inte att Lipponen skulle ha bidragit till upp-
komsten av den dverenskommelse som ledde till
att riksdagen behandlade Alhos forfarande med
stod av ministeransvarighetslagen. Av Alhos och
Lipponens yttranden framgér att Lipponen inte
hadelagt fram nagon i markbelopp angiven 6ver-
enskommelse med Sundqvist. Enbart den om-
stindigheten att Lipponen hade samtalat med
Alho om forutsidttningarna for en dverenskom-
melse eller, med Alhos ord, bett Alho forsoka
hitta en 16sning i 4rendet, ger enligt min mening
inte anledning att klandra forfarandet. Deras
yttranden innehéller inte heller nigra sadana
motstridigheter som skulle foranleda ett ingri-
pande fran min sida.

Lipponen redogjorde varken i riksdagen eller
infor grundlagutskottet for samtalet den 20 eller
21 augusti, men han berittade pé eget initiativ
om det 1 sitt meddelande till riksdagen. Vid be-
doémningen av forfarandet ar det skil att beakta
den omstiandigheten att Lipponen enligt vad som
utretts inte foreslagit for Alho att en viss Overens-
kommelse om skadestandet skulle ingds. Den
omstiandigheten att han inte berdttade om samta-
let kan saledes inte anses std i samband med den
ministeransvarighetsfraga som behandlades i1
riksdagen. Det ifragavarande forfarandet kan
saledes inte anses vara av ett sidant slag att det
forutsitter atgiarder frin justitiekanslerns sida.

Med stdd av vad som anfors ovan och efter-
som det inte heller i fraiga om den avbrutna ut-
mitningen framkommit ndgonting som motive-
rar ett ingripande av justitiekanslern, féranleder
klagomalet inga ytterligare atgirder.
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9.3. Jav for en stadsstyrelsemedlem

Justitiekansler Paavo Nikulas utlatande till
undervisningsministeriet 15.2.1999, dnr 10/20/
99

Fraga om en medlem av statens idrottsrad da
han behandlade ett finansieringsbeslut gillande
ett byggnadsprojekt var javigiegenskap av stads-
styrelsemedlem och fullméiktigeledamot.

1 BESTAMMELSER

Enligt 4 § i den nya idrottslagen som tradde i
kraft den 1 januari 1999 (1054/1998) éar
(undervisnings)ministeriets sakkunnigorgan i
uppgifter som avses iidrottslagen statens idrotts-
rad som tillsdtts av statsrddet for riksdagens
mandatperiod. Radet och dess sektioner skall
bl.a. avge utlitanden om anvédndningen av
idrottsanslagen for verksamhetsomradet.

Ilagens 8 § finns bestimmelser om statsunder-
stod for idrottsanldggningar. Enligt paragrafens
3 mom. giller i friga om de statsunderstdd som
avses 1 1 mom. vad som bestims om statsunder-
stod for anlaggningsprojekt i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet.
Enligt 8 § 4 mom. idrottslagen skall ministeriet
vid beviljande av understod for uppférande av
idrottsanlaggningar begira utlatande av veder-
borande lansstyrelse och av statens idrottsrad.

Enligt 6 §1iidrottsforordningen som ocksa den
tradde 1 kraft 1.1.1999 (1055/1998) har statens
idrottsrad till uppgift att behandla fragor som
med tanke pa idrott och idrottspolitik ar vittsyf-
tande och principiellt viktiga. Idrottsradet har
sarskilt till uppgift att

2) avge utlatande om de idrottsanslag som
skall upptas i statsbudgeten och

4 ¢) avge utlatande understdd som skall bevil-
jas for anlaggningskostnader for idrottsanlagg-
ningar.

Enligt forordningens 6 § 2 mom. skall idrotts-
radet och dess sektioner avge sina utlatanden
inom den tidsfrist som ministeriet bestimmer.

2 ARENDETS BEHANDLINGSSKEDEN

Helsingfors stadsfullméktige beslot 27.5.1998
(171 §) i enlighet med stadsstyrelsens framstall-
ning (Khs 1998—64) godkénna en samarbetsmo-
dell for att enligt de principer som framgick av
foredragningslistan uppfora Tolo fotbollsarena.
Enligt stadsstyrelsens framstillning var avsikten
att forverkliga fotobollsarenan enligt den finan-

sieringsplan som framgick av handlingarna.
Merparten av projektets sammanlagda finansie-
ringsbehov pad 110 Mmk skulle tillgodoses av
privata finansidrer. Enligt finansieringsplanen
utgjorde Helsingfors andel av finansieringen 32
Mmk och statens 18 Mmk. Enligt stadsstyrelsens
foredragning var ’en forutsattning for projektets
genomforande att staten deltari projektet med 18
milj. mk”.

Stadsstyrelsens avsikt var, under forutsiattning
att stadsfullméktige godkéinde beslutsproposi-
tionen, att i samband med verkstilligheten av
fullméktiges beslut be staten delta i finansiering-
en av projektet. Enligt stadsstyrelsens foredrag-
ningspromemoria hade forhandlingar om saken
forts med undervisningsministeriet.

Riksdagsledamot Arto Bryggare dr medlem
av Helsingfors stadsstyrelse och stadsfullmékti-
ge.
Arto Bryggare dr ocksd medlem av statens
idrottsrad. Idrottsradet hade behandlat drendet
som gallde Helsingfors fotbollsarena vid sitt sam-
mantriade 6.11.1998, diar Bryggare ansag sig javig
att delta i1 beslutet. Han deltog emellertid i den
andra behandlingen av drendet 16.12.1998. Mel-
lan dessa tva sammantriaden hade Bryggare in-
hamtat ett till handlingarna fogat, 17.11.1998
daterat utlatande fran Helsingfors stadskanslis
juridiska avdelning. I utldtandet hdnvisades till
att Arto Bryggare inte horde till skandebolaget
Helsingin Uusi Jalkapalloareena Oy:s forvalt-
ningsorgan. Idrottsradet 6verférde behandling-
en av drendet till sitt sammantrade 12.1.1999.

Statens idrottsrdd behandlade drendet grund-
ligt vid sitt sammantride 12.1.1999. Bryggare
deltog i diskussionen och beslutsfattandet. Bryg-
gare holl ett anforande enligt vilket den s.k.
smartgransen for att projektet skulle kunna ge-
nomforas lag vid 14 Mmk. Vid den omrostning
som framgar av idrottsradets protokoll 1/99 (for-
sta omrostningen 5—4) segrade Bryggares for-
slag 14 Mmk med rosterna 8—5. Idrottsradet
beslot i enlighet dirmed som sitt utlatande fore-
sla ett 14 Mmk:s understdd for fotbollsarenan
samt att projektet skulle tas in i finansieringspla-
nen 1999—2002 for byggande av idrottsanlagg-
ningar.

3 BEDOMNING AV JAVSFRAGAN

3.1 Bryggares medlemskap i stadsstyrelsen

Enligt 10§ 1 mom. (543/1997) lagen om for-
valtningsforfarande ar en tjinsteman javig om
han ar medlem av styrelsen, forvaltningsradet
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eller nagot dirmed jamforbart organ eller ...
innehar motsvarande stillning i samfund ... som
ar part eller for vilken avgorandet i drendet kan
vantas medfora synnerlig nytta eller skada. En-
ligt paragrafens 3 mom. tillimpas jdvsgrunderna
aven pa den som i annan egenskap dn som tjans-
teman handlagger drenden hos myndighet.

Enligt detaljmotiveringen i regeringens propo-
sition med forslag till lagen om forvaltningsforfa-
rande (RP 88/1981 rd) avses med samfundi 10 § 1
mom. 5 punkten alla sddana juridiska personer
som kan vara parter i ett forvaltningsforfarande.
Ocksa offentligrittsliga juridiska personer, t.ex.
kommuner, kan saledes komma 1 fraga. Av det
27.12.1998 daterade utkast till finansieringsplan
for idrottsanliaggningsprojekt som fogats till
handlingarna framgar att statens idrottsrad har
behandlat flera av Helsingfors stads liknande
projekt samt konkurrerande projekt i narkom-
munerna.

Statens idrottsrad ar ett lagstadgat, av statsra-
det i anslutning till undervisningsministeriet till-
satt sakkunnigorgan for skotsel av uppgifter som
angesiidrottslagen. Pa idrottsradets medlemmar
tillimpas javsbestimmelserna i lagen om forvalt-
ningsforfarande.

Bryggare var vid den ifragavarande tidpunk-
ten och dr fortfarande medlem av Helsingfors
stadsstyrelse. Stadens i ekonomiskt hénseende
mest betydande idrottsanlaggningsprojekt kom-
mer 1 manga sammanhang upp till behandling 1
stadsstyrelsen (och vidare i fullmiktige). Fordel-
ningen (kommunen/staten) av finansieringsan-
delarna for ekonomiskt betydande idrottsan-
laggningsprojekt bestdms pa grundval av respek-
tive kommunstyrelses och -fullmiktiges beslut
samt pa grundval av statens idrottsrads utlatande
och undervisningsministeriets statsunderstods-
beslut. I vissa fall, s& som enligt handlingarna var
fallet 1 fraga om Helsingfors fotbollsarena, kan
slutresultatet av det statliga understodsbeslutet
ha en avgorande betydelse for hela projektets
genomforande. Ministeriets sakkunnigorgans,
dvs. statens idrottsrads utlatande &r ytterst vik-
tigt nér det fattas beslut om férdelningen av sta-
tens idrottsanslag och understdd for idrottsan-
laggningar. Fran de konkurrerande kommuner-
nas synpunkt dr det dr frdga om avsevirda eko-
nomiska intressen, med beaktande av de sam-
manlagda anslagsbelopp som star till forfogande
for finansiering av idrottsanldggningar.

Bl.a. i friga om de beslut som statsradets all-
minna sammantride fattar om fordelningen av
penningautomatunderstdd har det ansetts att en

minister som skoter betydande fortroendeupp-
dragien organisation som ansoker om understod
ar javig att overhuvudtaget behandla dessa un-
derstodsdrenden. Ministern skall saledes inte av-
halla sig enbart fran att behandla den organisa-
tions drenden dir han skoter fortroendeuppdrag,
utan han far inte heller delta i den forberedande
behandlingen av andra understédsdrenden i mi-
nisterutskottet. Orsaken till att generellt jav anses
foreligga i ett sidant fall ar att ministern annars
indirekt kunde frimja sin egen intressegrupps
understdodsansdkan di han fattar beslut som be-
ror konkurrerande finansieringsprojekt.

Utgangspunkten ar den att vederborande sjalv
skall ta stallning till javsfragan. I det aktuella
fallet hade stadsstyrelsemedlemmen varit med
om att fatta finansieringsbeslut som gillde sta-
dens i ekonomiskt hinseende mest betydande
idrottsanlaggningsprojekt. Det kan inte anses
vara forenligt med 10 § 1 mom. 5 punkten lagen
om forvaltningsforfarande att samma person ar
med om att i en annan finansiirs (statens) sak-
kunnigorgan fatta finansieringsbeslut som beror
samma eller konkurrerande idrottsanldggnings-
projekt. Arto Bryggare borde dérfor, i likhet med
enmedlem av Vanda stadsstyrelse och en medlem
av Helsingfors stads idrottsrad, ha avhallit sig
fran att i statens idrottsrad delta i behandlingen
av den riksomfattande finansieringsplanen for
idrottsanlaggningar.

3.2 Helsingfors fotbollsarena

I handlingarna hénvisas till att det privata
aktiebolaget Helsingin Uusi Jalkapalloareena
Oy upptridde som sokande nir det gillde att
skaffa projektfinansiering for Helsingfors fot-
bollsarena. Medlemmen av statens idrottsrad
Arto Bryggare hor inte till bolagets fortroendeor-
gan, vilket innebir att samfundsjav enligt 10 § 1
mom. 5 punkten lagen om forvaltningsforfaran-
de inte kommer i frdga med avseende pa det
nimnda bolagets ansdokan. Statens idrottsrads
sammantriade 12.1.1999 (5 §) utgjorde emellertid
ett led i behandlingen av finansieringsplanen for
byggandet av idrottsanlaggningar 1999—2002,
daven om endast ett projekt. dvs. Helsingfors fot-
bollsarena, behandlades vid sammantradet. Ock-
sa 1 fraga om detta projekt var det fraga om
behandling av en finansieringsplan for en sddan
idrottsanldggning som avses i idrottslagen och -
forordningen. Helsingfors fotbollsarena var ett
bland ménga ekonomiskt betydande projekt som
konkurrerade om statsunderstod for anliagg-
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ningskostnaderna. Hér kan hidnvisas till vad som
ipromemorians punkt 1 anférs om den javsgrund
som anges i 10§ 1 mom. 5 punkten lagen om
forvaltningsforfarande.

I enlighet med lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (635/1998) be-
slutar undervisningsministeriet om beviljande av
statsunderstdd for idrottsanldggningsprojekt.
Undervisningsministeriets sakkunnigorgan, dvs.
statens idrottsrad, spelar en nyckelroll nar det
galler att avgora vilka projekt som skall tas med
i den riksomfattande finansieringsplanen for
idrottsanliaggningsprojekt. Idrottsradet skall
ocksa i enlighet med 8 § 4 mom. idrottslagen ge
ministeriet utldtanden om enskilda ansékningar
som giller byggande av idrottsanlidggningar. I
detaljmotiveringen (4 §) till regeringens proposi-
tion med forslag till idrottslagen (RP 236/1997
rd) understryks att statens idrottsrad intar en
central stillning som undervisningsministeriets
sakkunnigorgan.

For medlemmarna i sakkunnigorgan som bi-
trader ett ministerium géller dels 10§ 1 mom. 5
punkten lagen om forvaltningsforfarande, dels
den s.k. generalklausulen i 6 punkten. Enligt 10 §
I mom. 6 punkten lagen om forvaltningsforfa-
rande ar en tjansteman javig om tilltron till hans
opartiskhet av annat sdrskilt skil Aventyras.

Nir det géller projektfinansieringen av Hel-
singfors fotbollsarena var de inte fraga om att
Arto Bryggare i samband med behandlingen av
understddsidrendet skulle ha berett det bolag som
genomforde projektet ekonomisk fordel. Det var
for hans vidkommande fraga om deltagande i
finansieringsbeslut som i ett vidare perspektiv
berdrde hela den offentliga projektfinansieringen
av fotbollsarenan. Bryggare hade varen 1998 som
medlem av Helsingfors stadsstyrelse och -full-
maéktige varit med om att fatta beslut som inne-
bar att staden deltog i projektet med en 32 miljo-
ner marks finansieringsandel, under forutsitt-
ning att staten deltog med 18 miljoner mark.
Darefter hade Bryggare som medlem av statens
idrottsrad malmedvetet agerat sa att statens skul-
le delta i projektet i enlighet med finansierings-
planen. Av idrottsradets protokoll 12.1.1999
framgick att Bryggare namnt 14 miljoner mark
som den undre statsunderstdodsgransen for att
projektet skulle kunna genomforas.

Genom att delta i besluten om projektfinansie-
ringen av Helsingfors fotbollsarena bade i Hel-
singfors stads centrala fortroendeorgan — i syn-
nerhet stadsstyrelsen — och i statens idrottsrad,
var Arto Bryggare sdlunda med om att besluta
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om och paverka for det forsta fordelningen av
projektets offentliga finansiering (kommunen
och staten). For det andra kunde han paverka
beslutsfattandet i en sddan riktning att for pro-
jektet beviljades ett sa stort statsunderstod att det
overhuvudtaget kunde genomforas.

Den omstindigheten att Bryggare sd som
framgar ovan skotte centrala fortroendeuppdrag
i bada de offentliga samfund som deltog i pro-
jektfinansieringen av fotbollsarenan kunde med
fog anses dventyra tilltron till myndighetsverk-
samhetens opartiskhet bland dem som f6ljde hur
projektet genomfordes och som ansokt om
statsunderstod for konkurrerande idrottsanlagg-
ningar. I regeringens proposition med forslag till
lagen om forvaltningsforfarande ndmns som ett
exempel pa tillimpning av 10 § 1 mom. 6 punkten
den situationen att vederborande i ett tidigare
skede har behandlat samma drende hos en lagre
myndighet eller varit med om att ge ett utlatande
pa en annan myndighets vignar. Medlemskapet i
Helsingfors stadsstyrelse och -fullmiktige inne-
bar ett deltagande i Arendets beslutsprocess. Med
beaktande av beroendeférhallandet mellan den
kommunala och den statliga finansieringen kan
”arendet” i det aktuella fallet anses vara liktydigt
med de offentliga samfundens deltagande 1 pro-
jektfinansieringen av Helsingfors fotbollsarena.
Den omstidndigheten att Arto Bryggare under
tjansteansvar deltogibeslutsfattandet forst 1 Hel-
singfors stadsstyrelse och -fullméaktige och daref-
ter i statens idrottsrad var med om att besluta om
statens finansieringsandel, som hade en avgoran-
de betydelse for genomférandet av projektet,
daventyrade hans opartiskhet som medlem av un-
dervisningsministeriets sakkunnigorgan. Det
kan saledes anses att Bryggare var javig ocksa i
enlighet med 10§ 1 mom. 6 punkten lagen om
forvaltningsforfarande.

3.3 Javets betydelse for idrottsradets beslut
12.1.1999

Enligt 11§ lagen om forvaltningsforfarande
far den som ar javig inte handlagga drende eller
vara narvarande vid dess handlaggning, utom da
javet pa grund av drendets natur inte kan inverka
pa avgorandet eller da handldggningen inte kan
uppskjutas.

Enligt detaljmotiveringen till 11§ lagen om
forvaltningsforfarande skall det i lagrummet an-
vanda ordet "handlaggning” forstas i vidstrackt
bemarkelse. Med handlaggning avses alla atgar-
der som pa négot sitt kan paverka ett beslut
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innehéllsméssigt. Att den som &r javig forbjuds
vara narvarande vid handlaggningen har enligt
detaljmotiveringen betydelse framforallt 1 sdda-
na fall da ett 4rende handldggs av ett kollegialt
beslutsfattande organ, vars beslut foregas av dis-
kussion om &rendet. Eftersom medlemmarna
under en sddan diskussion framfor sina asikter
om saken kan néarvaron av en jivig medlem even-
tuellt paverka de ovriga medlemmarnas still-
ningstaganden.

Av det protokoll som fordes vid statens
idrottsrads sammantriade 1/99 framgar att med-
lemmen Arto Bryggare aktivt deltog i diskussio-
nen om projektfinansieringen av Helsingfors fot-
bollsarena och att det ocksa var han som lade
fram det vid omrdstningen segrande beslutsfor-
slaget.

Undervisningsministeriets beslut om statsun-
derstod for idrottsanlaggningar ar 6verklagbara.
Jav anses vara ett s.k. absolut procedurfel, vilket
innebdir att ett 6verklagat beslut som har tillkom-
mit 1 strid med javsbestimmelserna kan uppha-
vas och aterforvisas till ny behandling. Detta kan
ske ocksa i sadana fall da javet inte har haft
nagon betydelse for avgdrandets slutresultat.
Med beaktande av att statens idrottsrad ar un-
dervisningsministeriets sakkunnigorgan kan den
omstandigheten att idrottsradet har fattat beslut
indrvaro av en javig medlem leda till att under-
visningsministeriets statsunderstodsbeslut upp-
hévs.

Enligt 11 § 2 mom. lagen om forvaltningsfor-
farande skall myndigheten med anledning av jav
utan drojsmal vidta de atgarder som kravs for
handlaggningen av drendet. Eftersom jav i detta
fall forekommit vid ett kollegialt organs sam-
mantriade skall ordféranden och generalsekrete-
raren for statens idrottsrad omedelbart vidta at-
garder for att pa nytt behandla drendet, utan att
javiga medlemmar deltar i beslutsfattandet eller
ar nirvarande vid sammantrédet.

9.4. Flygtrafikledningens skiftchefers
arbetsgivarstallning

Justitiekansler Paavo Nikulas utlatande
25.1.1999, dnr 5/20/99

Ett forslag att foga flygtrafikledningens skift-
chefer till den forteckning over arbetsgivartjans-
temédn som ingér i 10 § forordningen om statens
tjanstekollektivavtal

1 LAGSTIFTNINGEN

Enligt 2 § 4 mom. (751/1994) lagen om statens
tjanstekollektivavtal (nedan STKL) kan genom
forordning stadgas om de tjnster vars innehava-
re skall foretrdda staten vid nedan i denna lag
namnda forhandlingar eller d& stridsatgirder
vidtas, eller om tjanster vars innehavare pa nagot
annat sitt skall foretrdda arbetsgivaren.

Ursprungligen (664/1970) lydde lagens 2 § 4
mom: ... vilka tjansters innehavare det aligger att
foretrada staten vid nedan i denna lag avsedda
forhandlingar och nér arbetsstrid uppstar samt
att bitrada vid forberedelserna for dessa forhand-
lingar. Den ursprungliga ordalydelsen dndrades
sedermera (lagen 24.10.1986/764).

I detaljmotiveringen till den sistnimnda lag-
andringen (RP 239/1984 rd) konstaterades fol-
jande:

I paragrafens 4 mom. ingaende definition av
de tjinstemdn som foretrader arbetsgivarna kan
inte i ljuset av de erfarenheter man hittills har fatt
betraktas som tillfredsstidllande, ty de uppgifter
statens myndighet har som arbetsgivare begran-
sar sig inte till férhandlingar om tjanstekollektiv-
avtal och till arbetsstrider. Ocksa under pagaen-
de avtalsperiod och dé arbetsfred rader forekom-
mer uppgifter for arbetsgivaren, och skotseln av
dessa ankommer pé en storre skara tjanstemin
an den som begriansas av gillande stadgande.
Fordenskull foreslas, att man genom férordning
kunde bestimma inte bara de tjdnster, vilkas
innehavare har till uppgift att foretrada staten i
dess egenskap av arbetsgivare vid de forhand-
lingar som avses i denna lag och da arbetsstrid ar
for handen, utan dven de tjanster, vilkas inneha-
vare eljest verkar som foretradare for arbetsgiva-
ren. Detta stadgande skulle battre 4n nuvarande
stadgande motsvara den avtalspraxis som i all-
minhet rdder pa arbetsmarknaden. Det skulle
overensstimma med avgrinsningen av tillimp-
ningsomradet for den internationella konventio-
nen om skydd for organisationsratten och forfa-
randen for faststillande av anstéllningsvillkor
inom den offentliga sektorn.”

2 INTERNATIONELLA KONVENTIONER

Enligt artikel 8 i den internationella konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (1976/106, FordrS 6) forpliktar sig
konventionsstaterna att sikerstélla ritten for en-
var att bilda fackforeningar och ansluta sig till en
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fackforening (a) och ritten att strejka under for-
utsattning att den utovas i enlighet med lagstift-
ningen i vederborande stat (d).

Enligt artikel 22 i den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rattighe-
ter (1976/108, FordrS 8) har envar ratt till foren-
ingsfrihet, dari inbegripet ritten att bilda och
ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina
intressen.

Artikel 11 1 Europaradets manniskoréttskon-
vention (1990/439) innehéller en liknande be-
stimmelse om ritten att bilda och ansluta sig till
fackféreningar for att skydda sina intressen. I de
ovan nimnda konventionerna finns bestimmel-
ser om de nodvéandiga forutsiattningarna for att
ritten att utova de ndmnda rattigheterna skall
kunna begransas genom lag.

Enligt punkterna 5 och 6 i forsta delen av den
europeiska sociala stadgan (1991/844, FordrS
44) skall de fordragsslutande parterna ocksa na-
tionellt uppstilla som mél att alla arbetstagare
och arbetsgivare har ritt att fritt organisera sig
och ratt att forhandla kollektivt. I fordragets
andra del finns for de fordragsslutande parterna
forpliktande bestdmmelser om fOreningsrétten
(artikel 5) och om ratten att forhandla kollektivt
(artikel 6). Nationella begrdnsningar av foren-
ingsritten kan komma i fraga fér personer som
tillhor polisvisendet eller krigsmakten.

I motiveringen till &ndringen av STKL 2 § 4
mom. hanvisas till ILO:s konvention (nr 151) om
skydd for organisationsritten och om forfaran-
den for faststdllande av anstillningsvillkor inom
den offentliga sektorn, som for Finlands vidkom-
mande tradde i kraft 25.2.1981 genom en férord-
ning (135/1981, FordrS 15).

Enligt konventionens artikel 1.2 skall genom
nationell lagstiftning bestimmas i vilken ut-
strackning garantierna i denna konvention skall
tillimpas pa hogre tjanstemén vilkas uppgifter i
regel anses omfatta uppdragande av riktlinjer for
verksamheten eller anses vara av ledande karak-
tar eller pa arbetstagare vilkas aligganden ar av
strangt konfidentiell art.

Enligt konventionens artikel 4 skall arbetsta-
gare inom den offentliga sektorn dtnjuta tillfreds-
stallande skydd mot organisationsfientliga atgér-
der med avseende pé deras anstidllningsforhéllan-
de.

I konventionens artikel 7 betonas vikten av
atgirder for att uppmuntra och framja utveck-
landet och anvdndandet 1 storsta mojliga ut-
strickning av forfaranden som medger férhand-
ling om anstillningsvillkoren mellan de berérda
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offentliga myndigheterna och arbetstagarorgani-
sationer inom den offentliga sektorn. Enligt kon-
ventionens artikel 9 skall arbetstagare inom den
offentliga sektorn atnjuta de medborgerliga (och
politiska) rattigheter som ar visentliga for ett
normalt utovande av foreningsfriheten med for-
behall endast for de skyldigheter som héanger
samman med deras stdllning och med beskaffen-
heten av deras uppgifter.

3 FORORDNINGEN OM STATENS
TJANSTEKOLLEKTIVAVTAL

110§ 1 mom. férordningen om statens tjanste-
kollektivavtal (nedan STKF) finns ndrmare be-
stimmelser om arbetsgivartjanstemins uppgif-
ter. Arbetsgivartjanstemannen skall for det for-
sta foretrada staten vid tjanstekollektivforhand-
lingarna samt vid beredningen av dessa. Dessut-
om skall de foretrdda staten vid férhandlingar
om fragor som géller tillaimpning och tolkning av
tjanstekollektivavtal samt drenden som géller
tjinstemadnnens arbetsfred.

I STKF 10 § 3—4 mom. (senast dndrad 497/
1996) finns en 84-punkters forteckning 6ver de
statliga dmbetsverkens och inrdttningarnas ar-
betsgivartjinsteman. De statliga affirsverkens
arbetsgivartjanstemén raknas uppil0 § Smom. 1
och 2 punkten. Vid andra affarsverk an luftfarts-
verket dr arbetsgivartjinsterna (2 punkten) af-
farsverkets verkstillande direktor, vice verkstal-
lande direktor, direktor, administrative direktor
samt de tjansteinnehavare vid personalavdel-
ningen som skoter personalfragor. I forordning-
ens 10 § 5 mom. 1 punkten ingar (den klart Iings-
ta) forteckningen over luftfartsverkets arbetsgi-
vartjinsteman. Arbetsgivartjinsteman enligt
denna forteckning ar for det forsta de som inne-
har affarsverkets hogsta tjanster, dvs. verkstil-
lande direktor, vice verkstillande direktor, direk-
tor, bitrddande direktor och Overinspektdr som
huvudsakligen skoter personalfragor vid admi-
nistrativa och ekonomiavdelningen. Arbetsgi-
vartjdnstemén ar dessutom foljande innehavare
av lagre tjanster: chef for flygplats, chef for flyg-
tjanstcentral, flygtrafikledare som ar foérordnad
att skota tjansten som chef for flygtrafikledning-
en (pa de i forordningen uppriknade flygplatser-
na), vice chef for flygtrafikledningen (pa de i1
forordningen uppriaknade flygplatserna). Sam-
manlagt omfattar forteckningen 13 arbetsgivar-
tjinsteman.

Finansministeriets personalavdelning har
gjortett forordningsutkast vari det foreslas att till
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forteckningen i STKF 10§ 5 mom. 1 punkten,
skall fogas de tjansteman som har férordnats att
skota tjansten som skiftchef for flygtrafikled-
ningen pé deiden géllande férordningen upprék-
nade storsta flygplatserna och andra verksam-
hetsstéllena samt de som forordnats att skota
tjansten som skiftchef vid Helsingfors-Vanda
flygplats, Sodra Finlands flygtrafiktjanstcentral
eller vid Norra Finlands flygtrafiktjdnstcentral
(sammanlagt ytterligare 14 arbetsgivartjanste-
man).

4 REGERINGSFORMENS BESTAMMEL-
SER OM DE GRUNDLAGGANDE FRI-
OCH RATTIGHETERNA

Regeringsformens (RF) nya bestimmelser om
de grundldaggande fri- och rattigheterna (969/
1995) tridde 1 kraft 1.8.1995. Enligt RF 10 a § 2
mom. har var och en foreningsfrihet. I anslutning
till den tryggas den fackliga foreningsfriheten och
friheten att organisera sig for att bevaka andras
rattigheter.

I motiveringen till regeringens proposition om
grundrattighetsreformen (RP 309/1993 rd) kon-
stateras att bestimmelserna om de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna har utvecklats fran all-
minna normer som styr det politiska systemets
overbyggnad (lagstiftningsforfarandet) i riktning
mot bestimmelser som tryggar individens rattig-
heter och som direkt kan aberopas av enskilda
individer. Ett av de viktigaste malen for grund-
rattighetsreformen ar att utvidga och forstarka
skyddet av de individuella rattigheterna pa
grundslagsnivin. Syftet med den i1 Finland ge-
nomforda reformen av lagstiftningen om de
grundlaggande fri- och rittigheterna var att ut-
vidga och precisera de i RF tryggade fri- och
rattigheterna (bl.a. foreningsfriheten) i enlighet
med de internationella ménniskoréttskonventio-
nerna. Enligt motiveringen till grundrattighetsre-
formen var avsikten att effektivera skyddet av de
grundldggande fri- och réttigheterna ocksa ge-
nom precisering av forutsittningarna for in-
skriankning avdem. Man ville sdkerstilla skyddet
av de grundlaggande fri- och rittigheterna i sa
stor utstrackning som mdjligt ocksa under “ex-
ceptionella forhallanden”.

I RF:s nya bestimmelse om foreningsfrihet
(10 a §) tryggas uttryckligen den fackliga foren-
ingsfriheten. Under riksdagsbehandlingen foga-
des till foreslagna 10 a §ienlighet med grundlags-
utskottets betiankande (GrUB 25/1994 rd) ett 3
mom., enligt vilket ndrmare stadganden om mo-

tesfrihet och foreningsfrihet utfardas genom lag.
Ocksaiovrigt skall inskrankningaride grundlag-
gande fri- och riattigheterna vara baserade pa lag.
Enligt propositionsmotiveringen maste en ge-
nom lag stadgad inskrdnkning i grundrittighe-
terna vara exakt och noggrant avgransad. Den
vasentliga inneborden av en sadan inskrankning
maste framgé direkt av lagen.

5 BEDOMNING AV ARENDET

Det genom lagstiftningen om tjinstekollektiv-
avtalsforfarandet skapade systemet innebar att
tjanstekollektivavtal ingds ocksd om anstill-
ningsvillkoren for statens och 6vriga offentliga
samfunds tjinsteman. Systemets dr sa uppbyggt
att arbetstagarparten foretrads av sina forhand-
lingsbehoriga organisationer medan arbetsgivar-
parten foretrads av ledningen for respektive 4m-
betsverk eller inrdttning samt av de Ovriga i
STKF uppriknade arbetsgivartjinstemannen.
Arbetsgivartjinstemannens stallning och uppgif-
ter accentueras i samband med tjinstekollektiv-
avtalsférhandlingarna och den dvriga avtalsro-
relsen, men ocksé under avtalens giltighetstid har
de sin specifika stillning och sina egna uppgifter
som arbetsgivarens foretradare vid sddana for-
handlingar och konfliktsituationer som géller til-
lampningen och tolkningen av tjanstekollektiv-
avtalen.

Kollektivavtalssystemet ar till sin natur sddant
att de personer som foretrider arbetsgivarparten
vid forhandlingarna inte kan f sina egna loner
reglerade genom arbets- eller tjanstekollektivav-
talen. Sarskilt i mindre foretag inom den privata
sektorn dr detisjilva verket fraga om arbetsgiva-
rens roll som foretagets dgare, dvs. att Agaren inte
behover forhandla och avtala om sina egna loner
med arbetstagarparten. Det dr ocksa fraga om
den allminna avtalsréttsliga principen att en for-
handlings- och avtalspart inte kan forhandla och
avtala med “motparten” om sina egna lone- och
andra formaner. I frdga om arbetsgivartjinste-
minnen inom den offentliga forvaltningen maste
man dessutom beakta de gallande bestimmelser-
na om tjinstemannajav och de ovriga bestim-
melserna om forvaltningens opartiskhet.

Fran arbetstagarpartens synpunkt bygger sys-
temet med tjanstekollektivavtal pa foreningsfri-
heten, dvs. pa tjinstemannens ratt att hora till en
facklig organisation som bevakar hans 16nemis-
siga och andra intressen. Friheten att organisera
siginnebar att de anstédllda kan anlita fortroende-
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maéns tjinster samt far tillgdng till annan ratts-
skydds- och organisationsservice. Dessutom far
de ratt att delta 1 arbetsstrids- och andra patryck-
ningsatgirder som vidtas pa vederborligt sétt
genom organisationens beslut. Ocksé for tjanste-
maén galler sdledesienlighet med 10 a § regerings-
formen den grundlaggande rattigheten till facklig
foreningsfrihet samt rétten att hora till forening-
ar som driver deras intressen.

Enligt STKL 8 § 4 mom. far arbetsgivartjans-
teman inte vidta arbetsstridsatgarder. Enligt 16 §
statstjdnstemannalagen (750/1994) far arbetsgi-
vartjinstemain inte i en férening som represente-
rar statsanstillda ha en sddan stillning att deras
verksamhet i foreningen star i strid med arbetsgi-
varaliggandena.

Avdeiforegaende stycke naimnda lagstadgan-
dena foljer, med stod av bemyndigandet i STKL
2§ 4 mom., att de i STKF uppriaknade tjanste-
méannens organisationsfrihet och ratt att ta del i
arbetsstridsatgidrder som organisationen vidtar
ar begransad genom lag. Det ar saledes fraga om
en inskrdankning av de grundlidggande fri- och
rattigheter som tryggas i regeringsformen. In-
skrankningarna ér reglerade genom lag, medan
det bestdms i en med stod av lagen utfardad
forordning vilka personer inskrankningarna gal-
ler.

De lagstadgade inskrdnkningarna av de i
STKL 2§ 4 mom. angivna arbetsgivartjanste-
méannens fackliga foreningsfrihet (STKL 8§ 4
mom.: Ingen strejkritt, statstjinstemannalagens
16 §: Far ej hora till vissa fortroendeorgan) kan
anses vara timligen noga avgransade och exakta.
Fran rattslig synpunkt ar det emellertid viktigt
att for sddana inskrdnkningar av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna skall kunna anforas i
lag angivna, godtagbara skil. Det ar foljaktligen
oundgingligt att faststélla vilka tjinsteman som
foretrader arbetsgivarparten vid forhandlingar
om och tillimpning av tjanstekollektivavtal. Det
ar ocksa nodvandigt att uppstilla begransningar
for arbetsgivartjansteméannens ratt att organise-
ra sig fackligt och delta i arbetsstridsatgérder.
Det ar emellertid i detta sammanhang fraga om
enligt vilka kriterier denna grupp av tjinsteman
skall avgransas och hur langt begreppet arbetsgi-
vartjansteman kan strickas.

Huvudregeln ér saledes den i regeringsformen
tryggade grundlaggande ratten att hora till fack-
liga foreningar och delta i sddana foreningars
verksamhet. Lagstadgade inskrdnkningar i den
grundldggande fri- och rittigheterna far inte gi
langre 4n vad som ar nddvandigt for att det

ifrdgavarande intresset skall kunna tillgodoses.
Bestimmelser som inskranker de grundldggande
fri- och rattigheterna maste darfor tolkas snavt.
Ett pa lagen baserat offentligt intresse nér det
giller janstekollektivavtalssystemet ar att det pa
arbetsgivarsidan, badde medan avtalsforhand-
lingar pagar (inklusive arbetsstridsatgiarder) och
under avtalens giltighetstid (tillimpning/tolk-
ning), finns tjinstemain till vilkas tjinstealiggan-
den det hor att foretrdda arbetsgivaren vid av-
talsforhandlingarna samt i tillimpnings- och
tolkningssituationer och som har en sadan stall-
ning att de kan vidta behovliga atgarder.

Vad giller de arbetsgivaraligganden som an-
kommer pé flygtrafikledningens skiftchefer fore-
slas 1 finansministeriets personalavdelnings
20.1.1999 daterade promemoria och i luftfarts-
verkets 19.1.1999 daterade protokoll fran samar-
betsforhandlingar nirmast atgiarder for att pla-
nera och genomfOra arbetsskiftsarrangemang
samt att vissa av de krav som lagts fram betréf-
fande anstillningsvillkoren vid de storsta flyg-
platserna/flygtrafiktjinstcentralerna skall be-
handlas genom lokala arrangemang. Till denna
del kan det konstateras att planeringen och ge-
nomforandet av skiftarrangemangen inte kan ske
genom tjanstekollektivavtal. Skiftchefernas ar-
bete kan innehéllsméassigt endast i ytterst begrin-
sad utstrackning anses utgora sddan verksamhet
for bilaggande av tvister om tillimpning och
tolkning av tjanstekollektivavtal, att det vore
nodvindigt att ge dem arbetsgivarstatus. Efter-
som en sadan status innebir att vederbdrande
tjansteman far sina grundlaggande fri- och rattig-
heter inskriankta i betydande man (ratten att or-
ganisera sig fackligt och strejkritten), anser jag
att de nya grundrittighetsbestimmelserna inne-
béar att endast sddana tjansteman genom forord-
ning kan ges arbetsgivarstatus som t.ex. har ratt
att underteckna lokala tjanstekollektivavtal eller
som intar en sddan stillning eller skoter sidana
uppgifter att de i praktiken spelar en central roll
vid avtalsforhandlingar och nér det géller att
faststdlla arbetsgivarpartens forhandlingsmal.
Tjanstemédnnen vid dmbetsverkens och inrétt-
ningarnas personalférvaltningsenheter samt
chefstjanstemannen pa arbetsplatsnivin kan
dessutom behdva sin arbetsgivarstatus vid for-
handlingar om lokal tillimpning och tolkning av
tjanstekollektivavtal.

Det ar klart att den nuvarande utvecklingen,
som innebir att &mbetsverken Svergar till resul-
tatstyrning och att avtal i allt storre utstrickning
ingds pa det lokala planet, ocksa kommer att leda
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till att allt flera arbetsgivartjanstemén blir genu-
int involverade i avtalsverksamheten samt till att
arbetsgivartjanstemén, som tidigare narmast fo-
rekom pa den centrala nivan, kommer att finnas
ocksa pa distrikts- och t.o.m. péd arbetsplatsni-
van. Flygplatscheferna och cheferna for de stors-
ta flygplatsernas flygtrafikledning ar enligt den
gillande forordningen arbetsgivartjinstemin.
Detta innebdr att luftfartsverket redan har infért
systemet med arbetsgivartjansteman pa den lo-
kala nivan. Nagon ndrmare beskrivning har inte
givits av vad som i detta sammanhang konkret
avses med de storsta flygstationernas “behov av
lokala arrangemang vad géller anstillningsvill-
koren”.

6 SLUTSATSER

Eftersom planeringen och genomfoérandet av
arbetsskiftarrangemang inom flygtrafikledning-
en narmast kan hinforas till den tjinstemans
normala arbetsuppgifter och arbetsledningsratt
som &r i formansstéllning pa respektive arbets-
plats, forutsitter utférandet av dessa arbetsupp-
gifter inte sddan arbetsgivarstallning som avses i
STKL 2§ 4 mom. I handlingarna finns ingen
ndrmare utredning om de nya lokala tjanstekol-
lektivavtalsarrangemangen for de storsta flygsta-
tionernas flygtrafikledning.

En dndring av forordningen skulle tidsmassigt
sammanfalla med en eventuell arbetsstrid som
inleds av de anstillda inom flygtrafikledningen. I
synnerhet i ett sddant sammanhang skulle de
rattsliga grunderna for en Andring av forordning-
en bli granskade dels med avseende pé de grund-
laggande fri- och rittigheterna, dels med avseen-
de pa det krav pa &ndaméalsbundenhet som géller
inom forvaltningen. Systemet med arbetsgivar-
tjansteman kan utnyttjas endast i det syfte som
anges i lagstiftningen om tjanstekollektivavtal.
Till £6]jd av inskrankningarna i de grundlaggan-
de fri- och rattigheterna maste bedomningen av
syftet och behovet av en dndring av bestimmel-
sen om arbetsgivartjanstemin goras utgaende
fran en strikt tolkning och med hénsyn till den
omstandigheten att for systemets grundldggande
syfte ovidkommande 6vriga faktorer (t.ex. moj-
ligheterna attien strejksituation 6ka antalet flyg-
ledare i arbete) inte far tillmatas en avgorande
betydelse.

Med stod av 46 § regeringsformen skall justi-
tiekanslern ocksé 6vervaka att de grundlaggande
fri- och rattigheterna respekteras. Denna be-

stimmelse som fogades till 46 § regeringsformen i
samband med grundrittighetsreformen under-
stryker vikten av att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna res-
pekteras ocksd i samband med laglighetsdver-
vakningen av statsradets beslutsfattande. Justi-
tiekanslern skall i samband med denna &vervak-
ning beakta dels regeringsformens bestimmelser
om de grundlaggande fri- och réittigheterna, dels
de for Finland bindande internationella fordrag
som ligger till grund for dem. Den ifrdgavarande
forordningens laglighet kan granskas i samband
med 6vervakningen av statsradet och dven 1 sam-
band med eventuella klagomal till justitickans-
lern och justiticombudsmannen (RF 49§ 2
mom.).

Om inte finansministeriets personalavdelning
kan ldgga fram nagon konkret och exakt tillaggs-
utredning av vad som i ssmmanhanget avses med
nya behov att reglera lokala anstéllningsvillkor
och varfor detta skulle forutsitta en dkning av
antalet arbetsgivartjanstemian med inskrankta
grundldggande fri- och rattigheter, stiller jag mig
negativt till den ifrdgavarande &dndringen av
STKF.

9.5. En avdelningschefs forfarande i ett
utndmningsarende

Transumt ur justitiekansler Paavo Nikulas
beslut 25.3.1999, dnr 189/1/97

1 KLAGOMAL
1.1 En utndmning

Vid jord- och skogsbruksministeriet tillsattes
en Overinspektorstjanst (A 23) vid avdelningen
for landsbygd och naturtillgingar, landsbygds-
enheten. Enligt en annons daterad den 27 novem-
ber 1996 skulle 6verinspektoren skéta adminis-
trativa uppgifter i anslutning till EU:s struktur-
fonder och gemenskapsinitiativ. SOkandena for-
utsattes ha hogre hogskoleexamen samt sddana
sprakkunskaper som skotseln av uppgifterna for-
utsatte. Fortrogenhet med tjanstens uppgiftsom-
rade betraktades som en merit.

Inom den utsatta tiden, dvs. 17.12.1996, hade
tjinsten sokts av nio personer. Avdelningschef
Timo Kotkasaari beslot 16.1.1997 utndmna juris
kandidat AT till tjinsten rdknat fran 1.2.1997.
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1.2 Klagoskrivelsen

PP hanvisade i borjan av sin 7.2.1997 daterade
klagoskrivelse till vad som i statstjinstemannala-
gen och lagen om forvaltningsforfarande fore-
skrivs om tillsattning av tjinster samt till bestim-
melser och foreskrifter pa lagre niva. Enligt 44 § 1
arbetsordningen for jord- och skogsbruksminis-
teriet skall chefen for respektive avdelning ut-
namna andra tjansteméan dn sidana som ar inpla-
cerade i A 24 och hogre loneklasser. Enligt 47 § 1
arbetsordningen skall avdelningschefen innan
han avgor drenden som ankommer pa honom
underritta kanslichefen samt pa begéran tillstal-
la denne handlingarna for paseende. Sddana ut-
namningar skall féredras frin ministeriets enhet
for personal- och administrativa drenden.

I friga om utndmningsbeslutets objektivitet
och jamforbarhet hianvisades 1 klagoskrivelsen
till justitiekanslerns och justiticombudsmannens
avgoranden 1 vissa laglighetsdvervakningsiren-
den. I dessa betonas foredragningspromemori-
ans betydelse for att det skall vara mojligt att i
efterhand bedoma vilka argument som paverkat
utndmningsbeslutet.

I klagomaélet konstaterades, med hénvisning
till 27 § 1 arbetsordningen for jord- och skogs-
bruksministeriet, att chefen for ministeriets av-
delning for landsbygd och naturtillgangar skall
leda avdelningen bitrddd av avdelningens led-
ningsgrupp. Till avdelningschefens uppgifter hor
enligt 27 § i arbetsordningen for jord- och skogs-
bruksministeriet bl.a. att dra forsorg om att de
uppgifter som aligger avdelningen skots pa ett
resultatgivande satt. Pa enhetens chef ankommer
attienlighet med arbetsordningen fér avdelning-
en for landsbygd och naturtillgingar dra forsorg
om att enheten skoter sina drenden omsorgsfullt
och effektivt. Ett smidigt samarbete mellan av-
delningschefen och enhetscheferna skapar forut-
sattningar for en effektiv ledning och organise-
ring av drendena och i sin tur for den resultatstyr-
ning som namns i jord- och skogsbruksministeri-
ets arbetsordning. Enligt klagomalet kan utnim-
ningsbesluten anses hora till de viktigaste i den
kategori av drenden dar det ar av en avgorande
betydelse att samarbete och samforstind rader
mellan avdelningschefen och chefen for respekti-
ve enhet.

I klagomalet konstateras att enhetschefen
skall dra forsorg om en effektiv behandling av de
arenden som ankommer pé enheten. Enhetschef-
ens uppfattning om den egna enhetens uppgifter
och om hur de skall skotas dr av storsta betydelse

for dem som bereder ett utnimningsbeslut. Ob-
jektivitetsprincipen forutsatter att de synpunkter
som har framforts i ett 4rende blir beaktade vid
beredningen.

I det ifragavarande utndmningsérendet hade
chefen for landsbygdsenheten meddelat avdel-
ningschefen sin staindpunkt och sin uppfattning
om vilka egenskaper den person skulle ha som
utndmndes till den vid landsbygdsenheten vak-
anta tjansten. Enhetschefen betonade ocksa den
omstindigheten att det vid enheten arbetade en
person som visat sig vara kompetent och ha for-
maga att framgangsrikt skota de till tjansten ho-
rande uppgifterna. Enhetschefen baserade sin
uppfattning pa att han hade 6ver ett ars erfaren-
het av PP. Chefen for landsbygdsenheten hade
flera ganger diskuterat saken med avdelningsche-
fen samt framfort sin &sikt.

Enligt 47§ i arbetsordningen for jord- och
skogsbruksministeriet skall personal- och admi-
nistrativa enheten skota foredragningen av per-
sonaladministrativa drenden. For det ifrdgava-
rande utndmningsbeslutet hade avdelningsche-
fen avfattat en promemoria. I klagomalet ifraga-
sattes det om en beslutsfattare kan basera sitt
beslut pa sin egen promemoria.

I fraga om bedomningen av sokandena kon-
staterades 1 klagoskrivelsen att det i annonsen
om tjinsten som landsbygdsenhetens Overin-
spektor uttryckligen hade namnts att fortrogen-
het med tjanstens uppgiftsomrade betraktades
som en merit. Till uppgiftsomradet horde admi-
nistrativa uppgifter i samband med EU:s struk-
turfonder samt dessas malsattningsprogram och
gemenskapsinitiativ. Uppgifterna forutsatte inte
en viss hogskoleexamen. Négon sadan forutsat-
tes inte heller i kungorelsen om att tjinsten var
ledig att sokas. Daremot ndmndes i annonsen de
krav pa sprakkunskaper som stilldes pa sokan-
dena.

Innan Overinspektorstjansten inréttades och
tillsattes hade uppgifterna skotts av PP i ett tids-
bestamt tjansteforhallande (A 23). Till tjansten
hade hort de i klagomalet beskrivna uppgifterna,
som huvudsakligen bestod av administrering av
samarbetsprogrammet LEADER.

Enligt klagomalet fanns det i avdelningschef
Timo Kotkasaaris utnimningspromemoria vissa
felaktigheter som géllde PP:s tjanstgoring i EU-
kommissionen. I promemorian konstaterades att
PP kommit till jord- och skogsbruksministeriets
avdelning for utvecklande av landsbygden
1.10.1994 som EURO-praktikant. I praktiken
ingick enligt promemorian en orienteringsperiod
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vid EU-kommissionen. Enligt klagomalet var
denna uppgift felaktig. Den s.k. EURO-prakti-
ken som fullgjordes vid jord- och skogsbruksmi-
nisteriet innefattade i sig ingen orienteringsperi-
od vid kommissionen. Detta sakforhéllande bor-
de avdelningschefen, som da var chef for ministe-
riets administrativa avdelning, ha kant till. PP
hade lamnat in en ansdkan till kommissionen och
en annan ansokan till ministeriet om att bli anta-
gen som EURO-praktikant. D& han blev antagen
till bada stillena fick han tjanstledighet fran mi-
nisteriet for den tid som han arbetade vid EU-
kommissionen. Dessutom bor det observeras att
PP hade fatt praktikantplatsen vid kommissio-
nenifri konkurrens. Enligt klagomaélet hade PP:s
erfarenhet fran arbetet vid kommissionen ignore-
rats 1 foredragningspromemorian. Dessutom
hade i promemorian inte ndmnts hur linge PP
arbetat vid kommissionen, trots att langden av
PP:s Ovriga, kortare arbetserfarenheter hade
nimnts.

I sitt klagomal konstaterade PP sammanfatt-
ningsvis om sina arbetserfarenheter som éverin-
spektor att han skott uppgifter som hade direkt
samband med EU:s strukturfond, férst vid kom-
missionen och dérefter vid jord- och skogsbruks-
ministeriet under hela den tid som det forekom-
mit strukturfondsverksamhet i Finland. Langre
erfarenhet av sadana uppgifter hade det varit
omojligt att skaffa sig i Finland.

I sitt klagomal jamforde PP sin egen arbetser-
farenhet inom 6verinspektorstjinstens uppgifts-
omréade med juris kandidat AT:s, som ocksé sokt
tjansten. Av intygen framgick det att AT inte
overhuvudtaget hade ndgon direkt erfarenhet av
uppgifter i samband med EU:s strukturfonder.

I den promemoria som avdelningschef Timo
Kotkasaari avfattade till grund for utndmnings-
beslutet konstaterades emellertid att bada sok-
andena var fortrogna med EU:s strukturfonder
samt med drenden som gillde gemenskapsinitia-
tiv. Enligt uppgift hade AT skaffat sig erfarenhet
av saddana drenden i sitt arbete hos centralorgani-
sationen MTK. Av AT:s ansdkan och bilagorna
till den framgick emellertid inte att AT skulle ha
skott ndgra strukturfondsidrenden ens under kor-
ta perioder.

Iforedragningspromemorian nimndes som en
merit for AT bl.a. att hon var fortrogen med EU-
juridik. Av AT:s ansékan och intyg framgick att
hon var insatt i miljojuridik, ddremot inte den 1
promemorian som en merit nimnda fortrogen-
heten med EU-juridik. I promemorian forklara-
des att AT hade deltagit i arbetsgrupper inom det

ifrigavarande omrédet. Daremot nimndes det
inte 1 promemorian att PP hade motsvarande
erfarenhet t.ex. som sekreterare for en LEAD-
ER-temagrupp och som medlem av ett antal av
ministerierna tillsatta arbetsgrupper.

PP avslutade sitt klagoméal med en hanvisning
till att ministeriet forutsatts tillampa resultatstyr-
ning. Detta borde komma till synes ocksa i minis-
teriets personaladministrativa avgéranden. Re-
sultatstyrningsprincipen giller ockséa chefen for
ministeriets ifrigavarande enhet, som enligt ar-
betsordningen for avdelningen for landsbygd och
naturtillgidngar skall dra forsorg om att drendena
behandlas omsorgsfullt och effektivt.

Chefen for landsbygdsenheten hade i det fore-
liggande fallet genom sitt utndmningsforslag ef-
terstravat att deniarbetsordningen angivna skyl-
digheten att behandla arendena effektivt och
omsorgsfullt skulle kunna uppfyllas for den av
honom ledda enhetens vidkommande. Enhets-
chefen hade understrukit de krav som tjinste-
uppgifterna stillde samt betonat vikten av att
LEADER-programmet for gemenskapsinitiativ
kan genomforas effektivt.

PP pétalade i sin skrivelse foljande felaktighe-
ter i utndimningsforfarandet:

1. I promemorian behandlades sokandenas
meriter inte opartiskt och inte heller jAmfordes
sOkandenas meriter objektivt.

2. Utnamningsbeslutet baserade sig pa en pro-
memoria som beslutsfattaren sjalv hade avfattat.

3. Beslutsfattaren beaktade inte de forpliktel-
ser som foljer av jord- och skogsbruksministeri-
ets resultatstyrningsprinciper.

2 UTREDNINGAR

Med anledning av klagomaélet inhdmtade jus-
titiekanslern 11.4.1997 och 30.1.1998 daterade
utredningar av Overdirektoren, avdelningschef
Timo Kotkasaari. Dessutom inhdmtades
4.3.1999 vissa uppgifter som lamnades av chefen
for landsbygds- och naturresursenheten, lands-
bygdsradet Eero Uusitalo.

3 BEMOTANDEN

Klaganden PP gav 25.4.1997 och 20.4.1998
daterade bemdtanden med anledning av de in-
komna utredningarna.
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4 AVGORANDE

4.1 De rattsliga grunderna for offentliga
tjanster

I 2 § statstjinstemannalagen (750/1994) anges
de rattsliga grunderna for och syftet med stats-
tjansterna. Enligt bestimmelsen ar syftet med
statstjinstemannalagen att sikerstélla att statens
uppgifter skots pa ett resultatgivande och dnda-
malsenligt sdtt samt sa att kraven pa rattssiaker-
het uppfylls och vidare att sédkerstélla tjanste-
mannens réttigheter i forhallande till arbetsgiva-
ren.

I detaljmotiveringen till det nimnda lagrum-
met (RP 291/1993 rd) konstateras att inom stats-
forvaltningen som skots av dmbetsverk och inom
ramen for budgethushallningen, understryks be-
hovet av att se till att uppgifterna skots pa ett
oberoende sitt sa att resultat uppnas och sa att
rattssikerhetskraven uppfylls. Av dessa krav kan
ocksa de krav som skall stdllas pa en tjinstemans
anstéllningsforhallande harledas pé grund av vil-
ka den foreslagna statstjinstemannalagen avvi-
ker fran den allmidnna arbetslagstiftningen. S&-
dana avvikelser ar bl.a. de mera omfattande skyl-
digheterna for en statstjansteman jamfort med en
arbetstagare i arbetsavtalsforhallande, principen
om tjinsteforhallandets varaktighet samt utndm-
ning till en tjanst och bestimmandet av en tjans-
temans uppgifter pa annat sitt 4n genom avtal.

Statens, liksom Ovriga offentliga samfunds,
ambetsverks och inrédttningars tjanster skall be-
stimmas utgaende fran de uppgifter som tilldelas
respektive &mbetsverk och inrdttning i lagar och
forordningar samt i andra forfattningar och be-
stimmelser. Vid varje Ambetsverk och inrittning
skall finnas ett tillrackligt antal sidana vad géller
typ och behorighetsvillkor definierade tjanster
att dambetsverket eller inrdttningen vederborligen
kan skota sina &lagda uppgifter. I praktiken full-
gors denna forpliktelse sa att tjinster som avses
vara ordinarie inrdttas inom ramen for anslag i
statsbudgeten. Efter ett ansokningsforfarande
utndmns till varje sddan tjanst den person som
anses ha den basta kompetensen att skota de till
tjansten horande uppgifterna.

De nimnda grundlédggande kraven vad géller
tjansternas typ och antal samt tillsdttningsforfa-
randet géller ocksa ministerierna. Det kan gene-
rellt konstateras att dessa krav accentueras for
ministeriernas vidkommande, eftersom bl.a. de
arenden som skall behandlas i statsradet bereds i
ministerierna och eftersom ministerierna ocksa

svarar for beredningen av andra fran samhillelig
och ekonomisk synpunkt betydande projekt och
arenden. Till denna kategori hanfors, utdver eko-
nomiska féormaner som beviljas medborgare,
projekt inom ramen for Europeiska unionens
gemensamma jordbrukspolitik, tidsbundna,
ekonomiskt betydande drenden som géller finan-
sieringen av projekten samt drenden som géller
samarbetet mellan nationella myndigheter och
EU-myndigheterna.

Dessutom skoter myndigheterna ocksa sada-
na projekt och uppgifter som inte dr bundna till
tidsfrister eller andra forpliktelser samt vilkas
prioriteringar och tyngdpunkter ger admbets-
verksledningen storre provningsratt for det egna
ambetsverkets och de enskilda atgirdernas vid-
kommande.

Den ovan nimnda indelningen av myndig-
hetsuppgifterna kan ha ocksa en rattslig betydel-
se. Om en myndighet féorsummar sina lagstadga-
de eller till vissa tidsfrister och formella budget-
forfaranden bundna uppgifter, kan dréjsmal och
andra felaktigheter i beredningen och beslutspro-
cessen resultera i att de som ansdker om forma-
ner samt de stater som deltari EU:s finansierings-
projekt lider ekonomisk skada. I sa fall kan ska-
destandsansprék eller pa tjanstefel baserade yr-
kande riktas mot vederborande myndighet samt
mot enskilda tjainstemén. Dessutom kan de myn-
digheter som Overvakar statsekonomin vidta at-
girder med anledning av konstaterade felaktig-
heter och forsummelser. Darfor ansvarar varje
myndighet for egen del for att den har en sadan
uppbyggnad och sidana personalresurser att den
vederborligen klarar av sina aligganden.

4.2 Overinspektorstjinsten

Klagomalet avser en Overinspektorstjanst (A
23) som varit ledig att sokas vid landsbygdsenhe-
ten under jord- och skogsbruksministeriets av-
delning for landsbygd och naturtillgdngar. De
vid den aktuella tidpunkten till ministeriets av-
delning for landsbygd och naturtillgangar horan-
de enheternas uppgifter raknades upp i 8 §i den
21.3.1996 daterade arbetsordningen for avdel-
ningen. Enligt den nimnda paragrafen deltog
landsbygdsavdelningen i beredningen och ge-
nomforandet av EU:s regionala malprogram 2,
3, 4, 5b och 6. P4 enheten ankom framforallt att
fraimja gemenskapsinitiativet LEADER och
motsvarande nationella utvecklingsverksamhet
pé det lokala planet samt att fungera som en del
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av sekretariatet for den arbetsgrupp som tillsatts
for landsbygdspolitiska fragor. Vidare skulle en-
heten styra landsbygdsnéringsdistriktens hand-
laggning av landsbygdsidrenden samt framja
landsbygdsforskningen.

Enligt jord- och skogsbruksministeriets dava-
rande organisation horde till avdelningen for
landsbygd och naturtillgingar utdéver lands-
bygdsenheten dessutom vattenresursenheten, na-
turresursenheten, enheten for lantméteri och
byggnadsenheten.

Av kungorelsen om att den i1 klagomalet av-
sedda overinspektorstjansten var ledig att sokas
framgar for det forsta att tjdnsten var inrattad vid
avdelningens landsbygdsenhet. For det andra
framgéar av kungorelsen att tjanstens uppgifter
hianforde sig till landsbygdsenheten och hade
samband med EU:s strukturfonder och gemen-
skapsinitiativ. For det tredje framgér av kungo-
relsen att de till overinspektorstjansten horande
uppgifterna var av administrativ karaktir. Den
rattsliga bedomningen av utndmningsférfaran-
det och -beslutet aktualiserade, utover fragan om
sokandena blev jimlikt behandlade, ocksa fra-
gan om hur val utndmningsbeslutet betjinade de
grundlaggande uppgifter som enligt arbetsord-
ningen ankom pa den till ministeriets avdelning
for landsbygd och naturtillgdngar hoérande
landsbygdsenheten samt de i kungdrelsen om att
tjansten var ledig att sokas nirmare individuali-
serade administrativa uppgifterna i samband
med EU:s strukturfonder och gemenskapsinitia-
tiv.

4.3 Bedomning av de formella behorighets-
villkoren

Hogre hogskoleexamen angavs som formellt
behorighetsvillkor for &verinspektorstjansten
vid den till jord- och skogsbruksministeriets av-
delning for landsbygd och naturtillgdngar horan-
de landsbygdenheten. Ocksa utan ett uttryckligt
omndmnande i kungdrelsen méaste man utgd
ifran att harmed avsags en hogre hogskoleexa-
men som var lamplig med tanke pa de till tjansten
horande uppgifterna. Av dem som sokte tjansten
hade savil filosofie kandidat PP som juris kandi-
dat AT, liksom dven de 6vriga sOkandena, sidan
hogre hogskoleexamen som uppfyllde tjanstens
formella behorighetsvillkor.

Detta betyder emellertid inte att samtliga so-
kande som avlagt hogre hogskoleexamen i detta
avseende skulle ha varit lika vl meriterade vid

tillsdttningen av tjansten. Tidigare var det all-
maéant inom statsforvaltningen att som formellt
behorighetsvillkor for tjanster nadmndes ”for
tjansten lamplig” hogre hogskoleexamen. Héar-
vid maste frigan om en examen var lamplig for
tjansten avgoras efter en rattslig bedomning av
fragan om tjanstens sdrskilda formella behorig-
hetsvillkor var uppfyllda. Om en viss examen inte
kunde anses vara lamplig for tjinsten innebar
detta att sokanden inte uppfyllde tjanstens for-
mella behorighetsvillkor och darfor inte kunde
bli utndmnd till tjinsten. Den nya formuleringen
av behorighetsvillkoren innebér att kravet pa en
lamplig hogre hogskoleexamen numera inte ar en
fraga om behorighet utan en till utndmnings-
provningen horande materiell friga som utgar
fran tjansteuppgifterna och en kompetent skotsel
av dem.

Ocksé vid tillsdttningen av den i klagomalet
avsedda Overinspektorstjansten maste det sale-
des goras en avvagning mellan olika hogskoleex-
amina utgéende fran vilken hogre hogskoleexa-
men som till sin sammansittning bast kunde
motsvara de uppgifter som enligt kungdrelsen
ankom pé innehavaren av landsbygdsenhetens
overinspektorstjinst. Om ledningen for lands-
bygdsenheten, dar 6verinspektorstjansten var in-
réttad, tillsammans med ledningen fér ministeri-
ets avdelning for landsbygd och naturtillgdngar
innan tjdnsten inrdttades och forklarades ledig
att sokas skulle ha gjort den bedomningen att det
vid landsbygdsenheten fanns ett sarskilt eller pri-
mirt behov av en tjansteman med juristutbild-
ning, borde de ha utformat tjanstens formella
behorighetsvillkor och uppgiftsbeskrivning i en-
lighet darmed. I sa fall skulle det ha kunnat
bestdimmas att ett behorighetsvillkor for tjansten
var juris kandidatexamen eller ndgon annan ho-
gre hogskoleexamen.

Avdelningschef Timo Kotkasaari ndmnde i
sina utredningar av vilka skil han ansag att ju-
ristexamen var lampligast for den ifragavarande
overinspektorstjansten.  Landsbygdsenhetens
overinspektorstjanst innefattade emellertid ad-
ministrativa uppgifter i samband med EU:s
strukturfonder och gemenskapsinitiativ. I kla-
gomalshandlingarna ingick dessutom narmare
beskrivningar av overinspektorstjanstens faktis-
ka uppgiftsinnehéll vid den ifrdgavarande tid-
punkten. Med hinvisning till vad som framgar
av handlingarna anser jag att det i samband med
behandlingen av klagomalsidrendet inte har
framforts nigra klara och beaktansvirda orsa-
ker till att juris kandidatexamen vid tillsdttning-
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en av den nimnda 6verinspektorstjdnsten skulle
prioriteras framom andra lampliga hogre hogs-
koleexamina. Om sa varit fallet borde tjanstens
behorighetsvillkor ha utformats sd& som nidmns
ovan. Da hade det med storre sannolikhet bland
sokandena funnits ocksa personer i vilkas juris
kandidatexamen ingatt fordjupande studier i eu-
roparitt eller som haft annan europarittslig til-
laggsutbildning eller erfarenhet uttryckligen
inom den ifrigavarande tjanstens uppgiftsomra-
de. D4 skulle ministeriet ocksa annars ha haft
mojlighet att vélja mellan flera sdkande som
uppfyllde de formella behorighetsvillkoren for
tjinsten samt dven de materiella kompetenskra-
ven.

Av ansdkningshandlingarna framgar att AT
utover juris kandidatexamen hade avlagt stu-
dentmerkonomexamen. I ansokningshandlinga-
rna ingick emellertid inget intyg eller annan ut-
redning om att AT hade kompletterande studier i
europaritt. Enligt sin ansokan hade AT ”inagon
méan fatt bekanta sig ocksa med strukturfonds-
och gemenskapsinitiativirenden”. I sin ansokan
uppgav sig AT vara intresserad av EU:s region-
och strukturpolitik. Av ansdkningshandlingarna
och klagomalshandlingarna framgar inte heller
nagot annat som skulle stodja den uppfattningen
att uttryckligen den juris kandidatexamen som
niamnda sokande avlagt, i kombination med sok-
andens EU-réttsliga studier och andra yrkesme-
riter skulle ha gett ett sidant mervérde att hennes
juris kandidatexamen vid tillsdttningen av tjéns-
ten i detta enskilda fall kunde anses som den
basta med tanke pa den ifrdgavarande Overin-
spektorstjansten.

4.4 Den 6vriga bedomningen av sokandenas
kompetens

Sokandena till en tjanst bedoms for att det
skall kunna faststillas vilka av dem som uppfyl-
ler de formella behorighetsvillkoren som har det
bista yrkesmissiga och dvriga forutsittningarna
att skota den vakanta tjinstens uppgifter pa ett
andamalsenligt och framgangsrikt siatt. Sokand-
enas kompetens bedéms och de placeras i ord-
ningsfoljd efter att det gjorts en jamforelse mellan
dem som uppfyller tjinstens formella behorig-
hetsvillkor utgdende fran deras utbildning och
ovriga yrkesmassiga kompetens, arbetserfaren-
het, 1 arbetet behovliga sprakkunskaper och per-
sonliga egenskaper samt Ovriga fardigheter som
har betydelse for en framgangsrik skotsel av
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tjansten. Utgangspunkten ocksa for denna kom-
petensbeddmning och jamforelse mellan sokand-
enas meriter ar 4 ena sidan de behorighetsvillkor
och &vriga kompetenskrav som faststilldes da
tjansten inrdttades och som meddelades sokand-
ena da den forklarades ledig att sokas samt a
andra sidan de till tjinsten horande uppgifterna.
Den rittsliga grunden fér bedomning av sokand-
enas kompetens ar de i 86 § regeringsformen an-
givna allmidnna grunderna for befordran till
statstjanst, dvs. skicklighet, férméga och bepro-
vad medborgerlig dygd. Den bland befordrings-
grunderna ndimnda egenskapen “skicklighet” ar
sammansatt dels av teoretiska kunskaper om
tjainstens uppgiftsomrade, dels av genom arbets-
praktik eller pa annat sitt forvirvad formaga att
skota de till tjinsten horande uppgifterna.

Den skyldighet att se till att Arendena utreds
som myndigheterna har enligt 17 § lagen om for-
valtningsforfarande (598/1982) uppfylls i utnim-
ningsidrenden ndrmast genom att myndigheterna
tar del av de utredningar som sékandena lagger
fram. Det ligger i varje sokandes intresse att i sin
ansOkan och dess bilagor redogora for och lamna
inintyg dver alla examina samt annan utbildning,
sprakkunskaper, arbetserfarenhet och andra me-
riter som enligt sokandens egen beddmning kan
ha betydelse for att pavisa att sokanden ar for-
mellt behorig och materiellt kompetent samt for
jamforelsen mellan sokandena.

De myndigheter som behandlar ansokningar-
na och i ovrigt bereder utndmningsarendet skall i
enlighet med 17 § 3 mom. lagen om férvaltnings-
forfarande se till att saken utreds sa att parternas
likstallighet inte kranks. I detaljmotiveringen till
17§ lagen om forvaltningsférfarande (RP 88/
1981 rd) konstateras att det vid tillimpningen av
17 § 3 mom. ar skal att basera forfarandet ocksa
pé andra 4n formella faktorer, om likstélligheten
inte darigenom kranks. Darfor kan myndigheter-
na intervjua och be tilliggsutredningar endast av
de sokande som genom sina meriter sa klart skil-
jer sig fran de Ovriga att ndgon av dem med
storsta sannolikhet blir vald. De sdokande som
hor till denna kategori skall behandlas som lik-
stiallda med varandra.

4.4.1 Sprakkunskaper

Utover behdrskande av det andra inhemska
spraket, som for statstjinstemdn ar ett allmént
formellt behorighetsvillkor, krévdes for den ifra-
gavarande  Overinspektorstjinsten  “sddana
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sprakkunskaper som tjansteuppgifterna forut-
satter”. Den vakanta Overinspektorstjansten
horde till jord- och skogsbruksministeriets EU-
tjénster och hade saledes ett specifikt ansvarsom-
rade. Overinspektorens internationella uppgifter
hade samband med administrationen av EU:s
strukturfonder och gemenskapsinitiativ. Av
handlingarna framgér att arbetsuppgifterna for
det forsta forutsatte handlaggning av EU-doku-
ment pd fraimmande sprak. Dessutom skulle
overinspektoren regelbundet korrespondera och
samtala med EU-tjinstemén pa olika sprak.

Eftersom landsbygdsenheten &r en till sin per-
sonal relativt liten enhet dr det viktigt att de
enskilda tjansteménnen har sddana sprakkun-
skaper och Ovriga yrkesméssiga fardigheter att
de sjalvstandigt och effektivt klarar av de till sitt
ansvarsomrade horande tjansteuppgifterna. Nar
det géller ministeriets substantiella EU-drenden
och andra motsvarande internationella uppgifter
skall de ”sprakkunskaper som tjinsteuppgifter-
na forutsitter” inte beddmas som ett minimikrav
vad giller tjanstens behorighetsvillkor. Sprak-
kunskaperna utgor en konkret del av den yrkes-
skicklighet som en tjinsteman med ansvar for
internationella drenden forutsitts ha och de har
ett direkt samband med tjinstemannens ordina-
rie arbetsuppgifter. Ocksa vad giller detta kom-
petenskriterium ar det friga om hur sprakkun-
skaperna skall bedomas med avseende pa de hu-
vudsakliga tjansteuppgifterna. Sokandenas
sprakkunskaper skall underkastas en objektiv
bedomning utgaende fran vilken av sokandena
som har de mangsidigaste och basta sprakkun-
skaperna med beaktande av de till tjinsten ho-
rande internationella uppgifterna.

Sékanden PP hade bifogat utredning om goda
sprakkunskaper och intyg 6ver arbetserfarenhet i
en flersprakig EU-milj6. Sokanden AT hade, ut-
over de sprakkunskaper som ingick i hennes exa-
mina, inte ldmnat in ndgon nirmare utredning
om andra sprakkunskaper eller arbete pd fram-
mande sprak. Avdelningschef Kotkasaari upp-
gav att han per telefon fragat AT om hennes
sprakkunskaper och att han ansdg dem vara till-
rackliga med beaktande av att de aktuella EU-
handlingarna fanns tillgingliga p& engelska och
finska. Enligt ansokningshandlingarna och de
inhdmtade utredningarna radde det ingen oklar-
het om vilken av de tvd sékandena som hade
mangsidigare och bittre sprakkunskaper, och
som alltsd i detta avseende var materiellt sett
kompetentare och hade béttre formaga i den
bemairkelse som avses i 86§ regeringsformen.

Med sina sprakkunskaper och arbetserfarenhe-
ter pa frimmande sprak var PP battre meriterad
an AT.

4.4.2 Kannedom om tjdnstens uppgiftsomrade

Ovan har redan konstaterats att tjinsterna
inom den offentliga forvaltningen finns till for
att myndigheterna skall kunna skota sina lag-
stadgade uppgifter. Ocksa utan nagot uttryck-
ligt omndmnande om saken &r det klart att en
tjanst forklaras ledig och tillsitts for att en
myndighet skall f4 kompetent arbetskraft for de
uppgifter som anges i kungorelsen om att tjans-
ten dr ledig att sokas. Kompetenskraven ar of-
tast s utformade att sékandena forutsitts ha
fortrogenhet med tjanstens uppgiftsomrade. 1
samband med vissa nya ministerietjanster och
sakkunniguppdrag samt i andra liknande situa-
tioner, da det sannolikt finns endast ett fatal
sokande som ar fortrogna med uppgiftsomra-
det, forekommer det att kungorelsen om att en
tjanst ar ledig att sokas utformas mera generellt.
Detta betyder emellertid inte att fortrogenhet
med tjdnstens uppgiftsomrade i dessa fall de
facto tillméts mindre betydelse dn de 6vriga be-
horighetsvillkoren. Det dr da fraga om att det i
kungorelsen uttryckligen angivna kravet pa for-
trogenhet med tjanstens uppgiftsomrade ar ett
sarskilt behorighetsvillkor for tjansten. I andra
fall utgdr sokandens fortrogenhet med tjanstens
uppgiftsomrade en del av den materiella komp-
etensen och beaktas vid jamforelsen mellan sok-
andenas meriter.

Att sokandena har avlagt examen eller har
ndgon annan utbildning som nédmns i behdrig-
hetsvillkoren visar att de har en allmén teoretisk
kdnnedom om tjanstens uppgiftsomrade. Ar-
betserfarenhet som forvirvats i tjinster och upp-
drag inom den nationella forvaltningen eller EU-
forvaltningen ger sokanden teoretiska kunskaper
om och formaga att i praktiken skota sadana
specialfragor som forekommer inom vederbd-
rande forvaltningsomrade och hor till tjanstens
uppgiftsomrade. Samtidigt som sdkanden far
praktiska erfarenheter av de ifrdgavarande upp-
gifterna kan han ocksa skapa kontakter till sam-
arbetsparter som &r viktiga for tjdnsteutovning-
en. Som ett kompetensvillkor dr fortrogenhet
med tjanstens uppgiftsomrade nira forbundet
med tjinstemannens faktiska mojligheter och
forméga att framgangsrikt skota sina tjanstedlig-
ganden.
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Av handlingarna framgar att PP i praktiken
hade bekantat sig med den ifrigavarande tjans-
tens uppgiftsomrade for det forsta sd att han
enligt vad som framgick av ett 13.12.1996 daterat
matrikelutdrag hade utfort projektuppdrag for
jord- och skogsbruksministeriet samt som tf.
tjansteman 1 huvudsyssla berett drenden av det
ifrdgavarande slaget och i samband ddrmed del-
tagit 1 samarbetet med nationella myndigheter
och EU-myndigheter. De enhetschefer vid minis-
teriet som varit PP:s formin kidnde ocksa utan
nagon dokumentering till arten av PP:s arbets-
uppgifter och innehéllet i dem samt den omstin-
digheten att han skott uppgifterna framgéangs-
rikt. I ans6kningshandlingarna ingick, som ut-
redning 6ver PP:s fortrogenhet med uppgifter av
det ifragavarande slaget, ett 26.9.1996 daterat
detaljerat arbetsintyg som var undertecknat av
en enhetschef EU-kommissionens generaldi-
rektorat VI.

Av AT:s ansOkan och 17.12.1996 daterade ar-
betsintyg framgar att hon hade arbetserfarenhet
narmast som miljojurist vid centralorganisatio-
nen MTK:s miljo- och markpolitiska grupp och
som vikarierande jurist. Enligt arbetsintyget
hade till AT:s uppgifter bl.a. hort att ge organisa-
tionens medlemmar rad i miljo- och privatrattsli-
ga juridiska drenden, att sidtta upp miljorittsliga
besvir, anmirkningar och liknande handlingar
samt att avfatta MTK:s utlatanden och prome-
morior i samband med lagstiftningsprojekt.

Sa som ovan i1 punkt 4.4.1 konstateras om de
sprakkunskaper som forutsitts vid tjansteutov-
ningen, har ocksa fortrogenhet med tjanstens
uppgiftsomrade en konkret och direkt betydelse
for en framgéngsrik tjansteutdovning. Av kungo-
relsen om att 6verinspektorstjansten var ledig att
sOkas och av handlingarna i ovrigt framgar att
det inte var fraga om en siadan allmén tjanst vid
jord- och skogsbruksministeriet som forutsatte
hogre hogskoleexamen, utan om en tjinst med ett
avgransat uppgiftsomrade som inréttats for de
EU-drenden som ankom pa landsbygdsenheten
vid ministeriets avdelning for landsbygd och na-
turtillgdngar. Darfor méste genom arbetserfa-
renhet forvarvad skicklighet och praktik i upp-
gifter av det ifrdgavarande slaget, vid sidan av
vederborlig utbildning tillméitas en synnerligen
stor betydelse vid bedéomningen av sokandenas
materiella kompetens, med beaktande av de krav
som tjansteuppgifterna stiller.

Med anledning av avdelningschef Timo Kot-
kasaaris 14.1.1997 daterade utndmningsprome-
moria och de utredningar han tillstallt justitie-

kanslern kan det konstateras att langden av sok-
andenas karridr inte i sig paverkar bedomningen
av deras skicklighet och formaga. Enbart sok-
andenas tjanstealder eller tjanstgoringstid 1 &v-
rigt kan komma i fraga som en befordrings- eller
utndmningsgrund enligt 86§ regeringsformen
narmast da det ar friga om en tjinst som tangerar
uppgiftsomradet for en tjinst vid samma d&mbets-
verk eller inom samma forvaltningsomréde eller
inom domstolsvasendet, eller uppgiftsomradet
for en tjainst som annars skall tillsdttas och under
forutsittning att sokanden i sina tidigare tjanster
eller anstillningar har forvirvat sdédana kunska-
per samt sddan skicklighet och erfarenhet som ar
till nytta for en framgangsrik skotsel av den nya
tjénsten. Sddana anstidllningsforhéllanden ingick
enligt handlingarna inte i AT:s arbetserfarenhet,
som var nigot langre 4n PP:s. Utgdende fran den
utredning som framgér av handlingarna kan det
ocksa i1 Ovrigt konstateras att PP hade bittre
meriter &n AT ocksa sétillvida att han var fértro-
gen med tjanstens uppgiftsomrade.

4.5 Synpunkter pa beredningen av utnimnings-
drendet

Det beslut som avdelningschef Timo Kotka-
saari 16.1.1997 fattade om utndmningen av dver-
inspektoren baserade sig pa en av honom sjilv
uppgjord promemoria som var daterad
14.1.1997. 1 44 § i arbetsordningen for jord- och
skogsbruksministeriet anges vilka utnidmnings-
arenden som skall avgéras av ministeriets avdel-
ningschefer. Enligt arbetsordningens 44 § 3 mom.
skall kanslichefen underriattas om utnidmnings-
drenden innan de avgdrs av avdelningschefen,
och kanslichefen kan rekvirera handlingarna for
péaseende. Det ar hir inte fraga om en behorig-
hetsnorm som reglerar kanslichefens beslutande-
ritt utan om en foreskrift som ger ministeriets
hogsta tjanstemannaledning ratt att dvervaka de
lagre tjinsteméannens atgarder. Enligt 37 §iregle-
mentet for statsradet (1522/1995) kan ministeri-
ets kanslichef emellertid forbehélla sig beslutan-
derdtten ocksd i utnidmningsirenden som an-
kommer pa en underlydande tjdnsteman.

Till det forsta skedet av ett utnAmningsarende
hor kontrollen av att de formella grundlaggande
kraven pa ansOkningarna ar uppfyllda. Harvid
kontrolleras att de foreskrivna tiderna har iaktta-
gits, vilka examina sokande har avlagt och att de
beharskar det andra inhemska spraket samt att
de uppfyller 6vriga formella behorighetsvillkor.
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Dessutom kontrolleras de rittsliga forutsitt-
ningarna infor den innehallsméssiga beredning-
en av ansOkningarna. Ocksa i1 det foreliggande
arendet har dessa uppgifter i enlighet med 47 § i
ministeriets arbetsordning samt enligt den veder-
tagna arbetsfordelningen mellan forvaltningsen-
heterna och ministeriets avdelningar skotts av
jord- och skogsbruksministeriets enhet for perso-
nal- och administrativa drenden.

Det i klagomalet avsedda utnamningsarendet
foredrogs fran jord- och skogsbruksministeriets
enhet for personal- och administrativa drenden,
men dir uppgjordes ingen promemoria i drendet.
Narmast pa ett formellt plan hade det emellertid
varit forenligt med foredragningsforfarandet att
promemorian hade uppgjorts av en tjinsteman
vid ministeriets enhet for personal- och adminis-
trativa arenden. Néar det géller sidana sakkun-
nigtjanster vid ministeriernas olika avdelningar
och resultatenheter som forutsitter hogskoleexa-
men samt dvriga med avseende pa Ambetsverkets
uppgifter hogre kvalificerade tjanster ldggs ndm-
ligen huvudvikten vid en objektiv behandling av
sOkandenas examina och &vriga utbildning samt
vid deras fortrogenhet med tjdnstens uppgifts-
omrade och ovriga faktorer som ar relevanta for
avgorandet av utndmningsirendet. Den bésta
sakkunskapen nir det géller behandling och be-
domning av dessa fragor finns forvisso vid minis-
teriets resultatenhet for sidana drenden.

I avdelningschef Timo Kotkasaaris foredrag-
ningspromemoria finns inget omndmnande om
att utnidmningsiarendet diskuterats med chefen
for den till ministeriets avdelning for landsbygd
och naturtillgaingar horande landsbygdenheten,
dvs. med landsbygdsradet Eero Uusitalo och vil-
ken dennes standpunkt varit i drendet. Av Kot-
kasaaris utredningar och de uppgifter som Uusi-
talo lamnat framgar emellertid att Kotkasaari
ként till vad chefen for landsbygdsenheten ansag
om vem som borde ha utndmnts till tjinsten.

Ocksa 1 utndmningsarenden skall forfarandet
vara sddant att det framjar en objektiv beredning
av utndmningen och leder till att avgérandet till-
kommer pa ritt sitt. Avdelningschefen och an-
dra behoriga tjansteméan har ocksa rétt att delta i
beredningen av utnamningsarenden som de skall
avgora. [ normala fall 4r den utndmnande tjans-
temannen med om att personligen intervjua de
beaktansvirda s6kandena tillsammans med che-
fen for respektive enhet eller ndgon annan tjans-
teman i ansvarig stillning inom uppgiftsomra-
det. I allménhet har emellertid en avdelningschef
vid ett ministerium som bestér av ett stort antal
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sjalvstandiga resultatenheter inga mojligheter att
inhdmta sa detaljerade uppgifter om alla beak-
tansviarda sOkandes formella och materiella
kompetens samt om tjanstens uppgiftsomrade,
att han pa den grunden ensam kan fatta ett vilun-
derbyggt avgoérande pa grundval av sin egen be-
redning.

Inom statsforvaltningen dr huvudregeln, som
gillde ocksa i det foreliggande fallet, den att
beslut skall fattas pa foredragning. Syftet med
foredragningen ar att sdkerstilla att besluten till-
kommer i laglig och vederborlig ordning (se t.ex.
Olli Méaenpai, Hallinto-oikeus, Juva 1997, s.
329). Den grundlaggande tankegdngen ar att den
foredragande tjinstemannen skall bereda dren-
det innan det avgors av beslutsfattaren. Hérige-
nom skapas garantier for opartiskheten och sak-
kunskapen i beslutsfattandet samt for att &rendet
provas innan det avgors. Det dr & andra sidan
klart att beslutsfattaren kan kriva att foredrag-
anden kompletterar sin foredragning eller att be-
slutsfattaren kan utoka eller Andra beslutsgrun-
derna genom att gora korrigeringar i foredrag-
ningspromemorian. Beslutsfattaren kan ocksa be
nagon annan sakkunnig om ett utlatande eller en
bedomning. Det ar emellertid alltid vasentligt for
beslut som fattas pa foredragning att det sker en
véaxelverkan mellan den som foredrar respektive
avgor drendet samt att bada under tjinsteansvar
klarlagger beslutsgrunderna och provar drendet
innan det avgors.

Med hénvisning till det som anfors ovan anser
jag att avdelningschef Timo Kotkasaari efter den
formella inledande beredning av tjansteansok-
ningarna som skedde vid jord- och skogsbruks-
ministeriets enhet for personal- och administrati-
va drenden borde ha sett till att foredragningen i
arendet avskiljdes fran beslutsfattandet t.ex. pa
sasittatt han hade delegerat den egentliga bered-
ningen av utndmningsdrendet till chefen for
landsbygdsenheten eller till en av denne forord-
nad sakkunnig tjdnsteman vid landsbygdsenhe-
ten. Om Kotkasaari emellertid sjalv ville bereda
utndmningsirendet hade det varit ett minimikrav
att han gjorde bedémningen av s6kandenas ma-
teriella kompetens och fortrogenhet med tjanste-
uppgifterna samt meritjaimforelsen mellan dem 1
samrad med ledningen f6r landsbygdsenheten, sa
att han holl féredragandeuppgifterna och -an-
svaret atskilda fran sin behorighet som besluts-
fattare samt sa att de i samband med beredningen
aktualiserade synpunkter som var relevanta for
avgorandet av utndmningsdrendet hade noterats
1 beredningshandlingarna.
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4.6 Slutsatser och atgérder

Ett utnimningsbeslut baserar sig alltid pa en
helhetsbeddmning av tjanstens formella behorig-
hetsvillkor, de i kungdrelsen om att tjansten &r
ledig att sokas publicerade materiella kompe-
tenskraven och s6kandenas personliga egenska-
per samt pa en bedomning av de 6vriga forutsitt-
ningar som direkt har samband med skotseln av
tjansten. Sokandenas utbildningsbakgrund samt
deras teoretiska och praktiska fortrogenhet med
tjanstens uppgiftsomrade ar de viktigaste jamfo-
relse- och valkriterierna, som accentueras i sida-
na sakkunniguppgifter och hogre kvalificerade
uppgifter som forutsatter hogskoleexamen eller
specialutbildning. Ett utndmningsbeslut kan
vara svarare dn vanligt i ett sidant fall da nagon
av sokandena har battre teoretiska och praktiska
kunskaper inom ett visst specialomrade eller da
eniovriga avseende 6verldgsen sokande har sim-
re meriter 4n de Ovriga sbkandena t.ex. nér det
galler sprakkunskaper.

Avdelningschef Timo Kotkasaari betonar i
sina utredningar vissa delomriden av AT:s ut-
bildning och arbetserfarenhet, som emellertid
snarare ansluter sig till uppgiftsomradet for hela
jord- och skogsbruksministeriet eller de ovriga
till dess avdelning for landsbygd och naturtill-
gangar horande enheterna dn den i kungorelsen
om att tjdnsten var ledig att sokas namnda lands-
bygdsenheten och till uppgiftsomradet for den
vid denna inrdttade Gverinspektorstjinsten. Av
handlingarna framgér inte att AT skulle ha haft
nagon till sin utbildning eller arbetserfarenhet
horande tillaggsmerit pa grund av vilken det
skulle ha kunnat anses att hon var bittre insatt i
tjanstens uppgiftsomrade eller annars kompe-
tentare for tjansten ar PP.

Juris kandidat AT, som valdes till 6verinspek-
torstjansten vid den till jord- och skogsbruksmi-
nisteriets avdelning for landsbygd och naturtill-
gangar horande landsbygdsenheten, uppfyllde
tjanstens formella behorighetsvillkor. Vid bered-
ningen av utndmningséirendet, som skedde under
avdelningschef Timo Kotkasaaris ansvar, fore-
kom procedurmaissiga brister som ledde till att
samtliga beaktansviarda sokandes utbildning och
andra meriter samt deras fortrogenhet med tjins-
tens uppgiftsomrade, inte vederborligen fram-
gick av beredningshandlingarna. Darfér hade
ocksa den objektiva bedomningen av de beak-
tansviarda sdokandenas meriter och jaimforelsen
mellan s6kandena varit bristfillig och tagit fasta
pé omstandigheter som med hansyn till den ifra-

gavarande tjanstens uppgiftsomrade var sekun-
déra eller helt utan betydelse i sammanhanget.
Vid utndmningen forbigicks en sOkande som
hade béttre meriter an AT bade vad giller ar-
betserfarenhet och sprakkunskaper. I samband
med klagomalsarendet framkom emellertid inga
lagliga skil som skulle ge anledning att ansoka
om aterbrytande av det laga kraft vunna utnim-
ningsbeslutet.

Med anledning av det som anfors ovan upp-
marksammar jag for framtida fall eftertryckligen
avdelningschef Timo Kotkasaari pa den exakthet
och opartiskhet som forutsitts vid beredning,
foredragning och avgorande av utndmningsaren-
den som ankommer pa ministeriers avdelnings-
chefer samt pa vikten av att alla relevanta grun-
der for avgdrandet blir omsorgsfullt bedomda
och provade.

9.6. Reglering av bjornbestandet sa att
manniskor gar sakra

Transumt ur justitiekansler Paavo Nikulas
beslut 13.7.1999, dnr 11/21/98

1 KLAGOMAL
1.1 En skrivelse daterad 11.8.1998

Ruokolahti kommunstyrelse anforde i1 en
11.8.1998 daterad skrivelse till justitiekanslern
att man i flera ars tid hade gjort bjérnobservatio-
ner i Ruokolahti. Bjéornarna hade gjort skador pa
akrar ochitrddgardar, orsakat trafikolyckor och
stort verksamheten pa en avstjalpningsplats, do-
dat husdjur samt upptritt hotfullt mot mannis-
kor. En person som joggade i nirheten av titbe-
byggelse dodades av en bjorn 17.6.1998.

Allt detta var foljden av att bjornbestandet
hade fatt vixa sig alltfor stort. Kommunstyrelsen
gjorde redan 11.10.1991 en framstillning till
jord- och skogsbruksministeriet om att jakt skul-
le tillatas, men fick avslag. Viltvardsdistrikten
uppskattade bjornbestiandet pa omradet till
130—150individer. Vilt- och fiskeriforskningsin-
stitutet uppskattade 1997 bjornbestandet till 120
fullvuxna individer och 25 ungar. Med stod av
revirundersokningar ansag viltvardsdistrikten
att det var lampligt med 4—6 bjornar per 1000
kvadratkilometer, medan viltvardsféreningen
ansag att det lampligen kunde finnas ca 7 bjérnar
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i Ruokolahti. Viltvardsféreningen uppgav att det
for narvarande fanns 6ver 40 bjornar i kommu-
nen. Antalet var 5—6 ganger storre 4n méalsatt-
ningen, vilket ledde till att bjornarnas revir 6ver-
lappade varandra.

Viltvardsdistriktet hade 1997, med kinnedom
om bjornsituationen, foreslagit en kvot pa 34—
40 jaktlicenser. Ministeriet beviljade 20 licenser.
Enligt uppgifteri tidningspressen riknar ministe-
riet in ocksa avlivade storande bjornar i kvoten.
Genom att inrikta intresset pa storande bjornar
vill ministeriet undslippa sitt ansvar. Eftersom
bjornbestandet dr dverstort och fédan uppenbart
knapp kommer en avlivad bjorns plats fort att
fyllas av en annan bjorn.

Ocksé vargbestandet har vuxit orovickande
snabbt och kommuninvanarna har rapporterat
in fyra vargobservationer. Enligt rapporterna
hade vargarna kommit sd néira sin 6 och 10 meter
utan att visa rddsla. Vargarna hade dodat ett
antal hundar. Pa flera héll i kommunen har man
hittat spar av algar som rivits av vargar och
bjornar.

En for omradet nytt rovdjur, en jarv, observe-
rades 2.7.1998. Det var uppenbarligen fraga om
ett exemplar som flyttats till kommunen fran
Mellersta Finland.

1§ 212 i kommunstyrelsens 10.8.1998 datera-
de, till skrivelsen bifogade protokoll konstateras
att det i kommunen finns ca 3 000 fritidsbostédder
och att det saledes inte finns nagon egentlig 6de-
mark i omradet. Under semestersidsongen for-
dubblas kommunens invanarantal. I synnerhet
de som bor i sommarstugor ar bekymrade over
situationen.

I skrivelsen ber man justitiekanslern underso-
ka om jord- och skogsbruksministeriet genom
sina beslut som lett till 6kning av bjorn- och
vargbestidnden har brutit mot 6 § regeringsfor-
men genom att krinka ruokolahtibornas
minskliga réttigheter och eventuellt ocksad mot
andra bestimmelser. Rovdjursbestdndet maste
gallras.

1.2 Tillaggsskrivelser daterade 12 och 19.8.1998

Med en 12.8.1998 daterad skrivelse sénde
kommunstyrelsen for kdnnedom en blankett
med 34 rovdjursobservationer 1.5—12.8.1998
(28 observationer av en eller flera bjornar, 4 ob-
servationer av en eller flera vargar och 2 observa-
tioner av jarv). Alla observationer med undantag
av en ar gjorda pa byn Pohjalankilas omrade.

Med en 19.8.1998 daterad skrivelse séindes en
till kommunstyrelsen riktad vadjan och en kopia
av en tidningsartikel innehéllande en 1 Uu-
tisvuoksi publicerad intervju med en ledande
tjinsteman vid jord- och skogsbruksministeriet.
Med beaktande av att det av viltvardsforeningen
uppgivna bjornbestandet pa over 40 individer
hade givit upphov till 107 anméilningar om rov-
djursobservationer, inklusive ett antal observa-
tioner av varg och jarv, uttryckte man i skrivelsen
sitt ogillande av de synpunkter som framfordes i
intervjun.

6 AVGORANDE

6.1 Jord- och skogsbruksministeriets verksam-
hetsomrade och uppgifter

Jakt- och viltvardsdrendena hor till jord- och
skogsbruksministeriets verksamhetsomrade. Mi-
nisteriet har skott dessa drenden bl.a. genom att
bevilja jaktlicenser och faststilla kvoter enligt 2 §
3 mom. och 5 § jaktforordningen. Dessutom har
ministeriet i vissa fall beviljat undantagslov. Till
ministeriets uppgifter hor ocksa att bereda till
verksamhetsomradet horande propositioner och
forslag till forordningar. Ministeriet ansvararide
till verksamhetsomradet horande drendena for
beredningen av atgirder som avser verkstillighet
av EG-rittsakter.

6.2 Synpunkter pa klagomalet

Jag konstaterar att klagomalet giller mannis-
kors sdkerhet, dvs. en av de grundliaggande rit-
tigheter som garanteras i regeringsformen. Si-
kerheten har ansetts dventyrad framforallt till
foljd av att det vaxande lokala bjornbestandet.

Under behandlingen av klagomélet har det
framgatt att EU-kommissionen har provat fra-
gan om habitatdirektivets bestimmelser om
skydd av bl.a. bjorn och varg i tillrdcklig ut-
strickning har beaktats i Finlands jaktlagstift-
ning. Det ar fraga om verkstillighet av habitatdi-
rektivet och dess artikel 16.1 samt i synnerhet
beaktande av de i artikeln angivna undantags-
grunderna vid regleringen av bl.a. bjornjakt.

Klagomalet hanfor sig bade till tiden innan
Finland blev EU-medlem 1.1.1995 och till tiden
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darefter. Fore EU-medlemskapet reglerades jakt
pa bjorn och varg beroende genom den nationella
lagstiftningen. EU-medlemskapet har inneburit
en skyldighet att beakta gemenskapsrétten och
vid behov verkstilla den. Klagomalet, som géller
reglering av bjornbestandet ndrmast pa grundval
avden nationella lagstiftningen, har saledes bero-
ringspunkter med en officiell anmérkning och
begiran som hinfor sig till medlemskapstiden
och undergar behandlig i kommissionen. I enlig-
het med justitickanslersimbetets vedertagna
praxis ingriper justitiekanslern inte utan sirskild
orsak i drenden som behandlas av en behorig
myndighet. Denna praxis ar det skal att tillampa
ocksa pa drenden som behandlas 1 kommissio-
nen.

Med beaktande av dessa omsténdigheter far
jagidetta drende anfora foljande.

6.3 Bjorn- och vargbestindet och regleringen av
detta

Tiden fore EU-medlemskapet

Fragan om storleken av Finlands bjorn- och
vargbestand har hort och hor enligt lagstiftning-
en fortfarande till vilthushéllningens omrade. I
detta avseende géller 20 § 1 mom. jaktlagen, dvs.
bestimmelsen att jakt skall bedrivas i1 enlighet
principerna for barkraftigt nyttjande och sa att
viltbestanden inte dventyras. Avsikten med be-
stimmelsen dr ndrmast att trygga viltbestdndens
minimistorlek. Hur dessa av paragrafen framga-
ende synpunkter har beaktats framgar saval av
jaktférordningens bestimmelser som av gillande
jaktlicens- och kvotpraxis.

Fragan om storleken av ett djurbestiand ar
vasentligen forknippad med dess reglering. Jakt
har varit det huvudsakliga sittet att reglera
bjorn- och vargbestédndet. Jord- och skogsbruks-
ministeriet har, innan det bestimt kvoter och
beviljat jaktlicenser, arligen inhdmtat vilt- och
fiskeriforskningsinstitutets utlaitande om djurbe-
standens storlek och jaktbarhet samt hort vilt-
vardsdistrikten. Ministeriet ar i sina beslut inte
bundet till institutets utldtanden utan kan avvika
fran dessa. Det forefaller emellertid som om mi-
nisteriet i sitt beslutsfattande i stor utstrackning
har beaktat utlatandena. Jag vill i detta samman-
hang ocksé hanvisa till uppgifterna om 6kningen
av antalet jaktlicenser.

Enligt min uppfattning kan ministeriets forfa-
rande till denna del anses vara satillvida befogat,

med beaktande ocksa av den omstdndigheten att
grundlagsreformen tradde i kraft 1.8.1995, att
det inte finns ndgon anledning att i efterhand
ingripa i det med rittsliga medel.

Under EU-medlemskapet

Med hinvisning till det som konstateras ovan
1 punkt 6.2 ser jag ingen anledning att i detta
skede vad giller tillimpningen av gemenskaps-
rétten detaljgranska jord- och skogsbruksminis-
teriets handlande under den tid Finland varit
EU-medlem, eftersom sjalva grundfragan om
verkstélligheten av gemenskapsratten for narva-
rande behandlas i kommissionen.

6.4 Det Overstora bjornbestandet samt hur
problemet kan 10sas

I den utredning som lagts fram i &rendet ingar
relativt detaljerade redogorelser bl.a. for bjorn-
bestdndet, pa dessa baserade uppskattningar av
bjornbestandets storlek samt vilka dtgérder som
kan vidtas for att 16sa problemet i Kymmene
viltvardsdistrikt. Uppgifter finns 4nda fran aren
1993 och 1994. Bjérnobservationerna och upp-
gifterna om bjornarnas beteende ledde till att
jord- och skogsbruksministeriet ar 1995 okade
antalet jaktlicenser till 15 och darefter arligen har
beviljat 20 licenser. Viltvardsdistriktet har inrik-
tat de flesta licenserna till omrédden dar bjornbe-
stiandet konstaterats vara stort, dvs. till Sodra
Karelen dit ocksa Ruokolahti hor. Antalet bjorn-
observationer i Ruokolahti har sjunkit sedan
toppéaret 1994. Det tvistas om innebérden av
ordet 6verstort. Oberoende av om det 4r motive-
rat att tala om ett overstort bjornbestand torde
man vara overens om att det ocksé efter ar 1994
finns och strovar relativt manga bjérnar pa om-
radet.

Den rikliga forekomsten av bjornar konstate-
rades 1 borjan av EU-medlemskapet ocksa pa
riksnivan. Bjornbestandet dr de facto sa stort att
det med det ansenliga antal jaktlicenser som be-
viljats sedan 1995 har kunnat decimeras endast
en aning. Med beaktande av detta kan det miss-
tankas att forutsittningarna for det regionalt och
lokalt starka bjornbestandet uppkom redan fore
1995 och att situationen darefter har blivit mera
permanent till sin karaktér. Bidragande orsaker
till den rddande situationen torde vara de geogra-
fiska forhallandena, t.ex. nirheten till 6stgransen
och de vattendrag som finns inom omradet.



144

I detta skede dr mdjligheterna att genom jakt-
licenser minska det regionala och lokala bjornbe-
standet enligt utredningarna beroende av om det
kan anses foreligga grunder fér undantag. En
omstindighet som ar av betydelse i samman-
hanget ar ocksé vilka fakta och andra skal att
tillampa de i1 direktivet angivna undantagsgrun-
derna som vi kan dberopa nationellt. Kommissi-
onens officiella anmérkning géller fragan om
Finlands lagstiftning 6verensstimmer med habi-
tatdirektivet, men inte hur de i direktivet angivna
undantagsgrunderna for avvarjande av fara som
rovdjur innebir for den allminna sdkerheten till-
lampas hos oss.

6.5 De grundldaggande fri- och réttigheterna

Detallmannaskall virnaomden grundlaggan-
de rétten till sikerhet. Det reella hot som rovdjur
utgoreller atminstone anses utgora, pa basisavde
observationer som gjorts pa omraden dar mannis-
kor bor och vistas, ar en sidan trygghetsforsam-
rande faktor som det allménna i enlighet med
16 a § 1 mom. regeringsformen har skyldighet att
atgirda. A andra sidan har det allmdnna ocksa en
skyldighet att virna om naturen och dess méng-
fald. Det forefaller séledes foreligga en konflikt
mellan tvd grundldggande réttigheter, som pa
grund av de lokala forhallandena delvis represen-
terar motsatta virden. I en sddan situation ar det
skal att viga de grundliaggande rittigheterna mot
varandra och sammanjidmka tolkningen av de till
konflikten relaterade bestimmelserna pa ett sétt
som ocksa under exceptionella forhéllanden leder
till att de grundlaggande rittigheterna forverkli-
gasienlighet med sitt syfte.

I lagrummet foreskrivs inte ndrmare genom
vilka medel det allmdnna kan avvirja hotet fran
rovdjur. I fraga om tryggandet av de grundlég-
gande réttigheterna anfors i regeringens proposi-
tion nr 309/1993 rd att de foreslagna grundrattig-
hetsbestimmelserna binder det allménna i alla
avseenden, dvs. nir det giller lagstiftning, for-
valtning och rittsskipning. Vilka medel som an-
vands maste overvagas i det enskilda fallet. Av
denna anledning konstaterar jag att hotet fran
rovdjur inte far elimineras pa ett sddant sétt att
naturens mangfald, dvs. 6demarksnaturens rov-
djursbestand aventyras. Varken bjorn eller varg
hor emellertid naturligt hemma i vart lands be-
bodda trakter. Myndigheterna maste foljaktligen
snabbt och effektivt kunna avlagsna rovdjur som
uppehaller sig i narheten av bebyggelse, tiatorter
och trafikerade vagar.

9. Arenden som behandlats vid justitiekanslersambetet

6.6 Slutsatser och atgidrder

Vid prévningen av klagomalet har det inte
kunnat konstateras att myndigheterna gjort sig
skyldiga till sidana forsummelser eller felaktig-
heter som skulle foranleda rattsliga atgarder.
Myndigheterna har enligt min asikt fattat sina
beslut i laglig ordning och inom ramen for den
provningsrétt som gillande foreskrifter och be-
stimmelser ger dem. Myndigheterna har iaktta-
git den géllande lagstiftningen och de utredning-
ar som inhdmtats om dess tillimpning.

Det som konstateras ovan innebiar emellertid
inte att klagomalet adr obefogat med hansyn till
den allmédnna sdkerheten. Det faktum att inte
bara bjornar utan ocksa vargar har observerats i
nirheten av bebyggelse och trafikerade vagar
kan inte forringas eller avfardas med en axelryck-
ning. Uppenbarligen har man inte i tid fast avse-
ende vid det regionala och lokala bjornbestand
som etablerat sig i Ruokolahti samt vid de risker
som detta innebar for befolkningen. En bidra-
gande orsak till att denna utveckling har fatt
fortgd kan vara att man vid beredningen och
godkinnandet av de riksomfattande vardplaner-
na for rovdjursbestadnden samt de pa dessa base-
rade myndighetsatgiarderna har prioriterat beva-
randet, tryggandet och utokandet av rovdjurs-
bestdnden, medan de faromoment som rovdju-
ren innebdr for manniskornas sidkerhet har ag-
nats mindre uppmérksamhet. Under de senaste
aren har denna problematik aktualiserats. Situa-
tionen har utvecklats sa langt att faromomenten
inte ldngre har kunnat Aatgardas tillrackligt
snabbt.

Med hénvisning till det som anfors ovan dr det
skal att understryka vikten av att prioritera den
grundldggande ratten till sikerhet. Det allmdnna
maste darfor ha beredskap att avvirja eller 1
allvarliga fall oskadliggdra djur som utgor ett hot
mot sikerheten. Dessa atgiarder kan vidtas utan
att naturens mangfald rubbas, eftersom naturens
mangfald inte ar liktydig med att rovdjur stor
maénniskornas livsmiljo.

Enligt det foreliggande klagomalet ar det skal
att bevilja s& manga jaktlicenser att rovdjursbe-
standet kan minskas till en sddan nivé att risken
for att rovdjur skall forirra sig till bebyggda trak-
ter minimeras (inte heller Ruokolahti kommun
vill bli bjornfri utan endast farre bjornar). Nar ett
rovdjur observeras pa en plats dar det utgor ett
uppenbart hot mot sdkerheten ar det fran mén-
niskornas synpunkt klart att hotet maste avvéar-
jas, 1 sista hand genom att rovdjuret avlivas.
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Beddmningen av vilka atgirder som vidtas skall
baseras pa de i artikel 16 i1 habitatdirektivet inga-
ende bestimmelserna om undantag. Polisen skall
skota avlivningen. I vissa fall kan polisen inte fas
till platsen tillrackligt snabbt. Det dr séledes skil
att utreda mojligheten att i bradskande fall kun-
na anlita ocksd andra yrkeskunniga skyttar for
att avliva rovdjur (i klagomalet foreslas att av-
stjdlpningsplatsen vaktas av en yrkeskunnig
skytt/jagare).

Det ar enligt min asikt skil att forhalla sig
allvarligt till de talrika rovdjursobservationer
som gjorts i ndrheten av bebyggelse, pa grund av
den betydelse som dessa har pd manniskornas
trygghetskinsla samt pa grund av risken for per-
sonskador. Enligt min asikt ger habitatdirekti-
vets undantagsbestammelser mojlighet att juste-
ra lagstiftningen sa att det i praktiken blir mojligt
att vidta atgarder for att avvarja av rovdjur orsa-
kade hot mot den allmidnna sékerheten. Samti-
digt som jag uppmérksammar jord- och skogs-
bruksministeriet pa de forpliktelser som foljer av
16 a§ 1 mom. regeringsformen, framstiller jag
att ministeriet utreder och dverviger mojligheter-
na att vidta lagstiftnings- och andra atgarder for
att normalisera situationen i Ruokolahti och for-
hindra uppkomsten av liknande faromoment pa
andra orter. I detta syfte sinder jag ministeriet en
kopia av mitt beslut for kiinnedom.

Av den inkomna utredningen framgar att det i
praktiken ar polisen som i enlighet med jaktlagen
avlivat storande och farliga bjornar. Enligt 25 §
polislagen har en polisman ritt att avliva ett djur
bl.a. om det orsakar fara for médnniskors liv eller
hélsa. Det som ovan konstateras om myndighe-
ternas beredskap att vidta atgiarder for uppréatt-
hallande av ménniskors sdkerhet giller givetvis
ocksa polisen, antingen 1 samverkan med andra
myndigheter eller ensam. En kopia av detta be-
slut sdnder jag till inrikesministeriet for kdnne-
dom.

Arendet har inte foranlett andra atgirder fran
min sida.

19 209201T

9.7. Skotseln och dvervakningen av
frokontrollarenden

Transumt ur justitiekanslersadjointen Jukka
Pasanens beslut 30.9.1999, dnr 158/1/98 och 37/
51/98

2 KLAGOMAL TILL JUSTITIEKANSLERN

A, som var direktor for frokontrollavdelning-
en vid kontrollcentralen for vaxtproduktion be-
rittade 1 en 23.2.1998 daterad skrivelse till justi-
tickanslersimbetet att han pa begiran givit en
arbetsgrupp vid jord- och skogsbruksministeriet
en utredning med anledning av vissa beslut. Ef-
tersom A inte fatt eller sett ndgon klagomalsskri-
velse visste han inte vad denna inneholl 1 dvrigt.
Arbetsgruppen hade inte gatt med pa A:s forslag
att sitta upp ett gemensamt protokoll éver ho-
randet.

A fick till paseende ett av arbetsgruppen upp-
gjort utkast till en promemoria, med anledning
av vilket han 18.12.1997 inlamnade en skriftlig
begdran om justering. Arbetsgruppens hemliga
slutrapport blev klar i februari 1998. A fick inte
lasa slutrapporten.

Dagstidningen Helsingin Sanomat publicera-
de 20.2.1998 en forstasidesnyhet och 21.2.1998 en
ledare om saken. I artiklarna uppgavs i enlighet
med promemorian att A gjort sig skyldig till
”principiellt allvarliga forseelser” och att ”fro-
kontrollavdelningen vid kontrollcentralen for
vaxtproduktion enligt en hemlig rapport hade
tillatit eller beframjat olagligheter”. Nyheten pu-
blicerades 21.2.1998 ocksé i dagstidningarna Tu-
run Sanomat och Maaseudun Tulevaisuus.

En redaktor vid Helsingin Sanomat berittade
att han fatt sig tillsint arbetsgruppens promemo-
ria, A:s bemotande samt anteckningar fran ar-
betsgruppens sammantriden. A ansag att en eller
flera tjainstemén harvidlag hade forfarit felaktigt.

A bestred att han handlat i strid med géllande
bestimmelser eller 6verskridit sina befogenheter.
Det hade inte lagts fram nagra bevis pa att han
handlat i strid med sin tjinsteplikt. A ansag att
han som den tjansteman som ledde och ansvara-
de for frokontrollen hade blivit smédad.

A ansag att en eller flera tjanstemin hade
spritt grundlosa rykten om att frokontrollavdel-
ningens ledning fattat omoraliska beslut och om
att han gynnade storforetag. Tidningarna skrev
osant att ministeriets arbetsgrupp och kunderna
pastatt att storforetag fick ogrundade forméaner
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medan smaforetag blev lidande. A ville fa ett slut
pé dessa smadelser som var grundade pa rykten.

A bad att det skulle utredas om jord- och
skogsbruksministeriets tjinstemén i de drenden
som namndes i klagomalet samt i arbetsgruppen
hade oOverskridit sina befogenheter och om of-
fentliggérandet av rapporten var liktydigt med
olaglig offentlig smidelse, varav bl.a. foljde att

— frokontrollavdelningens trovardighet, auk-
toritet och vederhéiftighet som kontrollmyndig-
het for den finlandska froproduktionen sanno-
likt forsvagades och

— A:s personliga dra hade krénkts.

A kravde offentlig rattelse, dementi av de
grundlosa pastdendena, upprittelse av sin dra
och erséttning for de skador han lidit som person.

5 UTREDNING PA INITIATIV AV JUSTI-
TIEKANSLERSADJOINTEN

5.1 Bakgrund

Under behandlingen av det ovan refererade
klagomalet har justitiekanslersimbetet muntli-
gen kontaktats fran flera olika hall. Man har
framfort sitt intresse och sin oro for den till kon-
trollcentralen for vaxtproduktion horande fro-
kontrollavdelningens verksamhet och for fro-
kontrollverksamhetens tillforlitlighet. Man har
ocksa framfort asikten att frokontrollavdelning-
ens direktor A:s forfarande borde undersdkas
niarmare och i en storre omfattning an arbets-
gruppen gjort. Vidare har man uttryckt farhagor
for 1 vilken man situationen faktiskt réttas till i
enlighet med arbetsgruppens forslag och jord-
och skogsbruksministeriets beslut 27.2.1998.
Maaseudun Tulevaisuus publicerade 5.12.1998
en kritisk artikel om frokontrollverksamheten.

Enligt uppgift fran jord- och skogsbruksminis-
teriet beslot kontrollcentralen for vaxtproduk-
tion 15.10.1998 ge direktor A en skriftlig varning
ienlighet med 24 §statstjinstemannalagen for att
dennes forfarande stred mot lagen om handel
med utside samt mot jord- och skogsbruksminis-
teriets beslut. Det forfarande som ledde till att A
gavs varning géller andra fall 4n de som behand-
las 1 arbetsgruppspromemorian MMM 1998:2
och de hanfor sig tidsmaéssigt till perioden april-
juni 1998. Samtidigt omplacerades A inom in-
rattningen. Forordnandet var 1 kraft till
30.4.1999.

9. Arenden som behandlats vid justitiekanslersambetet

5.2 Interimistisk atgard

Da arendet tog denna vandning konstaterade
jagatt det uppenbarligen var skil att utreda dren-
det mera ingdende 4n A avsag i sitt klagomal, i
synnerhet som utredningen eventuellt kunde ge
anledning till en kritisk bedomning ocksa av A:s
eget handlande. Samtidigt kunde det foljas upp
att situationen normaliserades vid kontrollcen-
tralen for vaxtproduktion och i synnerhet dess
frokontrollavdelning.

Med stod av det som anfors ovan har jag i mitt
9.12.1998 daterade brev dnr 37/1/98 uppmanat
jord- och skogsbruksministeriet att granska
verksamheten vid kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion och i synnerhet dess frokontrollavdel-
ning eller att lata gdra en motsvarande utredning
och 6versianda denna till justitickanslern.

8 AVGORANDE
8.1 Beskrivning av undersokningsobjekten

De drenden som vad foremal for undersok-
ning hanforde sig till vissa vid frokontrollavdel-
ningen fattade beslut och vidtagna atgarder, vil-
kas laglighet viackte misstankar. De misstinka
besluten var positiva for sokanden. Beslutens
laglighet hade inte kunnat undersokas i forvalt-
ningsprocessuell ordning i enlighet med 6 § lagen
om kontrollcentralen for vaxtproduktion, efter-
som arendena inte var baserade pa ett tvaparts-
forhallande och eftersom det inte hade ordnats
nagon sérskilt bevakning av allmént intresse.

Situationen hade tillspetsats och lett till me-
ningsskiljaktigheter ndrmast mellan avdelning-
ens foredragande tjanstemédn och avdelningens
ledning. Missndjet med ledningen personifiera-
des i direktor A. Detta kom till synes ocksa i det
satt pa vilket den 18.9.1997 tillsatta arbetsgrup-
pen hade behandlat drendet. Som utredning om
kritiken mot ledningen hade i promemorian
MMM 1998:2 antecknats direktor A:s asikter.
Meningsskiljaktigheterna géllde ett flertal beslut
1 olika sammanhang, for vilka det borde finnas
klara regler. Eftersom kontrollcentralen inte
hade lyckats hantera den uppkomna situationen
internt, méaste den klaras upp av den myndighet
som ledde kontrollcentralen, dvs. jord- och
skogsbruksministeriet.

Arendet hade vackt offentlig uppmiarksamhet
bl.a. pd grund av tidningsskriverierna och ett
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sporsmaliriksdagen (SS nr 1733/1998 rd). Fram-
forallt var man oroad Over kontrollcentralens, 1
synnerhet frokontrollavdelningens tillforlitlig-
het. Utredning av drendet hari hog grad inriktats
pa administrativa atgarder for att utveckla myn-
dighetens verksamhet.

8.2 Den i klagomalet nimnda arbetsgruppens
forfarande

Tillsattningen av arbetsgruppen samt dennas
uppdrag. Enligt vad som utretts om den arbets-
grupp som tillsattes den 18 september 1997 och
dennas verksamhet hade till jord- och skogs-
bruksministeriet inte inldimnats nagot egentligt
klagomél, endast en oundertecknad skrivelse
som hade formen av en promemoria samt ett
antal beslut. I skrivelsen refererades besluten och
redogjordes for diskussioner som forts mellan de
tjinstemin som behandlade frokontrollirenden
samt dessas asikter om hur dessa drenden borde
skotas.

Jag konstaterar att arbetsgruppen fatt sitt
uppdrag av ministeriet. Arbetsgruppen hade av-
gransat utredningen till de beslut som ingick i
materialet. Det ankom i sista hand pa ministeriet
att overvdga om arbetsgruppen hade utfort sitt
uppdrag s& som ministeriet forutsatte. I detta
avseende gjordes inga iakttagelser som hade for-
anlett ett ingripande fran justitickanslerns sida.

Horandet av A och slutrapporten. En gransk-
ning av den skrivelse som tillstélldes ministeriet
ger vid handen att den till sitt sakinnehall mot-
svarar ett klagomél. Den innehaller ocksa asikter
som péastas ha blivit framférda av A och som ar
dgnade att ge en utomstaende ldsare en negativ
uppfattning om direktér A som tjansteman. Med
beaktande av att asikterna hade samband med
vissa atgirder som vidtagits vid frokontrollav-
delningen och grunderna fér dem hade det ocksé
kunnat motiveras att A tilldts ta del av skrivelsen.
I utredningen anférs enligt min mening ingen
beaktansvird motivering till att skrivelsen inte
visades for A. Eftersom A hade fatt veta att
skrivelsen existerade och dven arbetsgruppen
hade dragit negativa slutsatser om A:s verksam-
het, var undanhallandet av skrivelsen dgnat att ge
en bild av att den hemligholls.

A:s pastaende om att han inte hade fatt ta del
av arbetsgruppens slutrapport preciseras inte
narmare. Av handlingarna framgar att A hade
fatt kommentera arbetsgruppens preliminéra ut-
kast till promemorian, som darefter hade korri-

gerats. Slutsatserna hade emellertid inte dndrats
utom vad géller den outplanliga forsikran som
trycks pa varje utsddessick — ocksa i detta fall 1
lindrigare riktning. Foljaktligen hade den slutgil-
tiga promemoria som tillstilldes ministeriet up-
penbarligen inte innehallit sidant som A ytterli-
gare borde ha beretts tillfille att yttra sig om.
Varken utkastet eller den slutliga promemorian
var hemliga. Det hade varit mycket méarkligt om
A inte hade fatt ta del av den slutliga arbets-
gruppspromemorian MMM 1998:2, som be-
handlades av ministeriet och offentliggjordes.

De fall som tillrdknades A. Arbetsgruppen be-
handlade 1 sin 15.1.1998 daterade promemoria
MMM 1998:2 de refererade fallen och drog sina
slutsatser utgaende fran dem. Aven om skrivelsen
till stod for det felaktiga forfarandet innehdll
hénvisningar till vissa bestaimmelser, hade ar-
betsgruppen oftast dragit sina slutsatser om A:s
felaktiga forfarande mera generellt, med hénvis-
ning till bristfilliga eller felaktiga administrativa
forfaranden. Egentligt, mot gillande bestimmel-
ser stridande forfarande konstateras i fraga om
certifiering av undantagslov och sorter som inte
ar upptagna i sortlistan. Enligt mitt formenande
var ett sadant forfarande emellertid motiverat.

Den forsiktiga linje som arbetsgruppen foljde
ndr det gillde att dra slutsatser kan forklaras av
den omstidndigheten att man kunnat ha delade
meningar om vissa av fallen. Detta har kunnat
leda till att t.ex. frohandlarna bett om stillnings-
taganden till vissa projekt sdvil av de ministerie-
tjinstemdn som behandlar frokontrollirenden
som av frokontrollavdelningen vid kontrollcen-
tralen for vaxtproduktion. Beroende pa drendet
och vem som fragat har olika svar kunnat fas.
Detta har varit dgnat att 6ka forvirringen vid
behandlingen av drenden.

Som ett exempel pa hur behandlingen av dren-
den kunnat paverkas fran olika hall kan anforas
det i punkt 2.4 1 arbetsgruppens promemoria
behandlade fallet ”Outplanlig forsikran som
trycks pa varje sick”. Eftersom det var fraga om
ett tillstind for forberedande verksamhet i en
situation for vilken det inte fanns vederborliga
foreskrifter, och foretaget fick ministeriets munt-
liga tillstand att borja anvinda ett system, kan
man undra hur klandervirt forfarande det var
fragan om.

Vidare hanvisas till det 1 punkt 2.5 i arbets-
gruppens promemoria behandlade fallet Pro-
duktionsanvisningar som publicerats i utsides-
bladet”. Till denna del kan man givetvis forena
sig om det som arbetsgruppen konstaterat. A
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andra sidan framgar det klart av de ifrdgavaran-
de numren av bladet att det var fraga om officiel-
la direktiv. Fran odlingsinspektorens synpunkt
ar det mahénda inte av en avgdrande betydelse
vilka végar han far sina direktiv — huvudsaken
ar att han fir dem. Sdsom framgar av bladet hade
overdirektor B vid kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion godkint publiceringen av direktiven. Ar
1994 hade som utfirdare av direktiven vid sidan
av B namnts frokontrollavdelningens bitrddande
direktor C. Det var saledes eventuellt inte skaligt
att forfarandet tillridknades A ensam.

Jag konstaterar att dven om den 18.9.1997
tillsatta arbetsgruppen vad géller de olika fall
som den behandlat anség att A handlat klander-
vart, var klanderviardheten med beaktande av det
stora antalet fall inte av ett sddant slag att A med
av dem kunde ha atalats eller att arbetsgivaren
kunde ha vidtagit andra atgarder enligt stats-
tjanstemannalagen (750/1994) an de atgirder for
att utveckla verksamheten som framgar av jord-
och skogsbruksministeriets 27.2.1998 daterade
brev.

Arendets offentlighet. Dagstidningen Helsin-
gin Sanomat hade enligt vad som utretts publice-
rat de nimnda artiklarna utgdende fran material
som kommit i dess besittning. Artiklarna over-
ensstimde med arbetsgruppens promemoria
MMM 1998:2, men de inneholl aven redaktionel-
la inslag. Publiceringen skedde innan ministeriet
hade tagit stdllning till arbetsgruppens prome-
moria och drendet blivit offentligt. Fragan om
dagstidningen handlade lagstridigt da den skaf-
fade de ifragavarande dokumenten och anvinde
dem pa det sdtt som framgar av klagomalet maste
bedomas fran straffréttslig synpunkt. Sddana
drenden ankommer pa den behoriga polismyn-
digheten, forutsatt att en vederborlig brottsan-
maélan gjorts. Efter att riksaklagardmbetet inrat-
tats hor brott som skett inom enskilda personers
och sammanslutningars réttssfar inte lidngre till
justitiekanslerns verksamhetsomrade. Till den
del som det eventuellt 4r fraga om ett tryckfri-
hetsbrott ankommer drendet pa justitieministe-
riet.

8.3 Personalens stéllning

Av den i drendet erhallna utredningen har det
inte framkommit sannolika skél till stod for att
en eller flera tjinsteman vid kontrollcentralen for
véixtproduktion forfarit i strid med lag eller sin
tjansteplikt genom attisamband med klagomalet

eller darefter sprida grundldsa rykten om direk-
tor A.

Enligt min uppfattning har klagomalet varit
befogat med tanke pa de anstélldas rittssidkerhet.
Tillsdttningen av arbetsgruppen och de darpafol-
jande atgirderna har lett till att saker och ting
borjat redas ut vid inrdttningen. Varen 1998 for-
nyade ministeriet de ifrdgavarande foreskrifter-
na. Ocksa fran allmin synpunkt har klagomalet
varit nyttigt.

8.4 Bedomning av jord- och skogsbruksministe-
riets forfarande

De tjdnstemdn som behandlade och foredrog
arenden vid frokontrollavdelningen hade haft en
besvarlig situation. Med stéd av 92§ 1 mom.
regeringsformen och 14§ 1 mom. statstjanste-
mannalagen (750/1994) skall en tjansteman for-
fara lagenligt och uppfylla sin tjinsteplikt. En
tjinsteman svarar for det som beslutas pa hans
foredragning, om han inte anmaler sin avvikande
asikt till ett beslut som inte dverensstimmer med
hans foredragning. Det forekommer i praktiken
relativt sillan att en tjansteman anmaéler sin avvi-
kande asikt. Det ar ovanligt ar att denna mojlig-
het utnyttjas upprepade ganger.

Enligt vad som utretts i &rendet hade anstillda
vid inrdttningen redan tidigare kontaktat minis-
teriets tjansteman. Av orsaker som inte framgar
av handlingarna ledde drendet dé inte till ndgra
atgéarder.

Jag konstaterar till denna del att ett av de fa
satten for en underlydande att reda ut oklarheter
ar att klaga hos den myndighet som 6vervakar
formannen. Eftersom det i praktiken ar allt annat
an latt att anfora klagomal mot en forman kan
man anta att detta forfarande ses som den sista
utvigen. Med hénsyn till detta kan man fraga sig
om ministeriets tjanstemén forholl sig tillrackligt
allvarligt till framstotarna fran inrattningens an-
stallda.

I en situation dar klagomal har anforts kan
ministeriets stallning bli besvérlig pa grund av att
dess tjainsteman eventuellt har gett muntliga rad
och anvisningar i olika tolknings- och tillamp-
ningsfragor. Det ér i sista hand ministeriet som
ansvarar for att sddana rad och anvisningar ar
korrekta, numera ocksd med beaktande av EU-
lagstiftningen och dess verkstallighet. Enligt vad
som utrettsidrendet har frigan om tolkningen av
gillande bestammelser och foreskrifter samt om
dessa eventuella dndringsbehov uppenbarligen 1
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flera sammanhang dryftats mellan ministeriet
och inrdttningen. Direktor A:s forsvar har i stor
utstrackning byggt pa det faktum att bestimmel-
serna och foreskrifterna varit foréldrade. Av de
tillgdngliga handlingarna framgér inte att A skul-
le ha tagit initiativ till att utveckla dem. Det kan
visserligen hinda att man inofficiellt diskuterat
fragan. Till den arbetsgrupp som ministeriet till-
satte 18.9.1997 horde medlemmar som i ministe-
riet behandlat drenden i samband med frokon-
trollen. Det fanns saledes fog for A:s formodande
att arbetsgruppens sammanséttning gav anled-
ning att betvivla dess objektivitet vid bedomning-
en av A:s forehavanden.

Den arbetsgrupp som ministeriet tillsatte
11.12.1998 papekade i sin promemoria (MMM
1999:3) att en forutsittning for bade nationellt
stod och EU-finansierat stod ar att det gjorts en
odlingsinspektion samt att froproduktionen cer-
tifierats av frokontrollavdelningen. Enligt upp-
gift betalas stodet av ministeriet. Av detta kan
den slutsatsen dras att om certifieringen av pro-
duktionen skett pa oriktiga grunder varefter stod
betalats for produktionen, sa har ocksa stodet
betalats pa oriktiga grunder. Av utredningen kan
inte dras ndgon slutsats om hur ménga siddana
fall det kan tdnkas vara fraga om.

8.5 Kontrollcentralens forfarande

Av utredningarna framgar ingenting som ty-
der pa att kontrollcentralen for vixtproduktion
mélmedvetet skulle ha forsokt sitta sig in i de
vaxande problemen vid frokontrollavdelningen.
Som ett allmént konstaterande framhaller jag att
problemen i forsta hand borde 16sas déar de upp-
kommit. Med beaktande av att ministeriet vidta-
git atgiarder och givit 6verdirektor B instruktio-
ner anser jag mig inte ha négon orsak att pa eget
initiativ utvidga drendet till att gélla ocksa dver-
direktor B.

8.6 Slutsatser och atgirder

I fraga om den arbetsgrupp som jord- och
skogsbruksministeriet tillsatte 18.9.1997 har jag
gjort vissa iakttagelser som har samband med
horandet av direktor A och vissa av de undersok-
ta fallen. Iakttagelserna ar emellertid av den ar-
ten att de frdn min sida inte foranleder andra
atgarder an att jag for kinnedom meddelar mi-
nisteriet och via detta ocksa arbetsgruppens med-
lemmar vad jag anser om saken.

Granskningen av A:s verksamhet har ocksé
lett till vissa generella iakttagelser och synpunk-
ter vad géller jord- och skogsbruksministeriets
stillning och férfarande som producent av upp-
daterat forfattningsmaterial samt som dvervak-
ningsmyndighet. Inte heller dessa har, med un-
dantag for vad som yttrats om dem, foranlett
andra dtgérder fran min sida 4n att jag informe-
rar ministeriet om saken.

Direktor A:s forfarande bedéms i arbetsgrup-
pens promemoria MMM 1998:2 som behandlas
ovan. A har sedermera i enlighet med 24 § stats-
tjinstemannalagen givits en varning for att han
handlat i strid med tjansteplikten. Forfarandet
innefattar de efter publiceringen av promemori-
an MMM 1998:2 fattade beslut som bedéms i
promemorian MMM 1999:3. Det ir fraga om
fortsatt felaktigt forfarande. A har inte 6verkla-
gat varningen. Enligt min mening kan varningen
anses vara en tillracklig pafoljd, sarskilt med be-
aktande av att A inte ladngre ar i statens anstill-
ning. Jag anser mig inte ha anledning att behand-
la drendet ytterligare.

Detta beslut sinder jag till A, som varit direk-
tor for frokontrollavdelningen vid kontrollcen-
tralen for vaxtprodukter, samt till jord- och
skogsbruksministeriet for kinnedom. Ministe-
riet skall underrdtta den 18.9.1997 tillsatta ar-
betsgruppens medlemmar om beslutet.

Vad betraffar stodet for froproduktion har jag
inga mojligheter att i detta sammanhang utreda
om och i vilken utstrackning sadant stod har
betalats pa oriktiga grunder. Jag sinder darforen
kopia av detta beslut till statens revisionsverk for
kédnnedom.

9.8. Grunderna for beviljande av front-
tjansttecken

Justitiekanslersadjointen Jukka Pasanens
beslut 15.11.1999, dnr 309/1/98

1 KLAGOMAL

TT och AL konstaterade i ett 2.4.1998 daterat
klagomal till justitiekanslern att jaimstilldhetsla-
gen som tradde i kraft den 1 januari 1987 férbju-
der diskriminering. Kvinnor och mén far inte
forsattas i olika stéllning pa grund av kon. Enligt
lagens 4 § skall myndigheterna frimja jimstalld-
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heten mellan kvinnor och mén pa ett malinriktat
och planmaéssigt satt i synnerhet genom att 4ndra
de forhallanden som hindrar att jamstalldhet ge-
nomfors.

Enligt skrivelsen ansdg den divarande jim-
stalldhetsombudsmannen i sitt 13.2.1987 datera-
de brev nr 5/87 att det var skél att dndra forord-
ningen om fronttjansttecken (554/1978) eftersom
den grundlost forsdtter kvinnor och mén i olika
stallning pa grund av kon. Ocksa den nuvarande
jamstalldhetsombudsmannen ar av den asikten
att forfarandet for beviljande av fronttjinstteck-
en strider mot jimstélldhetslagen. Jamstdlldhets-
ombudsmannen har framstéllt att social- och
hélsovardsministeriet vidtar atgarder for att and-
ra lagstiftningen sa att kvinnor och min har
mojlighet att fa fronttjinsttecken pa samma
grunder och si att diskriminerade man kan bevil-
jas dessa formaner.

I skrivelsen konstateras vidare att jamstalld-
hetsombudsmannen uppgivit att ansdkan om
fronttjansttecken skulle ldmnas in till veteran-
teckensndmnden fore utgangen av 1994. Teck-
net hade beviljats 68 000 kvinnor. De hundratals
ansokningar som inkom frdn méin hade vidare-
befordrats till militdrdistrikten eller militar-
lanen. I skrivelsen framholls att de mén som
under krigen 1939—1945 tjinade inom krigs-
operationsomrédet i olika statliga uppgifter blir
farre varje ar.

TT och AL bad justitickanslern vidta atgarder
for att den mot jamstédlldhetslagen stridande lag-
stiftningen skall 4ndras sa att kvinnor och mén
har samma mojligheter att fa fronttjansttecken
for tjanstgoring i liknande uppgifter.

2 UTLATANDEN

Genom ett 16.4.1998 daterat brev ombads so-
cial- och hilsovardsministeriet ge utlatande i det
arende som avsags i klagomalet. Ministeriet gav
6.8.1998 sitt utlatande dnr 26/05/1998. Till sitt
eget utlatande fogade ministeriet utlatanden som
det inhdmtat fran forsvarsministeriet, huvudsta-
ben, veteranteckensndmnden, Folkpensionsans-
talten, statskontoret och jamstéalldhetsombuds-
mannen.

2.1 Forsvarsministeriets utlatande

Forsvarsministeriets centralavdelning utla-
tande inkom med det 20.5.1998 daterade brevet

nr 1/6440/98/KE som var undertecknat av reger-
ingsradet, lagstiftningsdirektor Pekka Pitkdnen
och aldre regeringssekreterare Timo Turkki.

Enligt utlatandet har fronttjainsttecken i enlig-
het med 1§ forordningen om fronttjansttecken
(554/1978) tilldelats kvinnor, vilka sdsom finska
medborgare under krigen 1939—1945 har tjanat
vid trupp, horande till operativ enhet med front-
ansvar, eller vid Iuftvirns- eller kusttrupper,
inom sjostridskrafternas fartygsenheter eller luft-
stridskrafternas flygenheter eller pd annat satt
har verkatimed fronttjdnst jamforbara uppgifter
inom omradet for operativ enhet med frontan-
svar.

Main har kunnat tilldelas frontmannatecken 1
enlighet med 1 § forordningen om frontmanna-
tecken (772/1969) for deltagande i de egentliga
krigshandlingarna som reservist, lantvirnsman
eller frivillig eller i aktiv tjanst.

I utlatandet konstateras vidare att min sekun-
dart har kunnat tilldelas fronttecken for sidan
tjainstgoring som befastningsbyggare i forsvars-
maktens fortifikationstrupper som avsesi 1 § for-
ordningen om fronttecken (256/1988).

Uppgifter i samband med evakuering av bo-
skap har under vissa forutsiattningar jamstallts
med fronttjanstgoring som avses i forordningen
om fronttjansttecken. I sadan tjanstgoring har
deltagit dels kvinnor, dels ocksd unga pojkar
samt dldre man som pé grund av sin hoga alder
eller av ndgon annan orsak inte inkallats i krigs-
tjanst. Forordningens ordalydelse ar emellertid
sadan att mén inte har kunnat fa fronttjinstteck-
en med stdd av den. Séledes har mén som inte har
sadan tjanstgoring som avses i forordningen om
frontmannatecken eller forordningen om front-
tecken blivit utan dessa tecken och dirmed sam-
manhingande ekonomiska férmaner.

I utldtandet konstateras att eftersom kvinnor
har kunnat f4 nimnda tecken for arbete som inte
berittigar mén till motsvarande tecken, har till-
lampningen av bestimmelserna de facto lett till
ojamlik behandling av kvinnor och méan. I utla-
tandet framhélls att om man vill 4ndra bestdm-
melserna sa att ocksd man kan beviljas ett tecken
motsvarande fronttjansttecken med tillhérande
formaner pa grund av deltagande i krigstida eva-
kueringsuppgifter, maste systemet for behand-
ling av ansOkningar om sédana tecken, vilket till
storsta del redan har avvecklats efter att ansok-
ningstiden for tecknen lopte ut i slutet av 1994,
byggas upp pa nytt. Detta skulle sannolikt leda
till att extra personal méste anstéllas inom for-
varsministeriets forvaltningsomrade.
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2.2 Huvudstabens utlatande

Huvudstabens juridiska avdelnings utlatande
inkom med det 26.5.1998 daterade brevet nr 164/
3.7/D/1, som undertecknats av stallforetradaren
for huvudstabens chef, generalmajor Antti Si-
mola och av stillforetradaren for assessorn, juris
kandidat Hannu Tuomola. Enligt utlatandet
hade juridiska avdelningen bett varnpliktsavdel-
ningen yttra sig om drendet.

I utlatandet konstaterades att ansokningarna
om frontmannatecken till en borjan hade be-
handlats av staberna for militirdistrikten och
senare av staberna for militdrlanen. Beroende pa
arbetsordningen hade frontmannatecken bevil-
jats antingen av chefen for militardistriktet eller
av kommendoren for militarldnet eller av en en-
ligt arbetsordningen forordnad officer. Negativa
beslut hade undertecknats av chefen for militér-
distriktet eller av kommendoren for militirlanet.

I utlatandet konstaterades vidare att Anstal-
ten for krigshistorisk forskning hade uppgjort en
forteckning over de trupper som ansags uppfylla
forordningens frontmannadefinition. Forteck-
ningen hade lagts till grund fér behandlingen av
ansOkningarna och darvid hade ocksa beaktats
anteckningarnaisokandenas stamkort, kontroll-
kort och likarundersdkningskort. I sddana fall
da nagon tjanstgdring som berittigade till front-
mannatecken inte kunde dokumenteras, ombads
sokanden lamna tilliggsutredningar om platser,
tider och truppavdelningar som hade samband
med tjAnstgdringen. P4 grundvalen av dessa til-
laggsuppgifter granskade Krigsarkivet truppav-
delningarnas handlingar for den ifragavarande
tiden. Grunderna for beviljande av frontmanna-
tecken var saledes entydiga och klara. Frontman-
natecken kunde beviljas endast mén. Problem
uppkom nérmast i sddana fall da sokandens be-
rittelser inte stimde overens med dokumentatio-
nen. Negativa beslut kunde 6verklagas till for-
svarsministeriet.

Enligt forordningen om fronttecken beviljades
dessa tecken av Krigsvetenskapliga institutio-
nen, medan fronttjinsttecken beviljades av vete-
ranteckensnimnden. Forsvarsmakten har ingen-
ting att skaffa med beviljandet av fronttjanst-
tecken. Frontmannatecken, fronttecken och
fronttjansttecken dr klart atskilda fran varandra,
aven om de alla beviljas pa grund av krigstida
tjinstgoring.

Enligt huvudstabens uppfattning har avsikten
aldrig varit att dessa tecken skall beviljas alla dem
som upplevde kriget och dess verkningar, t.ex.

luftbombardemang. Forutsdttningarna for alla
tre typerna av tecken ar fast forknippade med att
vederborande under krigstiden tjanstgjorde vid
eller i omedelbar niarhet av fronten. Férutsatt att
veteranteckensndmnden har iakttagit en lagenlig
tillaimpningspraxis kan ingen anse sig ha blivit
diskriminerad pa grund av kon.

2.3 Veteranteckensnamndens utldtande

Veteranteckensndmndens utlitande inkom
med det 1.6.1998 daterade brevet nr 1/6440/98/
KE som é&r undertecknat av ordférande Anssi
Vuorenmaa och generalsekreterare Urpo Ran-
nansuu.

I sitt utlatande hanvisar ndmnden till bestdm-
melserna om beviljande av fronttjansttecken,
frontmannatecken och fronttecken samt konsta-
terar att ansokningstiderna for alla dessa tecken
16pte ur 31.12.1994. Fronttjansttecken beviljades
av den av statsradet tillsatta veteranteckens-
ndmnden som lyder under forsvarsministeriet.
Frontmannatecknen beviljades av staberna for
militdrdistrikten, sedermera staberna for militar-
lanen, medan fronttecknen beviljades av Krigs-
vetenskapliga institutionen.

I utlatandet konstateras att forordningarna
om de nidmnda tecknen i manga avseenden ar
Overensstimmande. En skillnad i utgangspunk-
terna bestar emellertid déri att ménnen tjanst-
gjordeienlighet med varnpliktslagen eller arbets-
pliktslagen, medan kvinnorna till storsta del
tjanstgjorde som frivilliga eller med stod av ar-
betspliktslagen. Tecknen har kunnat beviljas
kvinnor och min som tjdnstgjorde vid sidana
trupper eller enheter som avses i forordningarna.
Under vissa forutsiattningar har tecknen kunnat
beviljas ocksa for tjanstgoring inom omradet for
operativ enhet med frontansvar. I sa fall har
miannen forutsatts ha deltagit i strider, vilket inte
har kunnat forutséttas for kvinnornas vidkom-
mande. Kvinnorna har emellertid férutsatts ver-
kat i uppgifter som kunnat jamforas med front-
tjanst. Detta innebar att de har tjinstgjortiandra
trupper inom forsvarsmakten 4n de 1 forordning-
en namnda eller att de pa forordnande eller bega-
ran av militar-, militirférvaltnings- eller befolk-
ningsskyddsmyndigheter annars tjinstgjort i
uppgifter som inneburit att de omedelbart har
bistatt forsvarsmaktens trupper, staber eller in-
rattningar eller bistatt vid krigshandlingar eller
befolkningsskyddséatgirder eller varit med om att
verkstilla evakueringar.
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Eftersom det ar fraga om tre separata forord-
ningar som skiljer sig fran varandra till sina ut-
gangspunkter och delvis innehéllsmassigt, kan
ocksa grunderna for beviljande av de olika teck-
nen skilja sig frin varandra. Det ar sidledes moj-
ligt att en kvinna som evakuerat boskap inom
omradet for en operativ enhet har beviljats front-
tjansttecken, medan en man som utfért samma
uppgifter inte har kunnat beviljas frontmanna-
tecken eller fronttecken. Situationen dr densam-
ma om tjinstgdringen har utforts t.ex. vid Hog-
kvarterets Militarforvaltningsavdelning, Ostka-
relens Militarforvaltning, Statsjarnvagarna eller
Post- och telegrafverket. For sddan tjinstgoring
kan kvinnor fa tecken men inte mén.

Veteranteckensnimnden uppger att ordaly-
delsen i forordningen om fronttjénsttecken inte
har ldamnat rum for tolkning nar det gillt att
tillampa forordningen och fatta beslut med stod
av den. Fronttjinsttecken har beviljats endast
kvinnor. Detta har lett till att en kvinna som
tjanstgjort 1 vissa uppgifter har kunnat fa front-
tjansttecken, medan en man som utfort samma
uppgifter inte har fatt sidant. Det kan siledes
anses att kvinnor och mén i vissa avseenden ar i
olika stillning.

I utldtandet understryks det faktum att vete-
ranteckensnimnden inte har avslagit de ansok-
ningar som mén har limnat in till nimnden.
Namnden har inte upptagit dessa ansokningar
till behandling utan vidarebefordrat dem till be-
horiga myndigheter, dvs. staberna for militardi-
strikten, sedermera militarldanen, eller till Krigs-
vetenskapliga institutionen. Namnden har med
anledning av ansOkningar som inkommit efter
ansOkningstidens utging i fem fall fattat beslut
om att avvisa méins ansOkningar utan provning.

2.4 Folkpensionsanstaltens utlatande

Folkpensionsanstaltens avdelning for pensio-
ner och utkomstskydd gav sitt utlatande med ett
25.5.1998 daterat brev som var undertecknat av
avdelningschef Eeva Ahokas och forménschef
Marja Ikonen.

Enligt utlatandet betalar Folkpensionsanstal-
ten med stod av lagen om frontmannapension
(119/1977) under vissa forutsittningar fronttill-
lagg och extra fronttillagg till frontmén och per-
soner som deltagit i fronttjanst.

I utlatandet redogors for vad som i forord-
ningarna om frontmannatecken, fronttjanstteck-
en och fronttecken foreskrivs om grunderna for
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beviljande av de ifrdgavarande tecknen. Enligt
utlatandet var, da lagen om frontmannapension
tradde i kraft 1971, endast mdn som deltagit i
egentliga krigshandlingar berittigade till front-
mannapension och fronttilligg pa grundvalen av
frontmannatecken. Pa 1970-talet och i slutet av
1980-talet utvidgades kretsen av dem som berét-
tigades till fronttilligg genom att dessa tecken
under vissa forutsittningar beviljades kvinnor
som verkat inom omradet for operativ enhet med
frontansvar samt man som med stod av lagen om
arbetsplikt tjanstgjort som beféstningsbyggare i
forsvarsmaktens fortifikationstrupper.

Enligt 1§ forordningen om fronttjansttecken
har frontfjdnsttecken kunnat beviljas endast
kvinnor. Aven om méin har arbetat i motsvaran-
de uppgifter inom krigsoperationsomrade kan de
inte beviljas sddant tecken. Om dessa mén inte
varit berittigade till frontmannatecken eller
fronttecken kan de inte 6verhuvudtaget fa nagot
tecken som beréttigar till fronttilligg. Om man
vill ge dessa mén ett tecken, maste det utfardas en
forordning om saken.

2.5 Statskontorets utlatande

Statskontorets utlitande inkom med ett
28.5.1998 daterat brev som dr undertecknat av
generaldirektor Jukka Wuolijoki och enhetsdi-
rektor Jukka Laaksonen.

I utlatandet behandlas till att borja med vete-
ranférmaner och konstateras att de som beviljats
frontmannatecken, fronttjansttecken eller front-
tecken ar berattigade till pensionsforméner enligt
lagen om frontmannapensioner (199/1977) samt
till rehabilitering enligt lagen om rehabilitering
av frontveteraner (1184/1988). Dessutom kan de
enligt sjukforsdkringslagen fa ersittning for
tandvard samt understdd for bostadsreparatio-
ner. Kommunerna kan tillhandahalla veteraner
kommunal service utan vederlag eller formanli-
gare an for den Ovriga befolkningen. Ansok-
ningstiden for samtliga veterantecken Iopte ut i
slutet av 1994.

Sedan borjan av 1998 har det varit mojligt att
1 enlighet med lagen om rehabilitering for perso-
ner som tjdnstgjort i vissa uppdrag under Fin-
lands krig (1039/1997) bevilja rehabilitering inom
ramen for statsbudgeten. Lagen stiftades till foljd
av vissa till riksdagen inlimnade lagmotioner om
beviljande av frontmanna- eller motsvarande
tecken till personer som tjanstgjort vid forsvars-
maktens skolningscentraler och efter kriget del-
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tagit i minréjning. Utover de ndimnda grupperna
kunde ocksa sddana personer fa rétt till rehabili-
tering som inte i tid ans6kt om nagot veteranteck-
en, liksom ocksa de som varit utlindska frivilliga
och deltagit i de egentliga krigshandlingarna
inom finska forsvarsmaktens trupper och ar bo-
satta 1 Finland eller inom det forna Sovjetunio-
nens omride samt de som under krigen verkat i
sjukvardsuppgifter pa forsvarsmaktens vard-
platser. Utgangspunkten for definitionen av de
grupper som ar beréttigade till rehabilitering har
varit att de under eller efter kriget tjinstgjort i
sadana under forsvarsmakten lydande uppgifter
som kan anses vara sarskilt farliga eller tunga.
Det har ocksa fasts avseende vid att dokumenta-
tionen av tjanstgéringen varit sd entydig och
lattillgdnglig som mojligt. Dessa grupper beviljas
emellertid inga veterantecken eller andra mot
veteranformaner svarande formaner dn rehabili-
tering.

Vad giller fronttjansttecken — som klagomé-
let i forsta hand avser — konstaterar statskonto-
ret att en viktig grund for utfardandet av férord-
ningen om fronttjinsttecken (554/1978) var att
jamstélla de kvinnor som deltagit i fronttjanstgo-
ring med de man som fatt frontmannatecken for
att de deltagit i egentliga krigshandlingar. Efter-
som ocksé mén deltagit i sddan tjinstgdring som
avses 1 forordningen om fronttjansttecken, utan
att 1 likhet med de kvinnor som utfért samma
uppgifter kunna fa fronttjansttecken, har stats-
kontoret forenat sig om jimstédlldhetsombuds-
mannens uppfattning, dvs. att forfarandet vid
beviljandet fronttjansttecken enligt férordningen
sannolikt statt i strid med jamstédlldhetslagen och
direktivet 79/7/EEG.

Statskontoret konstaterar att det forekommit
kritik mot att de i forordningen angivna forut-
sattningarna for beviljande av fronttjansttecken
varit alltfor diffusa och att detta géllt ocksa prax-
is vid beviljandet. Fronttjdnsttecken har t.ex.
kunnat beviljas en kvinna som under en kort tid
transporterat boskap. Denna omstiandighet kan
emellertid inte vara en grund for att forvigra en
man som arbetat i liknande uppgifter motsvaran-
de formaner.

Enligt statskontorets utlitande borde maén
som tjanstgjort i sidana uppgifter som anges i
forordningen om fronttjénsttecken kunna jim-
stiallas med kvinnor som tjanstgjort i motsvaran-
de uppgifter, t.ex. genom att det utfardas en for-
ordning som beréttigar dem att inom en viss tid
ansOka om ett tecken som beréttigar till veteran-
forméner.

20 209201T

Utover det som anfors ovan konstaterar stats-
kontoret emellertid att Finlands krig a&ren 1939—
1945 i stor utstrackning paverkade hela civilbe-
folkningens liv och att det finns ocksd andra
befolkningsgrupper och individer &n de som pa
grund av sin tjanstgoring lyfter veteranféormaner
som med fog kan anses vara beréttigade till mot-
svarande forméner. Det dr skil att noga overva-
ga om nya grupper skall tilldelas tecken och for-
maner, eftersom det inte ar latt att definiera och
avgransa sadana grupper pa ett entydigt sitt.
Hela den befolkning som levde och var aktiv
under krigstiden kan 4ndé inte beviljas forméaner.

2.6 Jamstalldhetsombudsmannens utldtande

Jamstalldhetsombudsman Pirkko Maikinen
konstaterarisitt 1.7.1998 daterade utlatande dnr
38/59/98 att jamstédlldhetsombudsmannen i flera
sammanhang har tagit stéllning till frigan att
fronttjansttecken inte har beviljats man under
samma forutsiattningar som kvinnor. Jamstalld-
hetsombudsmannens senaste utlitanden 2.3 och
11.6.1998 ar baserade dels pa var nationella lag-
stiftning, dels pa Europeiska gemenskapernas
regelverk. Jamstalldhetsombudsmannen konsta-
terar att det sannolikt forhaller sig s& att forfa-
randet for beviljande av fronttjansttecken strider
bade mot jamstalldhetslagen och mot direktivet
om successivt genomforande av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i fraga om
social trygghet (79/7/EEG).

Jamstilldhetsombudsmannen  konstaterar
dessutom att det kommit till hennes kdnnedom
att EU-kommissionen varen 1998 fick ta emot ett
klagomél som gillde grunderna for beviljande av
fronttjansttecken. Efter att ha inhdmtat finska
statens standpunkt i &rendet kommer kommissi-
onen att ge sitt beslut i frigan om Finlands lag-
stiftning strider mot det ndmnda direktivet.

Jamstilldhetsombudsmannens utlatande at-
foljs av kopior av de i utlaitandet namnda stall-
ningstagandena 2.3.1998 dnr 5/51/98 och
11.6.1998 dnr 9/51/98.

2.7 Social- och hilsovardsministeriets utlatande

I social- och hilsovardsministeriets 6.8.1998
daterade utlatande, som undertecknats av social-
och hilsovardsminister Sinikka Monkére och
dldre regeringssekreterare Anja Kairisalo kon-
stateras for det forsta att grunderna for beviljan-
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de av frontmannatecken, fronttjansttecken och
fronttecken regleras i respektive forordningar. I
utlatandet anges ocksd hur manga som deltog 1
Finlands krig.

Ministeriet konstaterar dessutom att ordaly-
delsen 1 forordningen om fronttjansttecken som
beviljas kvinnor forutsatter att vederborande har
verkat i uppgifter som dr jaimforbara med front-
tjanst. Bakgrunden till detta dr att man genom att
anlita kvinnor for bl.a. sjukvéards-, proviante-
rings- och luftbevakningsuppgifter kunde frigéra
min for egentliga krigshandlingar. Kvinnor har
kunnat beviljas tecken ocksa for uppgifter i sam-
band med boskapstransporter. Ministeriet han-
visar till veteranteckensnamndens utlatande som
behandlas ovan under punkt 2.3. Enligt detta
kunde kvinnor, imotsats till mén, t.ex. i samband
med boskapstransporter anses vara evakuerings-
ansvariga.

Fragan om &ndring av bestimmelserna om
fronttjansttecken har enligt social- och hilso-
vardsministeriets utlatande behandlats i den av
ministeriet tillsatta arbetsgruppen for veteran-
tecken (STM 1990:19). Arbetsgruppen konstate-
rar att tolkningen av forordningen om front-
tjansttecken som beviljas kvinnor har lett till att
ocksd sddana uppgifter beaktas for vilka man
under motsvarande forhallanden inte skulle f&
nagot tecken. Detta har emellertid enligt arbets-
gruppens asikt inte Andrat grundkonstellationen,
enligt vilken man lyder under varnpliktslagen
och séledes intar en sérstillning nédr det géller
krigstjdnstgoring. Denna omsténdighet konsta-
teras ocksa i lagen om jamstilldhet mellan kvin-
nor och méin (609/1986). 19 § 2 mom. jamstalld-
hetslagen konstateras att den omstandigheten att
véarnplikt endast géller for mén inte skall anses
som diskriminering. Arbetsgruppen konstaterar
ocksa att manga befolkningsgrupper viasentligen
bidrog till att Finland klarade sig i krigen. Ar-
betsgruppen anser emellertid att andra befolk-
ningsgrupper inte bor jamstillas med frontvete-
ranerna och att det méste erkénnas som ett fak-
tum att de frontveteraner som gjorde vdpnad
tjanst bar det tyngsta ansvaret for landets for-
svar.

Ministeriet framhaller att den omstdndigheten
att ménnens och kvinnornas insatser i krigforing-
en var av olika slag beror pa att varnplikten enligt
varnpliktslagen har gillt och fortfarande géller
enbart médn. Detta innebér att mdnnen har andra
forpliktelser och andra férmaner dn kvinnor.
Kvinnornas tjdnstgoring var och ér fortfarande
baserad pa frivillighet. Foljaktligen var ocksa

deras forpliktelser vid fronttjinstgdring annor-
lunda till sin karaktar.

T utlatandet hanvisas vidare till lagen om reha-
bilitering for personer som tjanstgjort i vissa upp-
drag under Finlands krig (1039/1997). Avsikten
med lagen var att skapa ett system som gjorde det
mojligt att ordna rehabiliteringstjanster for alla
sddana personer utan tecken som inom férsvars-
makten tjanstgjort i de tyngsta och farligaste
uppgifterna och under de tyngsta och farligaste
forhallandena. I sitt svar pa regeringens proposi-
tion med forslag till den ndmnda lagen forutsatte
riksdagen att regeringen utreder vilka mdjlighe-
ter det finns att ytterligare forbattra villkoren for
dem som handhaft uppdrag i anknytning till kri-
gen 1939—1945 men som saknar frontmanna-
tecken samt att erbjuda dem betryggande och
regelbundna rehabiliteringstjanster. Social- och
hélsovardsministeriet meddelar 1 sitt utlatande
att det utreder ocksé de i brevet nimnda grupper-
nas stillning.

3 JAMSTALLDHETEN OCH RADETS
DIREKTIV 79/7/EEG

Enligt artikel 3 i radets direktiv om successivt
genomfdrande av principen om likabehandling
av kvinnor och mén i fraga om social trygghet
(79/7/EEG) skall direktivet gélla lagstadgade sys-
tem som lamnar skydd vid sjukdom, invaliditet,
alderdom, olycksfall i arbetet, yrkessjukdomar,
arbetsloshet samt socialhjilp, om denna ar av-
sedd att komplettera eller ersidtta de ovan namn-
da systemen. Enligt artikel 4 innebéar likabehand-
lingsprincipen att det inte skall férekomma na-
gon som helst diskriminering pd grund av kon,
vare sig direkt eller indirekt, sarskilt med hanvis-
ning till 4ktenskaplig status eller familjestatus, 1
synnerhet vad betriffar systemens riackvidd och
villkoren for tillgang till dem.

Social- och hilsovardsministeriet har till sitt i
avsnitt 2.7 behandlade utlatande bifogat en ko-
pia av sitt 13.3.1997 till utrikesministeriet for
vidarebefordran till EU-kommissionen dversin-
da svar pa kommissionens 29.12.1996 daterade
forfragan om hur principen om likabehandling
av mén och kvinnor har genomforts i Finland.

Aldre regeringssekreterare Anja Kairisalo vid
social- och hélsovardsministeriet meddelade
11.11.1999 per telefon att EU-kommissionen inte
stallt nagra nya fragor eller annars tagit kontakt
i detta drende. Kairisalo uppger att kommissio-
nen hittills inte har bett om Finlands stillningsta-
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gande med anledning av jimstédlldhetsombuds-
mannens i avsnitt 2.6 nimnda klagomal till EU-
kommissionen varen 1998 och den har inte heller
tagit stéllning till fragan om Finlands lagstiftning
strider mot direktivet 79/7/EEG.

4 AVGORANDE
4.1 Lagstiftningen

Enligt 7§ (206/1995) lagen om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén (jamstélldhetslagen) ar
direkt eller indirekt diskriminering pa grund av
kon forbjuden. Med diskriminering pa grund av
kon avses i lagen bl.a. att kvinnor och mén for-
siatts 1 olika stdllning pa grund av kon. Med
diskriminering avses dven forfaranden som inne-
bér att personer pa grund av kon forsatts i olika
stillning i forhallande till varandra.

Enligt 9 § 2 mom. jamstélldhetslagen skall den
omstdndigheten att varnplikt endast géller for
maéin inte anses som diskriminering pa grund av
kon.

Enligt 1§ lagen om fronttjansttecken (554/
1978) tilldelas fronttjansttecken kvinnor, vilka
som finska medborgare under krigen 1939—1945
har tjinat vid trupp, horande till operativ enhet
med frontansvar, eller vid luftvarns- eller kust-
trupper, inom sjostridskrafternas fartygsenheter
eller luftstridskrafternas flygenheter eller pa an-
nat sétt har verkat i med fronttjinst jimforbara
uppgifter inom omradet for operativ enhet med
frontansvar.

4.2 Bedomning av drendet

TT och AL anser i sin skrivelse att bestimmel-
sen om grunderna for beviljande av fronttjanst-
tecken strider mot jamstélldhetslagen och borde
andras sa att kvinnor och man har samma mojlig-
heter att fa fronttjinsttecken for motsvarande
uppgifter.

Nir fronttjansttecken borjade beviljas var det
ursprungligen frdga om att ocksd kvinnors
tjainstgoring pa krigsoperationsomrade i uppgif-
ter som dr jamforbara med fronttjinst skulle
beaktas som berittigande till tecken, pa samma
satt som mans deltagande i krigshandlingar be-
rattigade till frontmannatecken. Tillimpningen
av forordningen om fronttjinsttecken har lett till
att kvinnor har fétt fronttjansttecken medan mian
har blivit utan, trots att de tjainstgjort i samma

uppgifter. Vid tillimpningen av férordningen ar
det inte fraga om att forsatta kvinnor och mén 1
olika stillning pa grund av varnplikten, utan
enbart om att det enligt férordningen inte varit
och fortfarande inte dr mojligt att bevilja mén
fronttjansttecken.

Jamstélldhetsombudsmannen har upprepade
ganger patalat det ovan relaterade missforhallan-
det i samband med tillimpningen av férordning-
en om fronttjansttecken och foreslagit att lag-
stiftningen andras sa att kvinnor och méan inte
forsattsiolika stallning nar det géller fronttjanst-
tecken och didrmed sammanhingande pensions-
féorméaner.

Ocksa i flera av de utlatanden som behandlas
ovan i punkt 2 anses det att de gillande bestim-
melserna om fronttjansttecken borde revideras.
Av utlatandena framgar 4 andra sidan ocksé att
det har vidtagits atgiarder for att utveckla syste-
met for rehabilitering av personer som varit i
forsvarsmaktens tjanst utan att fa nagot tecken.

Dessutom har riksdagen forutsatt att reger-
ingen utreder vilka mojligheter det finns att ytter-
ligare forbattra villkoren for dem som handhaft
uppdragianknytning till krigen 1939—1945 men
som saknar frontmannatecken samt att erbjuda
dem betryggande och regelbundna rehabilite-
ringstjinster.

4.3 Sammanfattning

Med hénvisning till det som anférs ovan kon-
staterar jag att en ordagrann tillimpning av for-
ordningen om fronttjansttecken onekligen leder
till en situation som inte kan anses vara oproble-
matisk, ndr man betraktar den ur ett jamstalld-
hetsperspektiv. Tillimpningen av forordningen
har lett till att man inte kunnat fa samma forma-
ner som kvinnor. Social- och hélsovardsministe-
riet meddelar emellertid 1 sitt utlatande att det
undersoker de 1 klagomalet nimnda persongrup-
pernas stallning i samband med det ovan 1 punkt
4.2 namnda utredningsarbete som riksdagen for-
utsitter.

Med beaktande av social- och hilsovardsmi-
nisteriets ovan nimnda utredningsarbete och syf-
tet med detta anser jag att klagomalet i detta
skede inte foranleder andra atgirder fran min
sida an att jag uppmarksammar social- och hal-
sovardsministeriet pa att utredningsarbetet, ock-
sa vad géller den fraga som klagomaélet tar upp,
borde slutforas enligt en sa snabb tidtabell som
mojligt med beaktande av att de som deltog 1
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krigen 1939—1945 numera har uppnatt en rela-
tivt hog alder. Jag anser att ett beaktansvart
alternativ till Andring av férordningen om front-
tjansttecken ocksd kunde vara eliminera de ge-
nom tillimpningen av férordningen uppkomna
skillnaderna i de forméner som beviljas kvinnor
och min genom anvandning av ett for endamalet
lampligt stod- och rehabiliteringssystem.

I det syfte som framgér ovan sinder jag mitt
beslut till social- och hilsovardsministeriet for
kdnnedom.

9.9. Felaktigheter i samband med kun-
gorelse om natverket Natura

Transumt ur justitiekanslersadjointen Jukka
Pasanens beslut 6.4.1999, dnr 733/1/98

1 KLAGOMAL
1.1 M.H:s skrivelse

M.H. anfoérde i en 14.7.1998 daterad skrivelse
till justitiekanslern att det begicks fel i samband
med att parterna hordes om ett forslag som in-
gick 1 ndtverket Natura 2000. Parternas borde
bade 1997 och 1998 har horts i enlighet med 64 §
2 mom. naturvardslagen (1096/1996), dvs. ge-
nom att forslaget kungjordes pa kommunens an-
slagstavla. Sa hade emellertid skett endast ar
1998.

Klaganden ansag att det sitt pa vilket omra-
den som foreslogs bli inférlivade med natverket
var felaktigt, liksom ocksa forfarandet da parter-
na hordes. Urvalsgrunderna borde ha varit de
naturtyper och fagelarter som avses i radets di-
rektiv om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vaxter (92/43/EEG, habitatdirektivet)
ochirédets direktiv om bevarande av vilda faglar
(79/409/EEG, fageldirektivet). Dessa borde pa
forhand ha inventerats och de berérda marké-
garna borde ha informerats. Markdgarna hade
inte fatt veta pa vilka grunder deras omraden
hade foreslagits bli inférlivade med nétverket. De
grunder, t.ex. strandskyddsprogrammet, pa vilka
omraden hade foreslagits bli inférlivade med nat-
verket stred mot gemenskapens anvisningar om
Natura 2000 samt mot naturvardslagen.

I klagomalet patalades ocksa att nagon be-
domning enligt 65 § naturvardslagen inte hade
gjorts. Kommissionen hade 1998 meddelat att

alla objekt som en medlemsstat foreslar bli infor-
livade med néatverket skall undergd en bedom-
ning.

M.H. ansag att medborgarnas rittigheter och
egendomsskydd hade krankts. Han bad justitie-
kanslern vidta atgarder for att drendet skulle bli
lagligen behandlat innan det avgjordes.

8 AVGORANDE
8.1 Tillampliga bestammelser

Enligt 64§ 2 mom. naturvardslagen (1096/
1996) skall parterna horas om omraden som fore-
slas bli inforlivade 1 Natura 2000 genom att for-
slaget kungors pa kommunens anslagstavla pa
det sitt som stadgas i lagen om offentliga kungo-
relser. Dessutom skall kungorelsen offentliggo-
ras 1 tillrickligt god tid genom annonsering i
minst en tidning med allmén spridning pé orten.
Kungorelsekostnaderna betalas av statens med-
el.

Enligt 3 § (954/1976) lagen om offentliga kun-
gorelser skall anslagstavla finnas i kommunens
ambetshus eller pd annat av kommunstyrelsen
bestdmt lampligt stille, vartill tilltrddet under
tjanstetid ar fritt. Enligt 4 § (954/1976) 1 samma
lag skall kommunstyrelsen ombesorja de uppgif-
ter som géller anslag.

Enligt 8§ lagen om fOrvaltningsforfarande
skall myndighet, som av uppenbart misstag eller
till f6ljd av okunnighet tillstdllts handling for
anhingiggdrande av ett drende 1 vilket myndig-
heten inte dr behorig, forsdka utreda pa vilken
myndighet drendet ankommer.

Foreligger inte oklarhet om behorigheten,
skall myndigheten omedelbart 6verfora drendet
till den myndighet som den anser vara behorig,
genom att sinda handlingen till denna.

Vad somi I och 2 mom. ar stadgat om hand-
ling som avser anhdngiggdrande av drende géller
i tillaimpliga delar Aven annan handling som till-
stallts fel myndighet.

8.2 Kungorelsen om Natura 2000 -forslaget i
Esbo 7.4—6.6.1997

Den ifrdgavarande kungorelsen i darendet som
gillde miljéoministeriets forslag till omraden som
skulle inforlivas med nétverket Natura 2000 bor-
de 7.4—6.6.1997 ha varit uppsatt pa Esbo stads
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officiella anslagstavla i Esbo stadshus aula. P&
grund av de brister i myndigheternas interna in-
formation och det oskickligt skotta kungorelse-
forfarande som behandlas nedan i punkterna 8.3
och 8.4 hade kungorelsen satts upp pa Esbo
stadsplaneringscentrals anslagstavla. Parterna
hade saledes inte horts i den ordning som stadgas
1 64§ 2 mom. naturvardslagen och lagen om
offentliga kungorelser. Till denna del hade man
varit tvungen att fornya forfarandet. Darmed
forsenades behandlingen sa mycket att statsradet
inte kunde ta med omradena i Esbo i sitt
20.8.1998 daterade beslut om godkdnnande av
Finlands forslag till natverket Natura 2000.

8.2.1 Nylands miljocentrals forfarande

Pa grund av den sniva tidtabellen hade Ny-
lands miljocentral anlitat bud for att leverera
kungorelsematerialet till vederborande kommu-
ner samt vidtagit vissa andra atgarder for att
genomfora forfarandet. Man hade forsokt orga-
nisera forfarandet sa enkelt som mojligt och det
hade uppenbarligen lyckats i andra kommuner
men intei Esbo. Enligt utredningen forefaller den
svaga lanken for Esbos vidkommande ha varit
att miljocentralens miljoplanerare, som ur-
sprungligen planerades fungera som kontaktper-
son, inte enligt vad som framgick under ett tele-
fonsamtal hade insett att det var han som borde
ha frambefordrat kuvertet till den som skdotte
kommunens anslagstavla och att det ocksa var
han som borde ha stillt fram det for horandet
nodvandiga materialet till paseende pa stadspla-
neringscentralen.

Enligt vad som utretts i drendet forefaller det
vara uppenbart att Nylands miljocentrals bud,
som hade anledning att tro att parterna handlade
enligt en pa forhand faststdlld plan, kunde moti-
vera sitt forfarande att limna handlingarna tillen
tjansteinnehavare vid Esbos miljocentral. I de
utredningar och forklaringar som inkommit fran
Esbos miljocentral har man vad detta betréffar
inte pastatt att budet pa négot sitt skulle ha
underrittats om att det var friga om nagot slags
missforstand.

Jag konstaterar att Nylands miljocentrals for-
farande i drendet var exceptionellt, men att detta
kan sdgas ocksd om forhallandena. Det finns i sig
ingenting att anmarka mot forfarandet. En be-
domning av hur det genomfordes i praktiken
skulle forutsitta klara och detaljerade uppgifter
om vad som diskuterats och Overenskommits

med den formodade kontaktpersonen. Jag anser
att drendet till denna del inte foranleder nagra
ytterligare utredningar. Emellertid vill jag fram-
halla att forfarandet, som innebar att man passe-
rade dmbetsorganisationen och ombetrodde en
icke-ledande kommunal tjansteinnehavare en
uppgift av detta slag, var olampligt och férenat
med vissa risker. Jag uppmirksammar miljocen-
tralen pa att det i ett viktigt drende som detta
hade varit motiverat att forfara sa att kontakt-
personen hade utsetts i samrad med Esbo miljo-
centrals chef (miljovardschefen), varefter det va-
rit mojligt att i detalj planera och ordna de atgir-
der som forfarandet forutsatte samt overvak-
ningen av dem. I varje fall borde det ha varit
mojligt att efterat genom skriftlig dokumenta-
tion paminna den ifrdgavarande tjinsteinneha-
varen om den diskussion som fordes.

8.2.2 De kommunala myndigheternas for-
farande

Enligt den utredning som erhallits i drendet
hade Nylands miljécentrals bud inte kommit till
Esbos miljocentral av en hindelse, utan for att
traffa den kommunala tjdnsteinnehavare som
ansags vara kontaktperson. Budets ankomst
kunde anses ha varit 0verraskande men inte helt
ovantat, med beaktande av att kontakt hade ta-
gits om saken tidigare, 4ven om Esbos miljocen-
tral som dmbetsverk inte hade nigonting att
skaffa med kungorelsedrendet. Den omsténdig-
heten att budet med handlingarna hade hamnat i
miljocentralens kaffe- och sammantridesrum
berodde pa att budet hade forts dit, eftersom den
formodade kontaktpersonen befann sig dar till-
sammans med sin forman.

Daremot kan det anses obestridligt att det
under den diskussion som dérvid fordes vid Es-
bos miljocentral framgick vilket drende budet
hade och vilka handlingar det var fragan om.
Bland handlingarna fanns ocksa ett brev som var
riktat till den som skotte kommunens anslagstav-
la samt den ifrdgavarande kungdrelsen. I kungo-
relsen ndmndes att kartor och annat material
fanns till paseende vid Esbo stadsplaneringscen-
tral.

Det fanns ingen anledning att nirmare under-
soka handlingarna vid det ovan nidmnda sam-
mantriaffandet. Det var fragan om att vidarebe-
fordra kungdrelsen och brevet med anvisningar-
na till stadskansliets registrator, medan det ovri-
ga materialet skulle foras till stadsplaneringscen-
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tralen. Jag anser att det skéligen kunde forutsit-
tas att tjansteinnehavarna vid Esbo miljocentral,
trots den oférutsedda situationen, antingen bor-
de ha hianvisat budet till ritt stille eller sjdlva ha
sett till att handlingarna fordes till ritt stille. Av
utredningarna fir man den uppfattningen att
miljoplanerare Kalevi Hiironniemi och miljo-
véardschef Ritva Veijonen inte i den ifrdgavaran-
desituationen hade satt siginidrendet tillrackligt
vil och att de saledes inte insett hur viktigt dren-
det var. Detta gillde i synnerhet Veijonen, som
pa grund av sin chefsstillning kunde ha handlat
aktivare da hon méarkte att situationen var excep-
tionell.

Med anledning av det som anfors ovan kon-
staterar jag att den féor myndigheter enligt 8 §
lagen om forvaltningsforfarande gillande for-
pliktelsen att hdnvisa personer och drenden till
ratt stille inte blivit uppfylld i det foreliggande
fallet. Férsummelsen kunde nérmast tillriknas
Hiironniemi och Veijonen, vilket jag hidrmed
uppméarksammar dem pa.

8.3 Den nya kungorelsen 5.8—19.8.1998

Nar den nya kungorelsens texter avfattades
skedde ett sadant fel att den finska texten inte helt
overensstimde med den svenska.

Den finska texten, enligt vilken skriftliga
stallningstaganden skulle tillstdllas miljoministe-
riet under kungdrelsetiden senast 19.8.1998 (*vii-
meistddn 19.8.1998 mennessd”) var i nagon man
tolkbar med avseende pa tidpunkten, dvs. om
atgiarden kunde vidtas dnnu 19.8.1998 eller om
den skulle vidtas redan 18.8.1998. Det forst
namnda alternativet forfaller vara det riatta, med
beaktande ocksd av den omstindigheten att
kungorelsetiden innefattade 19.8.1998. A andra
sidan hade det inte skett nagra rattsforluster ef-
tersom forsenade anmirkningar hade beaktats
enligt vad som framgick av ministeriets utred-
ning.

I den svensksprakiga kungorelsen var uttryck-
et fore 19.8.1998 entydigare 4n det finsksprakiga
eftersom det angav att stallningstagandet skulle
tillstallas ministeriet fore 19.8.1998, dvs.
18.8.1998. Den svenska tidsangivelsen innehdll
—till atskillnad fran den finska —inget ytterliga-
re omnadmnande om att anméarkningar skulle in-
sandas under kungorelsetiden. Det kan anses att
de svensksprékiga parterna enligt kungorelsetex-
ten inte hade lika ldng tid pa sig att sinda in sina
stallningstaganden som de finsksprakiga. Den

sprakliga likstilldheten forutsatte att finskspra-
kiga hade lika lang tid till sitt forfogande for att
sanda in anmarkningar som de svensksprakiga.
Darfor ordnades 1 Esbo ett nytt kungorelseforfa-
rande 17.9—2.10.1998.

Ansvaret for att horandet ordnades pa veder-
borligt sdtt vilar i detta avseende pa miljoministe-
riet, dir texterna om forfarandet har avfattats.

8.4 De Ovriga punkterna i M.H:s klagomal

Jagkonstaterar att skrivelsen till dessa delar ar
relativt ospecificerad. Det vore foga dndamalsen-
ligt om justitickanslern pa den grunden borjade
utreda frigan om beredningen av forslaget ver-
huvudtaget var laglig och korrekt. Av handling-
arna framgar inte om M.H. d4gde mark pa det
ifrdgavarande omradet. Medan horandet pagick
framforde markégarna anmérkningar mot for-
slaget. T.ex. M.P. framférde en anmérkning som
ledde till en justering.

Statsradet beslot 25.3.1999 godkdnna en kom-
plettering av Finlands forslag till ndtverket Natu-
ra 2000 for Esbos vidkommande. Fragan om
beslutets och den foregadende beredningens lag-
lighet kan i normal ordning hanskjutas till hogsta
forvaltningsdomstolen fér provning.

8.5 Sammanfattning och atgirder

Jag konstaterar att jag var narvarande vid
statsradets allmdnna sammantriade 20.8.1998 da
statsradet beslot godkanna Finlands forslag till
nitverket Natura 2000. Det var ndodvandigt att
fatta beslutet utan de i Esbo stad beldgna omréa-
dena, till f6ljd av det fel som begicks i samband
med kungorelsen 7.4—6.6.1997.

Ovan i punkt 8.2.1 uppmérksammas Nylands
miljocentral pa att nér ett forvaltningsdrende
skots pa ett ovanligt satt ar det skal att fasta
tillrackligt avseende ocksa vid att drendet fak-
tiskt blir skott.

Ovan i punkt 8.2.2. uppmirksammas Esbo
miljocentrals miljoplanerare Kalevi Hiironniemi
och miljovardschef Ritva Veijonen pé att den av
8 § lagen om forvaltningsforfarande framgaende
serviceprincipen skall genomforas ocksa internt
mellan myndigheterna.

Till f6ljd av att det ovan i punkt 8.3 relaterade
forfarandet dr tolkbart och kontroversiellt fram-
stiller jag att miljoministeriet i framtiden féster
tillracklig uppmarksamhet vid att skriftliga tids-
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angivelser utformas sa entydigt att tolkningspro-
blem kan undvikas samt vid att oversdttningar
till svenska granskas s& att de innehallsméassigt
Overensstimmer med den finska texten.

Det ovan anférda meddelar jag vederborande
genom att sinda kopior av detta beslut till Esbo
stadsstyrelse, Nylands miljocentral och miljomi-
nisteriet for kinnedom.

Skrivelserna har inte foranlett nidgra andra
atgirder fran min sida.

9.10. Beddmning av en byggnadsinspek-
tors forfarande

Transumt ur justitiekanslersadjointen Jukka
Pasanens beslut 16.3.1999, dnr 597/1/97

1 KLAGOMAL

P.S. anf6r i sin 19.6.1997 daterade skrivelse
till justitickanslern att han redan i tva ars tid
hade forsokt fa undantagslov enligt 123 b§ 2
mom. byggnadslagen for en fiskebod. P.S. var
sedan 12 ar yrkesfiskare och behovde undan-
tagslovet for att kunna utveckla sitt kustfiske
och gora det mangsidigare samt for att kunna
trygga sin utkomst genom fiske. Hans far hade
pa sin tid ansokt om byggnadslov for att pa den
ifragavarande byggnadsplatsen bygga ett fritids-
hus som stodjepunkt for P.S:s fiske. Han hade
fatt lov att bygga ett 24 kvadratmeter stort skjul
for sina nit.

Klaganden uppgav att han hade beviljats yr-
kesfiskarlicens av Abo landsbygdsnaringsdi-
strikts fiskerienhet samt att han hade Satakunta
Fiskericentrals intyg pé att han var yrkesfiskare.
Detta rackte tydligen inte eftersom det maste
kompletteras med ett nytt utlaitande. Da Fiskeri-
centralen givit sitt utlaitande vid Raumo miljo-
niamnds sammantride 28.11.1995 hade drendet
lamnats pa bordet till dess att P.S. ytterligare lade
fram ett utldtande fran landsbygdsnéringsdi-
striktets fiskerienhet om att han fiskade yrkes-
massigt.

Miljonamndens féredragande hade P.S. ove-
tande inhdmtat ett 17.1.1996 daterat utlatande
fran fiskerienheten. Utlatandet inneholl, enligt
P.S:s asikt, felaktiga uppgifter om hur intensivt
han fiskade och dessutom ett yttrande om bygg-
nadslovet, vilket inte hade forutsatts i miljo-
namndens beslut.

P.S. beréttade att han tidigare hade fragat hur
arendet framskred och da fatt veta att myndighe-
terna skulle inhdmta ytterligare skriftliga utred-
ningar. Behandlingen hade uppskjutits flera sam-
mantriden. P.S. hade 6verraskande med posten
mot mottagningsbevis fatt ett negativt beslut
med besvarsanvisningar. Arendet hade 30.1996
behandlats i miljondmnden. Beslutet hade pos-
tats efter besvirstiden. Linsritten i Abo och
Bjorneborgs lan avvisade P.S:s besvar utan prov-
ning eftersom de var for sent inldimnade. P.S.
hade muntligen givits radet att anhéngiggora en
ny ansokan.

Innan P.S. limnade in en ny ansdkan tog han
reda pa vad det av landsbygdsnaringsdistriktets
fiskerienhet 17.1.1996 givna utlatandet hade ba-
serats pa. Fiskerienhetens distriktsfiskerimastare
vagrade uppge detta. P.S. hade forgaves vantat
pé ett nytt utlatande till 2.12.1996.

Hos fiskerimdstaren hade P.S. fatt syn pa en
frain  Raumo miljoverks byggnadstillsyn
7.12.1995 inkommen begdran om utlatande. Han
hade bett att f4 en kopia av den, en gang av
fiskerimdstaren och tre ganger av miljoverket,
men forgaves.

Fiskerienheten hade 27.1.1997 tillstallt miljo-
ndmnden ett nytt utlatande. Miljéndmnden be-
handlade drendet vid sitt sammantréde 4.3.1997.
Fiskeboden hade da blivit en strandbastu. Miljo-
ndmnden begérde tilldggsutredning om vissa sa-
ker som framgick redan av de ansdkningshand-
lingar som ldmnats in 2.12.1996. Beslutet upp-
skots darmed ytterligare. P.S. inlamnade tillaggs-
utredningen 27.3.1997. Darefter hade han 4nnu
per telefon tillfrAgats om han ville &ndra anso-
kan. Det slutliga beslutet om att forkasta anso-
kan, fattades 10.6.1997 efter omrdstning.

P.S. ansag att behandlingen av drendet i ono-
dan hade forlingts och att samma fragor hade
stallts upprepade ganger. P.S. papekade att
123 b § 2 mom. byggnadslagen endast forutsitter
att det finns ett behov av undantagslov. Behovet
hade pavisats och framgick savél av ansoknings-
handlingarna som av sakkunnigutlatandena.
Ocksé miljondmnden hade konstaterat detta d&
den erbjod ett temporart, femarigt tillstand. Ett
sadan kom emellertid inte i frdga eftersom P.S.
inte hade for avsikt att byta yrke efter fem ar. P.S.
ville ha ett svar pa frigan om 123 b§ 2 mom.
byggnadslagen gillde honom som yrkesfiskare
och om det varit sakligt att friga samma saker pa
nytt samt att lata behandlingen av drendet dra ut
pa tiden.
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9 AVGORANDE
9.1 Allméant

Enligt vad som utretts i drendet var P.S:s be-
sviar over det beslut som ldnsréitten i Abo och
Bjorneborgs ldn gav 24.3.1998 fortfarande an-
hingiga vid hogsta forvaltningsdomstolen. En-
ligt justitiekanslersimbetets vedertagna praxis
behandlar justitickanslern inte utan sarskilda
skél pa grund av forvaltningsklagan drenden som
undergar ordinirt besvérsforfarande 1 en dom-
stol. Enligt skrivelsen forelag inga sddana skil.
Vid besvarsforfarandet aterstar saledes att avgo-
ra frdgan om hur 123 b§ 2 mom. (626/1969)
byggnadslagen skall tillimpas pa ansdkan om
byggnadslov. I samband darmed avgors ocksa
vilken betydelse som skall tillmétas de i 4rendet
givna utlatandena.

Jag har provat de behoriga miljo- och Gvriga
myndigheternas forfarande vid behandlingen av
byggnadslovsansokningarna. Forfarandet har
undersokts 1 den utstrackning som klagomalet
och de i samband med utredningen av drendet
framkomna omstindigheterna har féranlett.

9.2 Miljoverkets forfarande i samband med
inhdmtandet av utlatande

Enligt vad som utretts avvek behandlingen av
P.S:s byggnadslovsansdkan 6.10.1995 fran det
beslut som miljondmnden fattade vid sitt sam-
mantrade 28.11.1996, § 554. Efter att ndmnden
beslutat bordlagga drendet till dess att sokanden
inkommit med landsbygdsnaringsdistriktets ut-
latande, hade byggnadsinspektér Esa Grondahl
7.12.1995 vidtagit atgarder for att skaffa utlatan-
det. Eftersom det som nimnden alagt sokanden
skottes pa tjanstens vagnar tillstdlldes sokanden
inte heller nagot protokollsutdrag.

Med hansyn till detta var byggnadsinspektor-
ens brev till landsbygdsnaringsdistriktet inexakt 1
det avseendet att han péastod att nimnden hade
beslutat be landsbygdsniringsdistriktet om ett
utlatande. Denna inexakthet torde inte ha haft
négon storre betydelse for den som gav utlatan-
det, eftersom begiran atfoljdes av ett utdrag ur
protokollet 28.11.1995, § 554. En avvikelse fran
det férfarande som nimnden beslutat hade forut-
satt att det i samband med beredningen pa tjans-
tens viagnar sags till att sokandens stdllning inte
forsvagades jamfort med vad som skulle ha varit
fallet om forfarandet stdmt 6verens med beslutet.

Sa som framgar av foljande punkt 9.3 var det den
beredningsansvarige, dvs. byggnadsinspektor
Grondahl, som var ansvarig for att sa inte skett.
Det som anfors ovan har for Grondahls vidkom-
mande beaktats i punkt 9.8, varav det framgar
vilka atgarder drendet foranleder.

9.3 Tillimpning av lagen om forvaltningsfor-
farande (598/1982)

Uppfattningen att fiskerienhetens 17.1.1996
daterade utlatande i det foreliggande fallet kan
betraktas som en sddan utredning som avses i
15§ 1 mom. lagen om forvaltningsforfarande,
dvs. en utredning Over vilken en part skall bere-
das tillfélle att avge forklaring eftersom den kan
inverka pa avgorandet, baserar sig nirmast pa
foljande omsténdigheter.

Den 6.10.1995 daterade ansdkan om bygg-
nadslov baserade sig pa 123 b§ 2 mom. bygg-
nadslagen. Fiskerienheten gav ett utlitande om
ansOkan i enlighet med den begidran som var
daterad 7.12.1995 samt miljovardssekreterare
Juha Hyvirinens muntliga precisering av denna.
Enligt fiskerienhetens uppfattning gavs utlatan-
det uttryckligen med tanke pa tillimpningen av
123 b § 2 mom. byggnadslagen. Det for ansokan
negativa utlatandet lades till grund for miljo-
namndens beslut 30.1.1996 § 68, 4ven om beslutet
att forkasta ansokan redan innan utlatandet in-
hamtats vid sammantriadet 28.11.1995 hade mo-
tiverats med att fiskeboden inte var nddvandig
for bedrivandet av fiske. Sisom framgar av lag-
rummet forutsitts utredningen inte ha nagon av-
gorande betydelse i drendet, men & andra sidan
kan det inte vara motiverat att det skaffas utred-
ning som redan pa féorhand beddéms sakna bety-
delse for arendets avgorande (i fraga om tillamp-
ningen av 15 § 1 mom. lagen om forvaltningsfor-
farande, se dven inrikesministeriets cirkulir
14.1.1983 nr 111/501/83).

Den omstandigheten att P.S. under beredning-
en av ansdkan om byggnadslov inte hade beretts
tillfalle att ta del av utlatandet och ge en forkla-
ring med anledning av det var inte forenligt med
15§ 1 mom. lagen om forvaltningsforfarande —
med hdnsyn ocksa till det i punkt 9.2 refererade
exceptionella forfarandet da utlatandet inhadmta-
des.

Enligt vad som utretts 1 drendet hade man
inom byggnadstillsynen vidtagit vissa atgérder
for att effektivare kunna hora dem som ansokte
om byggnadslov. Det under behandlingen av kla-
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gomalet konstaterade forfarandet har for den
beredningsansvarige byggnadsinspektoren
Grondahls vidkommande beaktats i punkt 9.8.

9.4 Handlingsoffentligheten

Byggnadsinspektdr Esa Grondahls 7.12.1995
daterade begidran om utlatande var en sadani3 §
lagen om allminna handlingars offentlighet (83/
1951) avsedd, till skriftvaxling mellan myndighe-
ter horande allmin handling som blir offentlig d&
den underskrivits och som var och en enligt 6 § 1
mom. (739/1988) i den namnda lagen har ratt att
fa del av. I enlighet hirmed hade P.S., med beak-
tande ocksa av lagens 19 § (601/1982), ritt att fa
en kopia av begiaran om utlatande.

Pa grund av att utldtandena hade begérts
muntligt kunde detaljerna inte klarliggas. Jag
konstaterar darfor att P.S:s strdvan att ta del av
begédran och fa en kopia av den forefaller moti-
verad. Man kan inte utga ifran att handlingsbe-
stillningar ocksa i alla enklaste fall skall goras
med tanke pa eventuella senare bevisningsbe-
hov. I sin 5.5.1998 § 92 daterade utredning be-
strider miljondmnden inte att P.S. forsokt fa en
kopia av handlingen. Med anledning av utred-
ningen konstaterar jag att det vid kundbetjdning
ar skal att gora skillnad mellan en begdran om
utldtande och sjdlva utlatandet. Det kan inte
anses sdrskilt trovirdigt att P.S. upprepade
ganger forsokt fa en kopia av ett utlaitande som
han redan hade.

Jag konstaterar att handlingsoffentligheten ar
ett ytterst viktigt institut nar det giller forvalt-
ningens Oppenhet och dirmed medborgarnas
rattssdkerhet. I klagomalet ar det inte fraga om
att Raumo miljoverk skulle ha vagrat ge P.S. en
kopia av begidran om utlatande, utan om att han
i praktiken inte fick nigon kopia. Fran P.S:s
synpunkt var slutresultatet i praktiken detsam-
ma, eftersom handlingsoffentligheten inte for-
verkligades. Det hade inte framgéatt vilken tjans-
teinnehavare vid Raumo miljoverk och byggnad-
stillsynen detta slutresultat kunde tillrdknas. I ett
sammanhang som detta ar det osannolikt att
foredraganden, dvs. byggnadsinspektor Gron-
dahl som hade uppgjort den ifrdgavarande hand-
lingen, inte hade fatt besked om att P.S. upprepa-
de ganger bett att fa en kopia. Den omstandighe-
ten att handlingsoffentligheten inte blivit for-
verkligad har, sd som nirmare framgar av punkt
9.8, beaktats for byggnadsinspektdor Grondahls
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samt for miljoverkets och miljodirektér Juhani
Korpinens vidkommande.

9.5 Miljénamndens beslut och postningen av
detta

Givandet av beslutet. Enligt vad som utretts i
arendet hade miljonamndens 30.1.1996 daterade
beslut § 68 varit anslaget 2.2—16.2.1996. Enligt
anslaget hade beslutet givits mandagen 5.2.1996.
Enligt besvirsanvisningen kunde besvér anforas
inom 14 dagar fran delfaendet. I tillstandsaren-
den anses beslutet ha kommit till vederborandes
kdnnedom och besvirstiden borjar I6pa den dag
beslutet givits efter anslag. Delgivningsdagen
réknas inte in 1 besvirstiden. Besvirstidens sista
dag var saledes mandagen 19.2.1996. Enligt 5 § 2
mom. lagen om offentliga kungdrelser (34/1925)
skall anslag vari meddelas termin, inte borttagas
innan sagda tid gatt till inda. I inrikesministeriets
cirkuldr 1.11.1978 nr 3310/551/78 ndmns att ett
anslag skall vara uppsatt pa anslagstavlan under
hela den tid som adndring kan sokas i beslutet.
Enligt det som anfors ovan var miljoministeriets
beslut anslaget under en alltfor kort tid.

Enligt utredningen Overensstimde forfaran-
det med den géngse praxis som foljdes vid Rau-
mo stads byggnadstillsyn och som hade fortsatt
efter kommunsammanslagningen. Forfarandet
har numera dndrats. Med hénsyn till detta har
det givna beslutet beaktats sa som framgér i
punkt 9.8 for byggnadsinspektor Grondahls
samt for miljoverkets och miljodirektor Juhani
Korpinens vidkommande.

Postningen av beslutet. Enligt det som utretts
hade protokollet fran miljondmndens samman-
trade 30.1.1996 § 68 justerats 1.2.1996. Det pro-
tokollsutdrag som sédndes till P.S. hade enligt
dateringen bevittnats till riktigheten 5.2.1996.
Handlingen hade enligt poststimpeln postats
20.2.1996 och P.S. hade fatt den 21.2.1996.
Handlingen hade séledes postats 11 dagar senare
dn den borde ha postats enligt vedertagen praxis.
Med héansyn till detta hade protokollsutdraget
postats alltfor sent.

Forseningen hade med tanke pé besvirstiden
den betydelsen att P.S. med anledning dérav inte
kunde tillstilla ldnsratten sina besvar inom stad-
gad tid. Orsakerna till férseningen hade inte kun-
nat klarliggas och kan heller knappast utredas
flera ar senare. Vad giller det i samband med
utredningen gjorda konstaterandet att ocksa den
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del andra handlingar vid samma tid hade postats
alltfor sent konstaterar jag att detta inte duger
som forsvar och att forseningen i detta fall drab-
bade sokandena pa olika sitt, eftersom de dvriga
hade fatt sina ansdkningar godkdnda 30.1.1996
och de darfor inte hade ndgon anledning att soka
andring. Med beaktande av byggnadsinspektor-
ens stillning som ledande tjansteinnehavare
inom byggnadstillsynens uppgiftsomrade ar det
enligt min asikt inte mojligt att franse det faktum
att han ar skyldig att kontrollera att handlingar-
na i drenden som avgjorts pa hans foredragning
géar vidare till byggnadstillsynen och postas till
kunderna.

Enligt den i drendet erhallna utredningen har
man vid miljoverket sedermera vidtagit atgarder
bl.a. for att effektivera handlaggningen av be-
slutshandlingar. Den férsenade postningen har i
punkt 9.8 beaktats for byggnadsinspektor Gron-
dahls samt for miljoverkets och miljodirektor
Korpinens vidkommande.

9.6 Pastaendet att behandlingen fordrojdes

I fraga om pastdendet att behandlingen av
ansokningarna om byggnadslov skulle ha for-
drojts genom att samma saker fragades upprepa-
de ganger, konstaterar jag foljande.

Vad giller den 6.10.1995 daterade ansékan om
byggnadslov lade byggnadsinspektér Esa Gron-
dahl fram ett fardigt beslutsforslag vid miljo-
namndens sammantriade 28.11.1995. Efter att
namnden beslutat inhdmta fiskerienhetens utla-
tande hade man forfarit sa som refereras i vissa
punkter av detta beslut. Den 7.12.1995 daterade
begiran om utlatande hade avsints och fiskeri-
enhetens 16.1.1996 daterade utldtande hade gi-
vits inom en skélig tid, 4ven om nagon sadan frist
som avses 1 12 § 2 mom. lagen om férvaltnings-
forfarande inte hade forelagts. Arendet hade
ocksa forts till nimnden for avgoérande inom en
skalig tid, dvs. 30.1.1996.151 § 3 mom. och 52 §2
mom. byggnadsforordningen ingir bestimmel-
ser om inhdmtande av utldtanden i samband med
behandling av byggnadslovsarenden. Jag har inte
kunnat konstatera att behandlingen fordrojts ge-
nom inhdmtande av onddiga utlatanden eller pa
négot annat sitt.

1den 3.12.1996 daterade ansékan om byggnads-
lov motiverades behovet av en fiskebod (motive-
ringarna nr 1—7). P4 byggnadsinspektor Gron-
dahls 16.1.1997 daterade begiran gav fiskerien-
heten 27.1.1997 ett utlatande om ansékan. Vid

miljondmndens sammantride 4.3.1997 foreslog
Grondahl att ansokan skulle forkastas.

Vid miljonamndens sammantriade 4.3.1997
tog drendet en ny vindning da ansdkan dndrades
sa att den avsag ett tillfalligt nybygge for nedkyl-
ning av fisk sommartid. P.S. meddelade i en till-
laggsutredning som inkom 27.3.1997 att han i
ingen hiandelse kunde ga med pa ett hogst fem ars
tidsbestdmt tillstdnd och lade pa begéiran fram en
utredning om fiskforvaringen.

Ytterligare en ny viandning tog arendet da
Grondahl och P.S. 1.4.1997 hade diskuterat om
andring av ansokan. Grondals framstéillning om
arendet framgéar bl.a. av miljonimndens proto-
koll 2.9.1997 § 281, som P.S. bekantat sig med. I
sina bemotanden 6.3.1998 och 19.1.1999 bestred
P.S. inte Grondahls redogorelse for drendet. Ef-
tersom ndgon annan utredning inte fanns att
tillgd kan vederborandes installning i drendet for-
stas s& att Grondahl hade uppfattat att P.S. efter
att ha radgjort med sin jurist i varje fall skulle
meddela sin standpunkt till en eventuell andring
av ansokan. P.S. hade pa grundval av diskussio-
nen kunnat stanna for alternativet att pa nytt ta
kontakt endast i det fall att han dndrade sin
ansOkan. Under dessa forutsidttningar ar det
mojligt att forsvara Grondahls forfarande att
vanta att P.S. tog kontakt. D4 detta skett hade
ansokan utan drojsmal forts till ndimnden for
avgorande.

Utgaende fran den utredning som erhallits i
arendet kan det antas att ansdkan om byggnads-
lov hade kunnat behandlas ocksa snabbare, om
fiskerienhetens utlatande hade erhallits tidigare
och arendet hade behandlats vid miljondmndens
sammantride fore 4.3.1997. I forhéllande till den
sammanlagda behandlingstiden torde dessa om-
stindigheter emellertid inte ha ndgon avgdérande
betydelse med beaktande av det avbrott som in-
traffade i det sista behandlingsskedet.

Aven om behandlingen drog relativt langt ut
pa tiden har det inte gjorts sannolikt att bygg-
nadsinspektéren och miljonimnden overskridit
sin stadgade provningsritt genom att inhdmta
onddiga utlatanden eller genom att annars upp-
satligen fordroja avgérandet av ansokningsiren-
det.

9.7 Abo landsbygdsniringsdistrikts fiskeri-
enhets forfarande

Enligt vad som utrettsiérendet baserade sig de
1 utlatandet 17.1.1996 ingaende uppgifterna och
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slutsatserna om fiskeférhallandena och deras be-
tydelse i sammanhanget samt om inkomsterna av
fisket pa vad P.S. sjilv uppgivit 1993 samt pa
senare samtal. Det har inte gjorts sannolikt att
fiskerienheten 1 sitt utlatande 1&dmnat oriktiga
upplysningar om hur intensivt fiske P.S. bedrev.
Med beaktande av syftet med den 6.10.1995 date-
rade byggnadslovsansokan och de omstandighe-
ter som senare framkommit om utlatandebegi-
ran, har det inte heller gjorts sannolikt att utla-
tande givits om andra saker 4n begidran avsag.

Det dr ett grundlaggande krav att av ett utla-
tande skall framgé vad den som ger utlatandet
anser om saken samt de omstidndigheter som
denna uppfattning grundar sig pa. I det forelig-
gande fallet blir det oklart vilka ndrmare motive-
ringar man ville ha samt vilken betydelse som
tillméttes dem. Det forblir ocksa oklart i vilket
skede det nimnda telefonsamtalet Ylimaa-Pelto-
la hade forts. Har torde det vara fraga om ett
skrivfel d& Peltola sannolikt hade samtalat med
J.M. som ocksa annars upptriddde som P.S:s
ombud. I drendet har till denna del inte fram-
kommit ndgonting som skulle féranleda ett ingri-
pande frén justitiekanslerns sida.

P.S. och distriktsfiskeriméstare Jarmo Peltola
erinrar sig bada att Peltola vid féorhandlingarna
22.11.1996 laste upp stycken ur byggnadsinspek-
torens 7.12.1995 daterade begdran om utlatande.
Med beaktande av att en kopia enligt vad P.S.
uppgav hade begirts — forst muntligt och daref-
ter per fax — kan det inte mot Peltolas bestridan-
de, med stéd av den utredning som lagts fram,
anses sannolikt att Peltola hade forsummat att ge
en kopia av den handling vars réttsliga karaktér
beskrivs ovan i punkt 9.4 och sadlunda hindrat att
handlingsoffentligheten forverkligades.

Med beaktande av vad som anfors ovan kon-
staterar jag att Abo landsbygdsnaringsdistrikts
fiskerienhet inte pa begdran hade givit P.S. det
utldtande som denne behdvde for en ansokan om
byggnadslov. Pa grund darav hade ansokan inte
lamnats in forrdn 3.12.1996 och da utan utlatan-
de. Utlatandet hade givits 27.1.1997 efter att
byggnadsinspektor Esa Grondahl bett att fa det i
ett 16.1.1997 daterat brev. Utlatandet hade be-
retts av fiskerimastare Suominen, som fatt dverta
arendet av den da sjukledige distriktsfiskerimés-
taren Jarmo Peltola, efter att byggnadsinspek-
torens begiran om utlaitande hade inkommit.

Jag konstaterar att ritten att fa sina drenden
behandlade utan oskéligt drojsmél — vid sidan
av den ovan ndmnda handlingsoffentligheten —
har en stor betydelse for medborgarnas rattssa-

kerhet. Detta faktum betonas i samband med
grundriattighetsreformen, genom den i 16 § 1
mom. (969/1995, i kraft 1.8.1995) regeringsfor-
men intagna bestimmelsen att var och en har ritt
att pa ett tillborligt satt och utan ogrundat drojs-
mal fa sin sak behandlad av en myndighet som ar
behorig enligt lag.

Jag anser att fiskerienheten inte vederborligen
beaktade sin skyldighet som myndighet att beak-
ta den ovan relaterade bestimmelsen vid behand-
lingen av P.S:s begdran om utlatande. Peltola bar
ansvaret for detta felaktiga forfarande. Detta har
for hans vidkommande beaktats nedan i punkt
9.9.

Med beaktande av vad som ovan konstaterats
1 fraga om fiskerienhetens behandling av begidran
om utlatande finns det ingen anledning att avkra-
va fiskeriméstare Suominen en forklaring.

Abo landsbygdsnaringsdistrikts fiskerienhets
uppgifter éverfordes 1.9.1997 pa fiskerienheten
vid Egentliga Finlands arbetskrafts- och nérings-
central.

9.8 Atgirder med anledning av miljomyndig-
heternas forfarande

Detta beslut innebar foljande atgirder med
anledning av miljomyndigheternas forfarande:

I fraga om punkterna 9.2—9.5 anser jag att det
som framgar avdem som en helhet och sarskilt av
9.2 och 9.3 visar att byggnadsinspektor Esa
Grondahls forfarande var klandervirt. Jag ger
honom darfér en anméarkning for framtida fall.

I frdga om punkterna 9.4 och 9.5 uppmark-
sammar jag Raumo stads miljéverk och miljodi-
rektor Juhani Korpinen pa det ovan anférs om
handlingsoffentligheten samt om givandet och
postningen av beslut.

Fo6r Raumo miljondmnds och vissa under den
lydande tjinsteméns vidkommande har drendet
inte foranlett andra atgirder fran min sida.

9.9 Atgirder med anledning av fiskerienhetens
forfarande

Med anledning av det som anfors i punkt 9.7
ger jag distriktsfiskeriméistaren Jarmo Peltola en
anmérkning for att hans forfarande varit felak-
tigt.

Fiskerienhetens verksamhet foranleder inga
andra atgarder fran min sida.
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9.11. Javsfragor i samband med ut6van-
de av statens dgarmakt

Foredraganden Mikko Sarjas promemoria
7.12.1999

1 Situationer dar 4garmakten aktualiseras

Vid sidan av handels- och industriministeriet
har under de senaste dren ocksé trafikministeriet,
finansministeriet, jord- och skogsbruksministe-
riet samt forsvarsministeriet i storre utstrackning
borjat utova statens dgarmakt. Verksamhet i
form av aktiebolag bedrivs ocksé inom utrikes-
ministeriets, undervisningsministeriets samt soci-
al- och hélsovardsministeriets ansvarsomréaden.
Ministeriernas tjanstemidn utdvar dgarmakten
vid bolagsstimmor samt i styrelser och forvalt-
ningsrad, beroende pa vilken bolagstyp det ar
fragan om. Vad géller bolagsstimmorna kan det
konstateras att Aven om dessa spelar en viktig roll
inom respektive bolags beslutssystem, har de nu-
mera i praktiken en relativt underordnad bety-
delse for den aktiva dgarstyrningen. Bolagsstim-
mans betydelse accentueras emellertid i situatio-
ner dé ett ministerium som statens foretriddare i
ett enskilt bolag vill driva fram avgéranden som
avviker fran bolagets forvaltningsorgans stand-
punkt. Sddana beslut maste tas av bolagsstim-
man.

Utgangspunkten ar den att ministeriet har en
representant antingen i styrelsen eller 1 forvalt-
ningsradet, 1 forsta hand i forvaltningsradet. I
vissa bolag har ministeriet representanter i vart-
dera organet. Det anses ibland motiverat att mi-
nisteriet ar representerat i forvaltningsradet ef-
tersom detta utovar tillsyn 6ver bolaget och
dessutom fattar beslut i principiellt viktiga dren-
den.

Sedan 1995 har utvecklingen varit den att sta-
tens dgarmakt i storre utstrdckning har borjat
utdvas genom styrelserna, medan forvaltnings-
radens betydelse har minskat i detta avseende.

Statsradet har ocksa fattat ett principbeslut
om en sadan ny inriktning pa dgarpolitiken. En-
ligt principbeslutet skall det ansvariga ministeriet
i allminhet vara direkt representerat i respektive
statsbolags styrelse. I och for sig kommer emel-
lertid fragan om i vilketdera organet statens re-
presentant sitter inte Iingre att ha nagon betydel-
se for bedomningen av javsgrunden, eftersom
bestimmelsen om samfundsjav ar tillamplig pa
bada situationerna.

2 De aktuella jaivsgrunderna
2.1 Samfundsjav

Enligt den i 10 § 1 mom. 5 punkten lagen om
forvaltningsforfarande ingaende bestimmelsen
om samfundsjav ar en tjansteman javig “om han
ar medlem av styrelsen eller dirmed jamforbart
organ eller ar verkstillande direktor eller intar
motsvarande stillning i samfund, stiftelse eller
offentligrattslig anstalt som &r part eller for vil-
ken avgdrandet i drendet kan védntas medfora
synnerlig nytta eller skada”. Det dr friga om
huruvida en ministerietjansteman kan delta i1 be-
slut som géller ett sidant bolag.

T.ex. iregeringens proposition 26/1997 rd med
forslag till lagar om dndring av lagen om forvalt-
ningsforfarande och statstjinstemannalagen
mm. konstateras det att ’trots att tjaAnstemannen
som foretradare for dgaren har utsetts till med-
lem av forvaltningsorganet i ett samfund eller en
stiftelse 4r han dock enligt lag skyldig att fraimja
samfundets eller stiftelsens intressen, och han bar
skadestandsrattsligt ansvar for detta”. Detta har
ansetts betyda att tjinstemannen dr bunden till
ifrdgavarande samfunds eller stiftelses intressen
pa ett sdtt som dventyrar hans opartiskhet, dven
om det i praktiken &r fraga om tjdnsteutdvning.
Foljaktligen ar det vid samfundsjdv inte nddvén-
digtvis fraga om att tjanstemannen faktiskt har
ett personligt intresse som dventyrar hans opar-
tiskhet.

2.2 Generalklausulen

Enligt generalklausulen i 10 § 1 mom. 6 punk-
ten lagen om forvaltningsforfarande ar en tjans-
teman javig om tilltron till hans opartiskhet 4ven-
tyras av nagot annat sérskilt skédl dn de som
uttryckligen ndmnsi 10 § 1 mom. 1—>5a punkter-
na. De javsgrunder som har samband med tjans-
temans utovning av statens Agarmakt ar framfor-
allt jav andra instansens jav och tjanstehierar-
kiskt jav.

Andra instansens jav innebir att en tjinsteman
som har medverkat till ett beslut i en lagre myn-
dighet inte far delta i behandlingen av samma
arende i en hogre myndighet. Denna javsgrund
har inte uttryckligen namnts i lagen om forvalt-
ningsforfarande, eftersom det antogs att den
skulle f4 ett timligen sndvt tillimpningsomrade.
T.ex. i Sverige &r situationen i detta avseende en
annan.
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Sakkunnig- och remissjév ingir som element i
andra instansens jav. I detta avseende tillmats det
betydelse om den som ger ett utlatande eller upp-
trader som sakkunnig éverhuvudtaget har uto-
vat sjalvstindig makt och inte enbart deltagit i
beredningen av ett drende. Fragan om deltagan-
de i ett remissforfarande kan medfora jav har
behandlats t.ex. i handels- och industriministeri-
ets 6.3.1985 daterade promemoria om javsgrun-
derna vid handlaggning av drenden som giller
statsbolag. Justitickanslern foreslog 1 sitt
25.3.1985 daterade utlatande (dnr 14/d 1985)
niarmast tekniska justeringar i de rekommenda-
tioner som gavs i promemorian.

Vid andra instansens jav ar det i grunden fraga
om huruvida en person som tidigare behandlat
ett drende kan behandla det pd nytt, fri fran
forutfattade meningar. Till denna del kan ndm-
nas Atminstone justitiekanslerns utlatande
6.5.1997, 4ven om detta inte direkt gillde utdvan-
de av dgarmakt. Justitiekanslern anforde 1 det
sammanhanget att en tjansteman vid trafikminis-
teriet som var generalsekreterare for presstods-
niamnden borde avhalla sig fran att vid statsré-
dets allmdnna sammantride foredra presstods-
arenden, eftersom han varit med om att avfatta
presstodsnamndens forslag.

Tjanstehierarkiskt jav innebér att om en tjins-
teman i formansstéllning ar jévig, blir ocksa hans
underlydande javiga. Attjav uppkommer i sddan
situation beror ndrmast pa det faktiska inflytan-
de som férmannen har pa sina underlydande.
Enligt den juridiska litteraturen har den tjanste-
hierarkiska javsgrunden i allmanhet inte tillim-
pats inom vart lands férvaltning.

Laglighetsovervakarna har emellertid tagit
stéllning till dessa fragor i vissa fall. I justitiekans-
lerns avgérande 30.12.1992 dnr 37/20/92 konsta-
teras att det inte ar helt uteslutet att jav enligt
generalklausulen kan uppkomma i sddana fall d&
en tjanstemans forman &r javig. Detta oavsett att
relationen forman-underlydande i princip inte
skall kunna ha négon betydelse, eftersom den
enskilde tjinstemannen verkar under tjanstean-
svar och tjanstemannens rittsliga stillning ar
inrdttad med sikte pa att den skall vara trygg och
oavhingig.

Justitieombudsmannen har for sin del i sitt av-
gorande 31.7.1992 dnr 287/2/92 i ett fall som
gallde handels- och industriministeriets tjanste-
mén och Wirtsila Marinindustri konstaterat att
den omstandigheten att ministeriets hogste tjans-
teman hade personliga bindningar kunde anses
ha indirekt paverkat ministeriets dvriga tjanste-

min i deras tjansteutdvning. Justiticombuds-
mannen ansag att det inte kunde anses vara tro-
vardigt att ministeriets tjinstemin bevarade den
opartiskhet som tjansteutovningen forutsatte i
sadana situationer diar de i &vervakningssyfte
borde ingripa i angelagenheter som berérde bo-
lag vilka stod under deras formans ledning.

Tillampningen av den tjdnstehierarkiska javs-
grunden kan motiveras med den problematik
som orsakas av en eventuell dverbetoning av
formanslojaliteten. I detta sammanhang ar det
dock skél att beakta vissa synpunkter som sam-
manhénger med en fungerande forvaltning. Det
kunde t.o.m. ga sa langt att ett ministerium inte
Overhuvudtaget har nagra ojiaviga tjinsteman.
Denna situation kan emellertid undvikas genom
att kanslichefer inte 6verhuvudtaget utses till bo-
lagsledande organ. Under 1990-talet tillimpades
denna praxis atminstone for handels- och indu-
striministeriets vidkommande, men den har se-
dermera frangatts.

Om tjanstehierarkiskt jav tolkas utgdra en
javsgrund ar det emellertid skal att avgransa den-
na pa nagot sitt. Avgransningen kan ske t.ex. pa
sa satt att det bestams att javsgrunden giller en
viss myndighet och sddana situationer dar en
underlydandeindgot avseende ar beroende av sin
féorman. Det kan i sammanhanget tillmétas bety-
delse om en tjinsteman t.ex. med stod av arbets-
ordningen har rétt att bestimma over en annan
tjansteman. Om en myndighet emellertid inte ar
rent hierarkiskt organiserad kan det i princip ga
sd att javsgrunden utstricks till en tjinsteman vid
en annan myndighet.

3 Reglering av bisysslor

Daen tjansteman har forordnats utova statens
dgarmakt 1 ett statsbolags forvaltningsorgan ar
det inte fraga om en egentlig bisyssla. A andra
sidan kan sddana uppdrag i samband med tjans-
teutdvningen numera i allt storre utstrackning ha
bisysslokaraktér (se RP 226/1997 rd). Enligt or-
dalydelseni 18 a § (545/1997) statstjinstemanna-
lagen “skall det vid provning av om en tjanste-
man skall forordnas att foretrada staten i fragor
som anknyter till utovande av dess dgarmakt eller
till annan styrning eller overvakning, beaktas att
denna uppgift inte fAr medféra annat 4n spora-
diskt eller tillfalligt jav for tjainstemannen i den-
nes viktigaste tjanstedligganden”.

Den ifrdgavarande bestimmelsen betyder inte
att tjinstemannen inte fortfarande skulle kunna
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forordnas skota ocksa uppgifter som i vissa situ-
ationer medfor jav med avseende péa den egentli-
ga tjansteutovningen. Vasentligt ar att det kan
anses vara tidmligen osannolikt eller sillan och
kortvarigt férekommande att tjanstemannen blir
javig att skota centrala tjanstealigganden. Detta
forutsiatter sdlunda en fullstindig kartlaggning
av tjinstemannens uppgifter.

Det ar skél att noggrant 6verviga om en tjans-
teman kan forordnas utova statens dgarintressen
t.ex. da det hor till tjanstemannens ordinarie upp-
gifter att behandla tillstands- eller understods-
arenden eller att fatta naringspolitiska beslut (se
RP 26/1997 rd).

4 Justitiekanslerns tolkningspraxis

Framforallt 1 samband med de till 6vervak-
ningen av statsradet horande listagranskningar-
na och pa begiran av ministerierna har justitie-
kanslern tagit stallning till olika javssituationer
dar det varit fraiga om utévande av d4garmakt.

Vid listagranskningen har det redan fore priva-
tiseringsvagen varit nddvéndigt att fésta sarskilt
avseende vid de uppgifter som 1 ministerierna
tilldelas tjinsteman som foreslas bli utndmnda
till de under respektive ministerium lydande 4m-
betsverkens och inrdttningarnas direktioner eller
till statliga affarsverks styrelser. Man har velat
undvika den situationen att en tjinsteman som
har till uppgift att dvervaka ett &mbetsverk eller
en inrdttning som lyder under ministeriet, samti-
digt hor till 6vervakningsobjektets ledning. For
undvikande av javssituationer har det framstallts
att ministerierna skall se dver sin organisation
och vid behov gora dndringar i den.

Utlatande 20.5.1999. Det var friga om att utse
chefen for serviceenheten vid undervisningsmi-
nisteriets kulturpolitiska avdelning till ministeri-
ets representant i aktiebolaget Kansallisteatteri
Oy:s styrelse. Enligt ministeriets arbetsordning
handlaggs teaterdrenden av kulturpolitiska av-
delningens konstenhet. Serviceenheten behand-
lar bl.a. &renden som giller avdelningens budget.
Chefen for serviceenheten varken foredrar eller
fattar teaterrelaterade beslut pé tjanstens vignar.
Justitiekanslern ansig att den omstdndigheten
att den ovan nimnda chefen hade budgetrelate-
rade uppgifter gjorde honom javig att delta i
forvaltningen av den under avdelningen lydande
statsunderstddda inrdttningen.

Utlatande 5.3.1999. Med anledning av en for-
fragan fran ett finansrad vid den till finansminis-
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teriets finansmarknadsavdelning horande stabi-
litets- och marknadsenheten konstaterade justi-
tickanslern att med beaktande av vissa uppgifter
som enligt ministeriets arbetsordning ankom pa
finansmarknadsavdelningen (bl.a. uppgifterian-
slutning till utveckling av finansieringssystem,
lagstiftningen om Kkreditinstitut, vardepapper
och viardepappersforetag samt Gvervakningen av
finansmarknaden) kunde tilltron till hans opar-
tiskhet aventyras pé det satt som generalklausu-
len avser, om han verkade i Leonia-koncernens
forvaltningsorgan (moderbolaget/forvaltnings-
radet).

Stéllningstagandet 18.12.1997 gillde fragan
om det var lampligt att chefen for undervisnings-
ministeriets kulturpolitiska avdelning var med-
lem i Oy Veikkaus Ab:s styrelse. Justitiekanslern
konstaterade bl.a. att det, med beaktande av av-
delningschefens stillning samt den omstandighe-
ten att till tjinstealiggandena horde ocksé dren-
den som berdrde det nimnda bolaget, inte kunde
anses vara lampligt att han horde till bolagets
styrelse. Avdelningen skoter s& manga viktiga
uppgifter som géller bolaget och férdelningen av
tippningsvinstmedel att en sddan konstruktion
inte kan anses vara i alla avseenden dndamalsen-
ligt och ”genuin”. Den skulle ndmligen innebara
att serviceenheten vid kulturpolitiska avdelning-
en skotte de bolagsrelaterade drendena som en
helhet. Detta skulle i sin tur leda till att avdel-
ningschefen i1 bolaget bevakade statens intresse
medan serviceenheten vid samma avdelning 1
samma ministerium, dvs. avdelningschefens un-
derlydande, skotte de bolagsrelaterade Arendena
och saledes i praktiken overvakade sin forman.

Utlatandet 10.5.1995, dnr 5/20/95 om ett be-
tinkande som givits av justitieministeriets minis-
teransvarighetsarbetsgrupp. Enligt justitickans-
lerns utlatande kan dubbelroller undvikas genom
respektive ministeriums interna organisations-
och ansvarsfordelningsarrangemang. Justitie-
kanslern forenade sig ocksd om de 1 betinkandet
framforda dsikterna att det inte &r nodvandigt att
ndmna tjanstehierarkiskt jav som en sérskild
javsgrund. De problem som sammanhanger med
utovande av statens dgarmakt skall 10sas pa ett
sddant sitt att statens ekonomiska och andra
sarskilda intressen kan bevakas och statens egen-
dom forvaltas enligt sunda principer. Det dr vik-
tigt att analysera situationer som kan leda till
reella intressekonflikter.

Berattelsen for ar 1995, s. 105. Justitieckanslern
ansdg att det inte fanns nagot hinder att utse
inrikesministeriets kanslichef till medlem av Pen-
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ningautomatforeningens styrelse, eftersom kans-
lichefen enligt ministeriets arbetsordning inte
handlagger arenden som géller Penningautomat-
foreningen. Dessa drenden avgors vid polisavdel-
ningen, om de inte pa grund av sin betydelse skall
avgoras av ministern, vid foredragning fran po-
lisavdelningen. I anslutning hartill kan ndmnas
att justitiecombudsmannen 31.5.1999 i sitt avgo-
rande dnr 2532/4/96 konstaterade att Aven om det
inte fanns nagot hinder for kanslichefens delta-
gande, ar det skal att undvika att ministeriernas
kanslichefer véljs in i sddana inrdttningars och
sammanslutningars organ som dvervakas av mi-
nisterierna.

| justitiekanslerns utlatande 17.12.1993 (som
géllde val av en foretradare till ett affarsverks
direktion) ansigs den bdsta l16sningen vara att
ministeriets representant inte var tjinsteman vid
den avdelning eller enhet som &vervakade det
under ministeriet lydande dmbetsverket. Upp-
komsten av jiv kan enligt det ovan ndmnda utla-
tandet undvikas ocksa genom uppgiftsfordelning
(forordning/arbetsordning). Dessa synpunkter
kan anforas ocksa nir det giller val av foretrada-
re till statsbolags forvaltningsorgan.

Utlatandet 30.12.1992, dnr 37/20/92. Vid fore-
dragning fran social- och halsovardsministeriet
hade till Sjomanspensionskassans styrelse alltid
utsetts en medlem som samtidigt verkade som
ordforande for styrelsen. Denna utndmningsord-
ning var stadgad i lag. Enligt ministeriets veder-
tagna praxis valdes till den ifragavarande styrel-
seposten alltid chefen for forsikringsavdelning-
en, dven om forfarandet inte var obligatoriskt.
Ministeriet uppgav att det inte hade forekommit
nagra problem i detta avseende, eftersom den
ifrigavarande tjinstemannen vid behov alltid
hade javat sig nar Sjdomanspensionskassans dren-
den behandlades. Justitiekanslern konstaterade i
sitt utlatande att det med tanke pa eventuella
javsrelaterade konfliktsituationer var skal att se
till forsdkringsavdelningens verksamhet blev sa
val skott som mojligt samt att avdelningschefen i
forsta hand, fore eventuella bisysslor, skotte och
ansvarade for ledningen och 6vervakningen av
avdelningen. En tjinsteman skall i forsta hand
skota sin ordinarie tjanst, fri fran ovidkommande
sidoinfluenser. Det ar i detta avseende fraga om
forvaltningens effektivitet.

Justitiekanslerns beslut 28.4.1995, dnr 3/51/95.
Direktoren for statens sikerhetsfond var samti-
digt styrelseordférande for ett egendomsforvalt-
ningsbolag. Javssituationer hade i praktiken
undvikits genom att sikerhetsfondens direktor

inte for fondens direktion foredragit drenden
som gillde egendomsforvaltningsbolaget. Med
beaktande av bestimmelsen om samfundsjav och
generalklausulen ansidgs denna konstruktion
vara oldmplig med tanke pa forvaltningens tro-
vardighet.

5 Sammanfattning

Vad giller justitickanslerns tolkningspraxis
kan utgangspunkten konstateras vara den att en
tjinsteman inte kan delta i forvaltningen av ett
bolag som han 6vervakar. Vid tolkningen har
emellertid inte foljts den linjen att tjainstemanien
viss stéllning, 1 praktiken ministeriernas kansli-
chefer, automatiskt ar javiga att delta i1 forvalt-
ningen av bolag eller inrdttningar som ¢vervakas
av respektive ministerium. Det ar alltid fraga om
en beddmning i det enskilda fallet. Det torde vara
svart att géra en automatisk avgransning for
andra tjanstemans dn kanslichefernas vidkom-
mande, savida det 6verhuvudtaget anses nodvan-
digt med en avgriansning.

Utvecklingen kréiver att myndigheterna gor en
helhetsbeddmning av de uppgifter som ankom-
mer pa en tjansteman innan de beslutar utse
honom till representant for staten i ndgot organ.
For undvikande av konflikter mellan utévandet
av statens dgarmakt och 6vervakningen av stats-
bolagen ar det skal att ministerierna gor en klar
skillnad mellan & ena sidan den operativa verk-
samheten med tillhérande representation i bola-
gens forvaltningsorgan, och & andra sidan over-
vakningen av dessa bolag.

Dessa synpunkter framfors t.ex. i regeringens
proposition med forslag till Andring av lagen om
forvaltningsforfarande, statstjinstemannalagen
mm. (RP 26/1997 rd). Tjansteméannen vid en en-
het kan t.ex. representera staten i ett bolag medan
tjinstemadnnen vid en annan enhet kan leda och
Overvaka det ifragavarande bolagets verksam-
het. I samma proposition konstateras det emel-
lertid att dessa uppgifter i praktiken endast skulle
paforas olika personer eftersom det vore svart att
genomfora en fullstindig separering av dessa
funktioner.

Framforallt méste det emellertid undvikas att
underlydande ministerietjinsteman aldggs att
Overvaka sina forméns forehavanden i ledningen
for statsbolag. Sddana situationer ar ofrankomli-
ga om kanslichefer utdvar statens dgarmakt.

Enligt de rekommendationer som redan under
1980-talet utarbetades inom handels- och indu-
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striministeriet dr det skdl att inte utse sddana
tjansteman till ministeriets foretradare i statsbo-
lags styrelser, som enligt ministeriets arbetsord-
ning skoter drenden som har samband med 6ver-
vakningen av statsbolag. Detta stimmer Overens
med dagens syn pa dessa fragor.

Enligt samma rekommendationer skall tjans-
temidn som foretrider myndigheter avhélla sig
fran att i ministeriet behandla ocksa andra dren-
den som giller statsbolagsrelaterade beslut, utla-
tanden, framstillningar och andra stdllningsta-
ganden. Sasom tidigare papekats har det i den
juridiska litteraturen ansetts att deltagande i re-
missforfarande resulterar i andra instansens jav
och sédledes kan héanforas till generalklausulen.
Rekommendationerna har emellertid gatt ut pa
att trygga informationsférsérjningen si att de
tjansteman som behandlar drenden av det ovan
ndmnda slaget kan vanda sig till de tjinsteman
som valts in i statsbolagens ledande organ for att
fa behovliga uppgifter om dessa.

Slutligen kan det konstateras att val av repre-
sentanter till statsbolagens forvaltning skall ske
med beaktande av att de enskilda tjinstemdnnen
inte far sina uppgiftsomraden alltféor mycket
kringskurna till f6ljd av representationsuppdrag
som gor dem javiga att skota visentliga delar av
sina egentliga tjanstedligganden. En tjinsteman
bor kunna skota sina tjanstedligganden som en
fungerande helhet. I offentligheten har ocksa den
asikten framforts att utévandet av statens dgar-
makt vid varje ministerium kunde alidggas en
tjinsteman pa understatssekreterarnivan.

9.12. Av den nya grundlagen orsakade
lagandringsbehov

Transumt ur kanslichef Klaus Helminens
8.9.1999 daterade promemoria till justitiekans-
lersarbetsgruppen

1 Av den nya grundlagen orsakade lagdndrings-
behov

Arbetsgruppen satte sig in i foreskrifterna och
bestimmelserna om justitickanslern och justitie-
kanslersimbetet samt i sddana till den nya grund-
lagen relaterade legislativa arrangemang som ar
av betydelse for arbetsgruppens uppdrag. Ar-
betsgruppen utgick fran de forslag som arbets-
gruppen for inférande av grundlagen lagt fram i

sin promemoria (JM lagbedningsavd. 1/1999)
och granskade utgaende fran promemorian 1 vil-
ken man det 4r nddvandigt eller andamalsenligt
att se Over de pa lagre niva dn grundlagen utfir-
dade bestimmelserna och foreskrifterna om jus-
titieckanslern och justitickanslersimbetet. Sar-
skilt uppméarksamhet dgnade arbetsgruppen fra-
gan om forfattningsnivan for regleringen av olika
fragor. Vidare granskade arbetsgruppen frage-
stallningarna fran principiell synpunkt och 6ver-
vagde, utgaende fran praktiska erfarenheter, om
det fanns nagot behov att granska de ifragava-
rande regleringarna ocksa av andra orsaker dn
sddana som sammanhingde med statsforfatt-
ningsreformen.

Utover de ovan ndmnda forfattningarna om
justitiekanslern och justitiekanslersambetet gjor-
de arbetsgruppen en sa fullstandig kartlaggning
som mojligt av de Ovriga bestimmelser pa lag-
och forordningsniva dar justitiekanslern eller jus-
titieckanslersimbetet ndmns. Arbetsgruppen
gjorde en bedéomning av behovet att gora dnd-
ringar i dessa Over tjugo forfattningar. Arbets-
gruppen beslot foresla de Andringar som ndmns i
foljande avsnitt.

I enlighet med sitt uppdrag gjorde arbetsgrup-
pen ocksad en mera allméan hallen bedomning av
eventuella behov att utveckla lagstiftningen om
och uppgiftsféordelningen mellan de bada hogsta
laglighetsOvervakarna samt anforde vissa syn-
punkter som det ar skil att beakta 1 samman-
hanget.

2 Arbetsgruppens forslag

Den mest centrala av de granskade forfatt-
ningarna ar reglementet for justitickanslern i
statsradet (1697/1992). Reglementet, som &r ut-
fardat pa forordningsnivd, innehaller bestim-
melser om justitiekanslerns laglighetskontroll
och behorighet i samband diarmed. Enligt den
nya grundlagen skall bestimmelser om laglig-
hetskontrollen och behdrigheten tas in i lag. Av
denna anledning konstaterade arbetsgruppen,
efter en genomgéng av reglementet, att praktiskt
taget alla de ovan nidmnda sakfrdgorna maste
regleras pa lagniva. Enligt arbetsgruppens upp-
fattning ar det skil att 6verfora ocksé reglemen-
tets bestimmelser om justitiekanslerns beslutan-
deréatttillenlag. Enligt den nya grundlagen maste
likasa de grundlaggande bestimmelserna om jus-
titiekanslersimbetet vara utfirdade péa lagniva.
Narmare bestaimmelser om justitickanslersam-
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betet kan tas in i en forordning, men lagens hén-
visningsbestaimmelse maste vara exaktare utfor-
mad dn gillande 2 a § 1 lagen om statsradet. Den
sistndmnda paragrafen maste samtidigt upphi-
vas, men enligt arbetsgruppens uppfattning ar
det skél att for klarhetens skull i lagen om statsra-
det ta in ett omnadmnande om att justitickanslers-
ambetet verkar i1 anslutning till statsradet. Efter-
som statsradets kansli bereder vissa dndringar i
lagen om statsradet, underrdttades den tjanste-
man som svarade for beredningen om arbets-
gruppens stillningstagande.

Enligt 57 § 1 den nya grundlagen skoter repub-
likens president de uppgifter som namns i denna
grundlag eller sarskilt i ndgon annan lag. Arbets-
gruppen konstaterade att med anledning ddrav
ar det skil i en forfattning pé lagniva reglera tva
tjAinstemannarattsliga frigor som for narvarande
ar reglerade pa forordningsniva, namligen forut-
sattningarna for att bevilja justitiekanslern och
bitridande justitiekanslern tjanstledighet samt
utndmning av justitickanslersimbetets kansli-
chef. Arbetsgruppen forenade sig om den forega-
ende justitiekanslerns forslag att kanslichefen
ocksa i fortsidttningen skall utndmnas av republi-
kens president samt om motiveringarna till for-
slaget. Den nuvarande justitickanslern har med-
delat att han godkdnner sin foregdngares stind-
punktidenna fraga. Ovriga tjinstemén vid justi-
tickanslersambetet kan lampligen utnidmnas av
justitickanslern. Detta Overensstimmer med
statsradets 23.6.1994 daterade principbeslut om
utndmningsbehorigheten inom statsforvaltning-
en.
Enligt rddande uppfattning skall behorighets-
fordelningen mellan domstolarna, dvs. forum-
fragorna, regleras pa lagniva. Av denna anled-
ning ar det skl att till en lag 6verfora den for
narvarande i 11 § forordningen om justitickans-
lersimbetet ingdende bestimmelsen om tjanste-
atalsforum for foredragande vid justitiekanslers-
ambetet. En av justitieministeriet tillsatt arbets-
grupp under ledning av justitickanslersadjointen
foreslogisitt 15.12.1997 daterade betinkande att
bestimmelserna om tjansteatalsforum for de
hogsta tjinstemannen Andras sa att dessa tjanste-
atalsarenden i allmanhet behandlas av tingsrat-
ten i forsta instans och inte av hovrétten. Betén-
kandet har inte hittills lett till att nagon proposi-
tion avlatits. Justitickanslersarbetsgruppen anser
darfor att det i detta sammanhang inte ar skl att
separat dndra bestimmelserna om justitiekans-
lersimbetets foredragande samt att bestimmel-
sen om tjanstedtalsforum i sin nuvarande ordaly-
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delse foljaktligen borde dverforas till en forfatt-
ning pa lagniva. Justitickanslersarbetsgruppen
godkanner 1 och for sig den for revidering av
bestimmelserna om tjdnstedtalsforum tillsatta
arbetsgruppens forslag och anser saledes att det
inte finns nagra sirskilda skal till avvikande
tjansteatalsarrangemang for justitickanslersam-
betets foredragande. Det ar emellertid skal att till
denna del genomf6ra en eventuell reform i1 sam-
band med en totalrevidering av bestimmelserna
om tjanstedtalsforum.

Arbetsgruppen har pa de grunder som relate-
ras ovan kommit fram till att foljande regleringar
borde overforas till lagniva: bestimmelserna om
justitiekanslerns laglighetsovervakning, den
grundliggande bestimmelsen om justitiekans-
lersimbetet, de tva tjinstemannarittsliga be-
stimmelserna som har samband med republikens
presidents uppgifter samt bestimmelsen om
tjansteatalsforum for justitiekanslersimbetets
foredragande. Eftersom det for ndrvarande inte
finns nagon lag som bestimmelserna lampligen
kunde Overforas till, foreslar arbetsgruppen att
det stiftas en sérskild lag om justitiekanslern i
statsrddet. Genom den kunde det pa forord-
ningsniva utfardade reglementet for justitiekans-
lern upphévas.

Arbetsgruppen tog stdllning till fragan om hur
detaljerat justitiekanslerns laglighetskontroll
borde regleras i den foreslagna lagen. Enligt ar-
betsgruppens uppfattning borde det framga av
lagen pa vilka olika sidtt sddana drenden kan
goras anhingiga. Det dr ocksa skél att i lagen ta
in atminstone generella bestimmelser om de al-
ternativa atgiarder som justitickanslern kan vid-
ta, dvs. vicka atal, ge anmérkningar, meddela sin
uppfattning och utfirda anvisningar samt gora
framstéllningar inom ramen for sin initiativratt.
Det anses ocksa viktigt att uttryckligen namna
atgarder som syftar till att ritta felaktiga beslut
eller forfaranden, vilket 1 praktiken kan ske t.ex.
genom ansokningar om aterbrytande av domar.

Vid justitickanslersimbetet behandlas laglig-
hetskontrolldrendena i ett forvaltningsforfaran-
de, i forsta hand utgdende fran dvervakningssyn-
punkter. Forfarandet ar sdledes myndighetsstyrt.
Justitiekanslern eller justitickanslersadjointen
bestimmer vilka utredningar som inhdmtas i
drendet och hur det sker. Vid behandlingen iakt-
tas 1—13§ lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982).

Utgangspunkten dr den att ett klagomal anses
vara liktydigt med en anmélan till laglighetsover-
vakaren. Klagomal kan foranleda atgarder fran
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laglighetsovervakarens sida. Klagomaélets inne-
héll avgransar inte undersokningen av drendet.
Klaganden intar inte partsstiallning vid behand-
lingen av klagomalet, utan dr ndrmast jamforbar
med en anmélare (angivare). [ klagoméalsidrenden
uppkommer saledes inget tvapartsforhallande.
Till foljd av att laglighetskontrollen 1 stor ut-
strackning dr myndighetsstyrd ar det enligt ar-
betsgruppens asikt inte nddvandigt fran rattslig
synpunkt och inte heller Andamalsenligt fran
praktisk synpunkt att reglera forfarandet genom
detaljerade procedurbestimmelser. Av denna
anledning foreslas en paragraf (5 §) enligt vilken
justitiekanslern bestammer vilka utredningar
som skall inhdmtas samt att den som berdrs av
Overvakningsatgirderna skall ges tillfalle att bli
hord. Det finns emellertid ingen orsak att i lagen
ta in bestaimmelser om s.k. interlokutoriska at-
garder.

Det ar skél att nimna vissa aspekter som har
beaktats vid utformningen av lagforslaget. For
det forsta upprepas inte bestimmelser som har
tagits in i grundlagen. For det andra undviks sa
langt som mojligt formuleringar som kan forsva-
ra motsvarande regleringar i forfattningarna om
riksdagens justiticombudsman.

Reglementet for justitiekanslern fornyades ar
1992 och har darefter justerats i vissa avseenden.
Justitiekanslersimbetets praxis har inte foranlett
négra vasentliga dndringar i sak och arbetsgrup-
pen har inte heller kunnat konstatera nagra and-
ringsbehov 1 dessa avseenden. I arbetsgruppens
lagforslag ingar foljaktligen inga bestimmelser
som i sak skulle innebara nagon storre forand-
ring jamfort med det gillande reglementet for
justitiekanslern.

Arbetsgruppen foreslar dessutom dndringar i
tvad andra lagar. Den i 1§ 1 mom. 1 punkten
uppgiftsfordelningslagen (1224/1990) ingaende
hanvisningen till regeringsformen maste édndras.
Om bestimmelsen utformas enligt samma lag-
stiftningsteknik, dvs. genom hanvisning till mot-
svarande bestimmelser i den nya grundlagen,
maste flera paragrafer nimnas i hdnvisningen.
Darfor har det ansetts vara ett lagstiftningstek-
niskt béttre alternativ att beskriva det ifragava-
rande undantaget med ord. Detta innebar emel-
lertid ingen dndring jamfort med den gillande
situationen. Arbetsgruppen anser dessutom att 7
kap. 1§ 1 mom. tvangsmedelslagen (450/1987)
kan upphédvas som obehovligt. Enligt bestim-
melsen far justitiekanslern efter att ha forordnat
en tjansteman att gora forundersdkning beratti-
ga denne att anvinda tvangsmedel. Bestimmel-

sen har samband med justitiekanslerns tidigare
uppgifter som hogste dklagare. I praktiken har
justitiekanslern inte givit forordnanden att gora
forundersokning, atminstone inte under 1990-
talet, utan han har i sidana situationer bett poli-
sen om handrackning.

3 Andra behov att utveckla lagstiftningen

3.1 Omfattningen av justitickanslerns behorig-
het

I enlighet med sitt uppdrag tog arbetsgruppen
ocksa stillning till andra behov att utveckla lag-
stiftningen om justitiekanslern samt till fragan
om det finns anledning att 1gga fram forslag till
fortsatt beredning av andra forfattningsdndring-
ar. Arbetsgruppen har till denna del gjort sina
overviganden med beaktande av att den nya
grundlagen har gemensamma bestimmelser om
justitieckanslern och justiticombudsmannen.
Justiticombudsmannen har darfor foreslagit att
det tastill 6vervigande om ocksa justiticombuds-
mannens laglighetsovervakning borde regleras
genom bestdmmelser pa lagniva. I detta skede
har justiticombudsmannen stannat for att foresla
att de behovliga dndringarna gors i justitieom-
budsmannens instruktion, som faststalls av riks-
dagen.

Riksdagens grundlagsutskott har i olika sam-
manhang framfort asikten att bestimmelserna
om de bada hogsta laglighetsovervakarna borde
vara sa enhetliga till sitt innehall som mojligt.
Den arbetsgrupp som har utrett behovet att gora
av den nya grundlagen foranledda dndringar i
lagstiftningen har i sin promemoria bl.a. anfort
att det i samband med justeringen av bestimmel-
serna om justitiekanslern och justiticombuds-
mannen vore skil att under den fortsatta bered-
ningen koordinera lagberedningsprojekt som be-
ror de hogsta laglighetsdvervakarna. Under dis-
kussionen om den fortsatta beredningen har det
ocksa foreslagits att det stiftas en enhetlig lag om
de bada hogsta laglighetsdvervakarnas verksam-
het.

Under beredningen av den nya grundlagen
och den 1997 genomforda reformen som innebar
att en andra bitrddande justiticombudsmanna-
tjanst inrdttades, gjordes en grundlig analys av de
hogsta laglighetsovervakarnas uppgifter och
verksamhetsformer samt av arbetsfordelningen
mellan dem. I dessa sammanhang gjordes inga
vasentliga dndringar i deras arbetsuppgifter eller
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verksamhetsformer. Det har visserligen konsta-
terats att deras uppgifter delvis dverlappar var-
andra, men samtidigt har det ansetts att detta inte
orsakar nagra betydande oldgenheter eller andra
problem. Det har inte ansetts motiverat att juste-
ra nagondera laglighetsovervakarens stillning.

Definitionerna av de hogsta laglighetsoverva-
karnas behorighetsomraden justerades 1990 sé
att dessa, fran att tidigare varit baserade pa
straffrattsliga tjinstemanna- och tjanstebrotts-
begrepp utstricktes till att omfatta ocksa offent-
ligt anstéllda arbetstagare “och andra personer
vid skotseln av offentliga uppdrag”. Utvidgning-
en av behorighetsomradena har visat sig vara
lyckad ocksa med beaktande av att delar av den
offentliga forvaltningen privatiserades under
1990-talet. Det ar emellertid skil att konstatera
att ndgon undersokning av granszonerna mellan
de hogsta laglighetsovervakarnas behorighet inte
har gjorts och inte heller nigon undersokning av
om det vore skél att utdka laglighetsdvervak-
ningen av den offentliga sektorn eller vissa dar-
med sammanhadngande uppgiftsomraden.

Nir det giller de hogsta laglighetsovervakar-
nas atalsbehorighet dr det ocksa skil att beakta
den omsténdigheten att till strafflagens 40 kap. i
samband med revideringen av tjinstebrottsbe-
stimmelserna 1989 (792/1989) fogades allménna
bestimmelser (10 och 11 §) om uppsatligt respek-
tive oaktsamt brott mot tjansteplikt. I det sam-
manhanget hojdes visserligen straffbarhetstros-
keln for brott mot tjansteplikt sa att gdrningar
vilka beddmda som en helhet var obetydliga inte
ar straffbara. De hogsta laglighetsovervakarna
forordnar relativt sdllan om viackande av tjanste-
atal, men en omstdndighet som dr 4gnad att oka
laglighetsOvervakningens effektivitet ar att lag-
lighetsovervakarna ar behoriga att vacka atal om
arendets natur kraver det. I den nya grundlagen
har de hogsta laglighetsévervakarnas atalsritt
utvidgats sa att den utdver tjanstebrott giller
ocksd andra brott som omfattas av dvervak-
ningsbehorigheten. Detta innebéar att detta om-
rade, som tidigare kunde hinforas till den "mju-
ka” laglighetsovervakningen, numera hanfors till
den laglighetsdvervakning som inbegriper samt-
liga dtgardsalternativ. Losningen kan anses vara
konsekvent, dven om dess praktiska betydelse
torde vara relativt liten.

Arbetsgruppen anser pa de grunder som an-
fors ovan att det inte forefaller finnas nagra ome-
delbara behov att justera omfattningen av de
hogsta laglighetsovervakarnas behorighet i dessa
avseenden.

3.2 Overvakningsforfarandet och atgirderna

Ett drende som hanfor sig till laglighetskont-
rollen kan bli anhdngigt pa tre sétt: for det forsta
till f6ljd av en enskild persons eller ett samfunds
klagomal, for det andra genom en myndighets
anmélan och for det tredje pa justitiekanslerns
eget initiativ, antingen till f6ljd av en iakttagelse i
samband med granskningsverksamheten eller s&
att ett misstankt fall kommit till justitiekanslerns
kédnnedom via medierna eller genom ett tips. Ar-
betsgruppen anser att de olika siatt som ett drende
kan bli anhidngigt pd borde framgé av lagstift-
ningen om laglighetsovervakarna. Det forefaller
dven vara nodvandigt att laglighetsovervakarna
har behorighet att vidta atminstone preliminéra
undersokningsatgirder, ocksa i sadana fall da
den troskel for misstanke om brott inte Over-
skrids, som ar en forutsiattning for utforande av
egentlig forundersdkning.

Arbetsgruppen har sérskilt granskat laglig-
hetsdvervakarnas forfarande i de &renden som de
behandlar samt i vilken méan det ar skal att regle-
ra detta. Enligt arbetsgruppens uppfattning skall
ett &rende granskas fran den utgdngspunkten att
det ar fraga om ett Overvakningsforfarande. I
praktiken kan det férekomma stora skillnader 1
drendenas omfattning och svarighetsgrad. Som
exempel kan ndmnas att det finns klagomal som
inte 6verhuvudtaget hor till laglighetsovervakar-
ens behorighet eller som kan besvaras utan att
nagra utredningar inhdmtas eller efter nagra fa
snabba forfragningar. A andra sidan finns det
darenden som ar komplicerade och omfattande
och som forutsatter en mangd utredningar och
andra skriftliga handlingar. Vissa drenden forut-
sdtter att utredningar inhdmtas frén flera myn-
digheter 1 olika repriser. Fran 6vervakningssyn-
punkt viktiga fakta kan uppdagas medan drendet
behandlas. De fran laglighetsdvervakningens
synpunkt relevanta omstindigheterna ar inte all-
tid just de som klaganden sjalv har uppmérksam-
mat. P4 grund av att fallen 4r av manga olika slag
ar det varken behovligt eller Aandamalsenligt att
binda forfarandet till sérskilt detaljerade bestim-
melser.

Vid provningen av behovet att justera bestim-
melserna om den hdgsta laglighetsovervakning-
en och den eventuella fortsatta beredningen har
arbetsgruppen ocksa fast avseende vid att bada
de hogsta laglighetsovervakarnas uppgifter och
prioriteringarna inom deras respektive uppgifts-
omraden i manga avseenden avviker fran varan-
dra samt vid att laglighetsovervakarna av denna
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anledning ocksa i allmdnhetens 6gon delvis profi-
lerar sig pa olika sitt. En bidragande orsak till att
sé ar fallet ar det faktum att justitickanslern ver-
kar 1 anslutning till statsradet och siledes som
laglighetsovervakare utgor en del av den hogsta
statliga forvaltningsorganisationen. Justitiecom-
budsmannen star som riksdagens fortroendeval-
de laglighetsovervakare diremot utanfor den
statliga forvaltningsorganisationen. Ocksa over-
foringsbestammelserna i1 1 § uppgiftsfordelning-
slagen orsakar vissa olikheter ndr det giller
tyngdpunktsomradena, liksom dven den omstin-
digheten att justitiekanslern tills helt nyligen var
den hogsta allmdnna dklagaren samt ledde akla-
garvasendet ocksa i1 vissa administrativa avseen-
den.

Inom justitiekanslerns laglighetskontroll har
overvakningen av lagligheten 1 statsradets verk-
samhet fatt en allt viktigare betydelse. Denna
Overvakning sker i stor utstrdckning som s.k.
listagranskning, som innebair att justitiekanslern
pé forhand granskar foredragningslistorna for
statsrddets allmdnna sammantraden och presi-
dentféredragningarna. Justitiekanslern ar skyl-
dig att vara niarvarande vid statsradets allmdnna
sammantriden samt ndr drenden foredras for
republikens president i statsradet. Justitickans-
lern skall som en funktion av statsradsovervak-
ningen ge presidenten, statsradet och ministerie-
rna upplysningar och utldtanden i rattsliga fra-
gor (grundlagen, 108 § 2 mom.).

I fraga om den Ovriga O6vervakningsverksam-
heten kan det konstateras att justiticombuds-
mannen i betydligt storre utstrackning an justitie-
kanslern besoker myndigheter i inspektionssyfte.
Enligt 10 §1instruktionen for riksdagens justitie-
ombudsman skall justititombudsmannen i syn-
nerhet inspektera fingelser och andra slutna in-
rattningar samt verkstélla inspektioner vid olika
enheter inom forsvarsmakten. Dessa hor séllan
till justitiekanslerns inspektionsobjekt. Riksda-
gen har i olika sammanhang betonat vikten av
justitiecombudsmannens inspektionsverksambhet.

Justitiekanslerns Overvakningsbehdrighet
skiljer sig fran justiticombudsmannens ocksa i
det avseendet att justitiekanslern skall Gvervaka
advokaternas och de allmédnna réttsbitradenas
verksambhet. Justitiekanslern overvakar att advo-
katerna och de allmidnna réttsbitridena uppfyller
sina skyldigheter som advokater respektive all-
maéanna rattsbitrdden samt att de i sin verksamhet
iakttar god advokatsed. Denna 6vervakning ar
subsididr i forhéllande till den tillsyn som utdvas
av Finlands Advokatforbund. Justitiecombuds-

mannen ir inte behorig att dvervaka advokater-
nas verksamhet. Av denna anledning har justitie-
ombudsmannen ansett att det inte heller 4r anda-
malsenligt att han 6vervakar de allmidnna rattsbi-
tridenas forfarande till den del som det ar fraga
om iakttagande av god advokatsed. Justitiecom-
budsmannen har darfor dverfort klagomal mot
allménna rattsbitrdaden till justitieckanslern.

Det ar ytterligare skdl att ndmna ett antal
speciella 6vervakningsuppgifter. Enligt 9 § i1 reg-
lementet for justitickanslern skall justitickans-
lern lata granska de anmélningar, som enligt
sarskilda foreskrifter insénds till justitiekanslers-
ambetet, angdende straff som har domts ut. En-
ligt 23 § 2 mom. hovrattsforordningen (211/1994)
skall hovritten underritta justitiekanslern om
omstdndigheter som kommit till dess kinnedom
och som kan leda till att tjinstedtal vicks vid
hovratten. Overvakningen av underrattsdomar-
nas eventuella tjinstefel kommer salunda att sty-
ras till justitiekanslern i hogre grad an till justitie-
ombudsmannen, 4ven om de i detta avseende har
parallell behorighet. Enligt 5 a kap. 15§ (402/
1995) tvangsmedelslagen och 34 § 3 mom. polis-
lagen (493/1995) har justiticombudsmannen en
arligen aterkommande Overvakningsuppgift.
Enligt de nimnda lagrummen skall inrikesminis-
teriet ndmligen arligen avge en berittelse till riks-
dagens justitiecombudsman om anvandningen av
teleavlyssning och teledvervakning samt teknisk
avlyssning. Berittelsen ansluter sig till den be-
stimmelse 1 uppgiftsfordelningslagen som géller
laglighetsOvervakningen av vissa straffprocessu-
ella tvangsmedel.

Behovet att utveckla regleringen av den hogsta
laglighetsOvervakningen aktualiserar ett par an-
dra fragor. Av dessa kan nimnas fradgan om hur
en laglighetsdvervakares anmarkning skall bedo-
mas fran rattslig synpunkt samt frdgan om den
réttsliga stillning som tillkommer en for tjanste-
fel misstankt tjansteman eller en annan person
som ar foremal for 6vervakning. Enligt arbets-
gruppens uppfattning ar dessa fragor principiellt
intressanta och forenade med vissa rittsliga pro-
blem.

En anmarkning har karaktiren av laglighetso-
vervakarens stallningstagande och ar samtidigt
ett konstaterande av att den som tilldelas an-
mirkningen har forfarit felaktigt eller forsum-
ligt. Anmérkningen atf6ljs ofta av en uppmaning
att inte bega samma fel flera gdnger ("anmark-
ning for framtida fall”’). En anmérkning dr inte en
disciplindr pafoljd utan laglighetsdvervakarens
stallningstagande som far sin tyngd av de anfor-
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da motiveringarna. I fraga om den rittsliga stall-
ningen for dem som omfattas av laglighetsover-
vakarens behorighet kan det konstateras att de
intar stdllningen av objekt for laglighetsoverva-
karens verksamhet. Laglighetsovervakningen &r
en form av forvaltningsverksamhet och inte ett
processuellt forfarande. Den som misstanks for
felaktigt forfarande maste emellertid horas, en-
ligt vad som uttryckligen foreskrivs i de gillande
forfattningarna om laglighetsovervakningen och
aven i det lagforslag som arbetsgruppen lagt
fram. Innan en tjdnsteman eller en annan person
som omfattas av overvakningsbehorigheten kan

atalas maste 1 praktiken alltid en férundersok-
ning goras, under vilken den misstinktes stall-
ning ar noga reglerad. Arbetsgruppen kidnner
inte till att det i praktiken skulle ha férekommit
nagra storre problem hirvidlag. Salunda forelig-
ger det inte heller ndgot omedelbart behov att
inleda beredningséatgirder i dessa avseenden.

Sammanfattningsvis anfor arbetsgruppen
som sin uppfattning att det atminstone inte finns
négot bradskande behov att borja bereda and-
ringar i de normer som reglerar de hogsta laglig-
hetsovervakarnas verksamhet eller arbetsfordel-
ningen mellan dem.
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10. Bilaga

10.1. Statistiska uppgifter om justitiekanslersdmbetets verksamhet

Statistiska uppgifter om de drenden som ar 1999 anhingiggjordes vid justitickanslersimbetet
fordelade enligt sattet for anhdngiggorande och drendets art samt om de ar 1999 avgjorda drendena
och hur de avgjordes.

Strukturen av justitickanslersimbetets statistik &ndrades i slutet av verksamhetsaret. Pa grund av
detta ar statistiken inte jAmforbar med de foregdende arens statistik forutom i fraga om punkt 1.

Arenden som anhingiggjordes ar 1999
1. Klagomal fran enskilda personer
1.Klagomal fran enskilda Personert ..............cccoeceeveuieveiiieiereeereeeeeieeeee e 1239

De klagomal som anhingiggjordes under verksamhetsaret gillde foljande kategorier av drenden

1) statsradets eller ett ministeriums forfarande.............ccoeeeevviiiiiiiiniiiinnnne. 129
2) allmin domstols forfarande i brottmal ...........ccccoeevviiiiiiiiiiiiiee, 41
3) allmén domstols forfarande 1 andra arenden..........cccceeeeeeeeeiiiinieeeeeeeeeeenn, 125
4) forvaltningsdomstols forfarande ...........ccccoeoveviiiiiiiiiieeniiiie e 30
5) specialdomstols fOrfarande ...........cccvveeveiiiiieeniiiie e 24
6) édklagarmyndighets forfarande ...........ccoeoeivviiiiiiiiiiiii e 42
7) polismyndighets fOrfarande ...........ccccoeveviiiiiiiiiiiiiieee e, 144
8) utsokningsmyndighets forfarande ...........cccceeeeviiiiiiiniiiie e 44
9) fangvardsmyndighets forfarande ............coccoviiiiiiiiiiiiiiiiie e, 4
10) annan justitieforvaltningsmyndighets forfarande............cccooeeevvviieieneeennn. 1
11) utrikesforvaltningsmyndighets forfarande ...........cccccvvveeiiiiiiiiiiiiiieeeeeee, 6
12) léns- och annan inrikesforvaltningsmyndighets forfarande......................... 42
13) forsvarsforvaltningsmyndighets forfarande ...........occovvveeviiiiiiiccieeeenieennn 4
14) skattemyndighets forfarande...........ccccovviiiiiiiiiiiiii e 35
15) annan finansmyndighets forfarande..........ccccccoevviiiiiiiiiiiiiiieeee e, 24
16) undervisningsmyndighets forfarande ............coocovveeeeiiiiiiiniiiie e 22
17)  jord- och skogsbruksmyndighets forfarande ............ccceeeeviiiieeiciieeiniienn. 24
18) trafikmyndighets forfarande ...........ccccovvviiiiiiiiiiii e 19
19) handels- och industrimyndighets forfarande ..........ccccceeeiiiiiiiiiiiiieeeneeee, 5
20) socialmyndighets forfarande ...........ccccoeveiviiiiiiiiiiieiiie e 127
21)  haélso- och sjukvardsmyndighets forfarande ...........coccovvveevciiiiinniieieeinn, 53
22) arbetsmyndighets forfarande ...........ccccceiiiiiiiiiiiii e, 31
23) miljomyndighets forfarande ...........cccoeveiiiiiiiiiiiii e, 14
24)  kommunal myndighets forfarande ...........ccccoeveiiiiiiniiiie e 106
25)  kyrklig myndighets forfarande ...........cccooeviiiiiniiiieiiiie e 4
26) forfarande av annan myndighet eller person som skoter offentligt uppdrag 123
27) advokats eller allmént rattsbitrades forfarande............ccoooeveiviiieiiieiiininnnn, 83
28)  PrivatPerSONS DIOTE .....cccviiieiriiieeeeiiiieeeriiieeeeiteeeeetbeeeeeirreeeeeeereeeeeenseeeens 2
29)  privatrattsliga Arenden ...........ccvvieeiiiiiieiiiiiee et 21
30)  OVIIZA ATCNACI ....uvvviiiiiiiiee e et e e e e e e et r e e e e e e e e e eaetrbereeeeas 121 1451

") T vissa fall 4r det fraga om flera &n ett drende eller flera &n en myndighet
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2. Avgorandenas resultat
2.1. Provade drenden
1) ANMEATKNING ...oiiiiiiiiieiiiee et e e e e e e et ee s eebaeeeesenbaeesenerseeeenes 7
3)  framStAIININE ..ooooiiiiiiiie e 7
4) meddelande eller ANVISNING .......c...vvvviiieieeiiiiiiiiieee e e e eeaarreee s 67
5)  ANNAN ALZATA ...vveiiiiiiiie e e e e e e e etraae s 11
6) andring eller rattelse under handlaggningen...........c.ccocevvveeeeiiiieenciiee e, 10 102
Ingen atgird vidtagits i arendet, eftersom
7) felaktigt forfarande inte konstaterats ..........ccccveeeevieeeerciiieeieiiie e, 515
8) sannolika skl inte framforts till stod for klagomalet ..............ccoovvvvnnnnnn.... 121 636
SAMMANIAZE ..evevviieeeiiiieeeiiee et e bt e et e e e et eeeeeneeas 738
2.2. Arenden som avvisats utan provning
Klagomalet provades inte i sak eftersom drendet
1) inte ankom pa justitieKanSIern ............cccooveviiiiiieieie e 117
2) var anhdngigt hos en behorig myndighet eller ordinéra rattsmedel kunde
ANIEAS .eeieiitii ittt ettt e sttt e st eeteeesteee e 91
3) overfordes till riksdagens justiticombudsman ............cccceeeeeriiiieeniiiee e, 36
4)  overfordes till riksAKIagaren ..........cceeveeiiiriiiiiiiieicee e 16
5) overfordes till Finlands Advokatforbund ..........cccoovveiiiiiiiiiiiiiii, 9
6) overfordes till en behorig myndighet ..........cccvveevciiiiiiiiiiieeiie e, 29
7)  var sa oklart att det inte kunde provas ........ccccceeeevieeeerciiiieeniiee e 18
8) forfoll pa grund av att klagomalet atertogs eller av ndgon annan orsak...... 59
9) gillde ett 6ver fem ar gammalt Arende .......ccccvveeiiiiiiiiiiiiiiiie e, 77 452
Det sammanlagda antalet avgjorda klagomal ..............ccccvveveveiiiieiniiieneens 1190
2. Myndigheters initiativ
1. Arendets art
1) republikens president, statsrddet och ministerierna............ccceeeeeeeveevvnnnnen... 50
2)  annan MYNAIZNET ......cccviiiiiiiiieeiiiiee ettt e e et e e e e eibeeeeeenaeeeesenbeeeeenens 17 67
SAMMANIAZE ..vvveiiiiiiieiiiieeee e e e e e e e e e e e e e e e eeaannes 67
2. Avgobrandenas resultat
2.1. Provade drenden
1) framStAINING ...cooiiiieeciiie et e e e e e e e e et e e e e enabeeeeenees 1
2)  Skrifthigt UtIAtANAE ....ccoviiiieeiiice e 25
3) meddelande eller anVISNING ..........eviiiieeriiiiiiiiiiieeeee e e e e e erareeeees 2
4) annat stallningstagande...........ccccvvviiiiieiiiiiiie e 14
5) pé grund av myndighets eller eget initiativ ingen anledning till atgarder ..... 17 59
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2.2. Arenden som avvisats utan provning

AVVISALS ULAN PIOVIIIE ..vviviiiiiiiieeeeeeceiiiieee e e e e e e e eeiirae e e e e e e e e eseeararreeeaeeeeens
SAMMANTAZE ..ovvvviiieeiiiie ettt e et e e e estbreeeetrbeeeeenereas

3. Laglighetsévervakning av domstolar

1. Arendets art

1) granskning av straffdOmar .........coocceeeiiiiiiiiiiee e
2) hovritternas meddelanden till justitiekanslern ..............ccccoeveeeiiiiiiniiinnenn,
SAMMANTAZE ..vvveiiieiiieieieee e et e e e e e et e e e e e e e e eenaaes

2. Avgdrandenas resultat

2.1. Provade arenden

| T | LR PUPSPP
2)  ANMATKNING ..oeiiiiiiiiieiiiie et e et e et e e e eiraeeeesetbeeeeesenseeeessnseeeesnens
3)  fTaMSTAIINING ..ovvviiiiiieee e e e e e e e e e e st a e e e e e e e e eaas
4) meddelande eller ANVISNING .........vvvviiieeeeiiiiiiiieeeeeeeeeeeciiree e e e e e e eeierrreeeeens
5) annat StAllNINgStagande...........cccveeeiiiiiiieeriiiie et
6) pa grund av myndighets eller eget initiativ ingen anledning till atgirder .....

2.2. Arenden som avvisats utan provning

AVVISALS ULAN PIOVIIIIE ..vvreiieiiiieeeiiiieeeeiireeeesireeeeeerreeessenreeeessrseeessssseeesnnnns
SAMMANTAZE ..vvveiiieiiieieieee e et e e e e e et e e e e e e e e eenaaes

4. Overvakning av advokater

1. Arendets art

1) diSCIPHNATENACN ...uvvviiiiiiiiee et e e e e e aarre e e
2)  tISYNSATENACI ...uvviiiiiiiiii i et e e e e et a e e
3) annan 6vervakning av adVOKALET .........coccvieieeriiiireeiiiieeeeiiee et eeeeiiaee e
SAMMANIAZE ..eeveviiiiiiiiee et e et e e et e et e e e e tab e e e e ennraeas

2. Avgorandenas resultat

2.1. Provade drenden

1) annan AtGATd ......cccvvviiiiiii e
2) péa grund av myndighets eller eget initiativ ingen anledning till &tgérder .....

2.2. Arenden som avvisats utan provning

AVVISALS ULAN PIOVIIIIE ..viiieiuiiiieeeiiiieeeeiireeeesireeeeeerreeesssnraeeessnseeessssseeessnnns
SAMMANTAZE ..vvveviiiiiieiciee e e e e e e e et e e e e e e e e eeennans

0
59
86
24 110
110
2
7
1
31
3
60 104
0
104
137
87
9 233
233
2
239 243
0
243
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5. Laglighetsovervakning av myndigheternas verksamhet
1. Arendets art
1) €L INIHIATIV Lereeiiiiieeeiiiiieeeiiieeeettteeeeiteeeeeibbeeessstbeeeeesenseeessssseeeeessnseeesnnnns 17
2)  ANSPEKLIONET L.iiiiiiiiieeiiiiie ettt ettt e et e e et e e e et e e e e erbeeeeesesaaeeeanbeeeeennns 39
3) annan Overvakning av myndigheterna .............cccccoeevvevciiiiiieiieee e, 1 57
SAMMANIAZE ..evevviieeeiiiie et e bt e e et e e e et ee e enenaees 57
2. Avgorandenas resultat
2.1. Provade drenden
| T 1 1 USRS 1
2)  framStAIINING ...ooooiiiiieee e e 4
3) meddelande eller anVISNING ........c..eeeeviuiiieeiiiiiieeeiiiieeeeireeeeeireee e eeraeeeeeeenees 9
4)  annan ALATA ....occvvviieiiiiiee et e e e e e e e eerb e e e e etbaaeeeanes 1
5) Aandring eller rattelse under handlaggningen.........cccccvveeeeeeeieiicciiieeeeeee e, 1
6) pa grund av myndighets eller eget initiativ ingen anledning till atgarder ..... 8
7) inspektioner och besdk hos myndigheter ..........cccceveeviiiiieenciiieeiiiee e, 35 59
2.2. Arenden som avvisats utan provning
AVVISALS ULAN PIOVIIIIE ..viieiiiiireeeiiiieeeeiiieeeeirteeeessreeeessenraeesssseeeesssseeensnns 0
SAMMANIAZE ..evevviieeeiiiie et e e e et a e e et a e e e earaeas 59
Totalantalet &renden 1999 och behandlingen av dem
1. Arenden som var anhangiga 1999, av vilka
ar 1997 inkomna Arenden ..........occueeriiiiriiiiniie e 48
ar 1998 inkomna Arenden ..........cccueeviiieiiiiiniie e 602 650
ar 1999 inkomna Arenden .............coeeiiiiiiiiiiiiieee e 1731
SAMMANIAZE .oeeevviiiiieiiiie e e e e e e b e e e sba e e e eatba e e e earraeeennnees 2381
2. Av de anhéngiga drendena har ar 1999
} slutbehandlats Arenden ...........ccceevieriiiiiiiiiiniiiic e 1680
Overforts till foljende ar
ar 1998 inkomna Arenden ............oceeeiiiiiiiiiiiiieee e 106
ar 1999 inkomna Arenden .............coeeiiiiiiiiiiiiieee e 595 701
SAMMANIAZE ..evevviieeeiiiie e e b e et e e e et e e e eenaeas 2381

23 209201T
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10.2. Statistiska uppgifter om tjanstedtal enligt rittinstans, arten av tjénstedtal och avgo-
rande. Statistiken bygger pa de utslagskopior
De tjdnstedtal som hogsta domstolen, hov- som domstolarna tillstéllt justitieckanslern enligt
ritterna och underritterna avgjorde 1999 genom 3 § forordningen angédende meddelande av upp-
laga kraft vunna domar fordelar sig mellan olika  gifter 6ver méal roérande atal mot innehavare av
kategorier av tjansteinnehavare och befattnings-  tjdnst eller befattning (272/1926).
havare pa det sidtt som framgar av féljande tabell,

Instans Tjansz?talets Avgoranden
5 %% g - 3
Tjénstemin g - = gEeE 2 2| % . g
g 8| € °|zE|(=8| 2| 2| 2 | e S
S5 2|ls|2|%Ew8 5|22 g £ 3 2
21 2| 2|2 228552 5|22 |E|2|5 2|z|¢
|z |E|5 |8 EEEEE|S|S|E|R| |4 |5 |22 &
Tingsdomare ................... 6| 2 3 6 1) 3 1] 3
Ovriga domare ................ 20 12 8 170 2, 1
Aklagare...........ccoeeunnnnne.
POLIS wooeeiieieeice, 6 4 2 1 5
Fangvardsvasendet...........
Forsvarsmakten .............. 4 4 201 1
Linsforvaltningen ...........
Skatteforvaltningen .........
Ovriga statstjinstemén ....| 9| 4 1 12 4 4| 5
Kommunala tjansteman..| 1|18 1| 1| 1| 3 S 16 5| 2| 21 3] 1| 9] 1
Kyrkans tjdnstemin ........
Ovriga tjanstemén ...........
Sammanlagt .................... 36|34 1| 1| 1| 8|15 5| 4144 5 9| 3| 3| 2|38 9| 5
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10.3. De nya bestdmmelserna géallande justitiekanslern

10.3.1. Bestdmmelserna om justitiekanslern i Finlands grundlag

Nr 731

Finlands grundlag

Given 1 Helsingfors den 11 juni 1999

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sidtt som 67 § riksdagsordningen anger,

foreskrivs:
5 kap.
Republikens president och statsradet

69 §
Justitiekanslern i statsradet

Vid statsradet finns en justitickansler och en
bitradande justitieckansler, vilka utndmns av re-
publikens president och skall ha utmérkta lag-
kunskaper. For bitrddande justitiekanslern utser
republikens president dessutom for hogst fem éar
en stallforetradare, som vid forhinder for bitra-
dande justitiekanslern skoter dennes uppgifter.

Angéaende bitrddande justitiekanslern och
dennes stallforetradare galler 1 tillampliga delar
vad som bestdms om justitickanslern.

10 kap.
Laglighetskontroll

108 §
Justitiekanslerns uppgifter

Justitiekanslern skall 6vervaka lagligheten av
statsradets och republikens presidents &mbetsat-
girder. Justitiekanslern skall ocksa 6vervaka att
domstolarna och andra myndigheter samt tjans-
temannen, offentligt anstidllda arbetstagare och
ocksa andra, nir de skoter offentliga uppdrag,
foljer lag och fullgdr sina skyldigheter. Vid utov-
ningen av sitt &mbete overvakar justitickanslern
att de grundlaggande fri- och réttigheterna samt
de méanskliga rattigheterna tillgodoses.

Justitiekanslern skall pa begdran ge presiden-
ten, statsrddet och ministerierna upplysningar
och utlatanden i juridiska frégor.

Justitiekanslern ger arligen till riksdagen och
statsradet en beréttelse om sina Ambetsatgarder
och sina iakttagelser om hur lagstiftningen foljs.

110§

Justitiekanslerns och justitiecombudsmannens
atalsratt och fordelningen av uppgifter mellan
dem

Beslut om vickande av atal mot en domare for
lagstridigt forfarande i en &mbetsatgird fattas av
justitiekanslern eller justiticombudsmannen.
Dessa kan utfora atal eller forordna att atal skall
véickas ocksa i andra drenden som omfattas av
deras laglighetskontroll.

Bestimmelser om fordelningen av uppgifter
mellan justitiekanslern och justiticombudsman-
nen kan utfardas genom lag, dock sa att ingende-
ras behorighetifraga om laglighetskontrollen far
begrinsas.

111§

Justitiekanslerns och justitiecombudsmannens réatt
att fa upplysningar

Justitiekanslern och justiticombudsmannen
har ritt att av myndigheterna och av andra som
skoter offentliga uppdrag fa de upplysningar som
de behover for sin laglighetskontroll.

Justitiekanslern skall vara nirvarande vid
statsradets sammantrdden och vid féredragning
for republikens president i statsradet. Justiticom-
budsmannen har rétt att vara nirvarande vid
dessa sammantraden och foredragningar.
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112§

Laglighetskontrollen i fraga om statsradets och
presidentens ambetsatgarder

Om justitickanslern finner att lagligheten av
ett beslut eller en atgiard av statsradet eller en
minister eller republikens president ger anledning
till anmérkning, skall justitiekanslern framstilla
en motiverad anmarkning. Om den lamnas obe-
aktad, skall justitickanslern lata anteckna sin
standpunkt i statsradets protokoll och vid behov
vidta andra atgarder. Ocksa justiticombudsman-
nen har motsvarande ritt att framstélla anmark-
ning och vidta andra atgéarder.

Om ett beslut av presidenten ar lagstridigt,
skall statsradet efter att ha fatt yttrande av justi-
tiekanslern meddela att beslutet inte kan verk-
stillas och foresla presidenten att beslutet Andras
eller atertas.

113§
Presidentens straffrattsliga ansvar

Om justitiekanslern, justiticombudsmannen
eller statsradet anser att republikens president
har gjort sig skyldig till landsférraderibrott, hog-
forraderibrott eller brott mot minskligheten,
skall detta meddelas riksdagen. Om riksdagen da
med tre fjairdedelar av de avgivna résterna beslu-
tar att atal skall viackas, skall riksdklagaren utfo-
ra atal vid riksrétten och presidenten under tiden
avhalla sig fran Ambetsutovning. I andra fall far
atal inte viackas mot presidenten med anledning
av en Ambetsatgird.

114§
Atal mot minister

Atal mot en medlem av statsradet for lagstri-
digt forfarande i ambetet behandlas i riksriatten
enligt vad som ndrmare bestims genom lag.

Helsingfors den 11 juni 1999

Beslut om vickande av atal fattas av riksdagen
sedan grundlagsutskottet tagit stallning till lag-
ligheten av en ministers ambetsatgird. Fore be-
slutet skall riksdagen bereda medlemmen av
statsradet tillfidlle att avge forklaring. Nar ut-
skottet behandlar drendet skall utskottet vara
fulltaligt.

tal mot en medlem av statsradet utfors av
riksaklagaren.

115§

Inledande av undersékning som géller minister-
ansvarighet

En undersdkning av frdgan om en ministers
ambetsatgird ar laglig kan inledas i riksdagens
grundlagsutskott genom

1) en anmalan till grundlagsutskottet av justi-
tiekanslern eller justiticombudsmannen,

2) en anmirkning som undertecknats av minst
tio riksdagsledamoter, samt genom

3) en begidran om undersdkning som fram-
stallts till grundlagsutskottet av ndgot annat riks-
dagsutskott.

Grundlagsutskottet kan ocksa pa eget initiativ
borja undersoka lagligheten av en ministers 4m-
betsatgirder.

117§

Justitiekanslerns och justiticombudsmannens
juridiska ansvar

Angaende undersdkning av lagligheten av jus-
titiekanslerns och justiticombudsmannens dm-
betsatgirder, vickande av dtal mot justitickans-
lern och justiticombudsmannen for lagstridigt
forfarande i tjinsteutdovning samt behandlingen
av sadana atal géller vad somi 114 och 115 §sigs
om medlemmarna i statsradet.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Johannes Koskinen
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10.3.2. Lag om justitiekanslern i statsradet

Nr 193

Lag

om justitiekanslern i statsradet

Given i Helsingfors den 25 februari 2000

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillampningsomrade

I denna lag bestdms om den laglighetskontroll
som justitiekanslern utévar med stdd av grundla-
gen och om justitiekanslersimbetet.

Justitiekanslern  Overvakar advokaternas
verksamhet pa det sdtt som bestdms i lagen om
advokater (496/1958).

2§
Laglighetskontrollen i fraga om statsradets och
presidentens &mbetsatgarder

Om justitickanslern vid dvervakningen av lag-
ligheten av statsradets eller republikens presi-
dents Ambetsatgarder finner att ett beslut eller en
atgird av statsradet eller ndgon av dess medlem-
mar eller av republikens president ger anledning
till anmarkning, skall justitiekanslern framstélla
en motiverad anmérkning. Om den ldmnas obe-
aktad, skall justitickanslern lata anteckna sin
staindpunkt i statsradets protokoll och vid behov
vidta andra atgirder.

Om justitiekanslern anser att nagon rattslig
omstindighet i ett &rende som handlaggs i stats-
radet ger anledning till det, kan justitieckanslern
lata anteckna sin asikt i statsradets protokoll.

Justitiekanslern skall 6vervaka att statsradets
protokoll blir riktigt férda.

RP 175/1999
GrUP 6/2000
RSv 20/2000

3§

Overvakning av myndigheter och av annan
offentlig verksamhet

Vid 6vervakningen av domstolarnas och an-
dra myndigheters verksamhet samt av skotseln
av offentliga uppdrag skall justitiekanslern be-
handla till justitiekanslern riktade skriftliga kla-
gomal och meddelanden frdn myndigheterna.
Justitiekanslern kan ocksa pa eget initiativ ta upp
ett drende till behandling.

Justitiekanslern har ritt att verkstilla inspek-
tioner hos myndigheter, inrdttningar och andra
verksamhetsenheter som omfattas av justitie-
kanslerns 6vervakningsbehorighet.

Justitiekanslern skall granska de straffdomar
som pa det satt som foreskrivs sarskilt anmals till
justitiekanslersimbetet.

4§
Upptagande av arenden till prévning

Justitiekanslern skall underséka ett drende,
om det finns anledning att misstdnka att en per-
son, en myndighet eller ndgon annan institution
som omfattas av justitickanslerns dvervaknings-
behorighet har handlat lagstridigt eller underlatit
att fullgora sina skyldigheter, eller om justitie-
kanslern annars anser att det finns orsak hartill.
Utan sirskilda skil undersoker justitiekanslern
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dock inte klagomal 6ver ett mer 4n fem ar gam-
malt drende.

Om overforingen av drenden till riksdagens
justiticombudsman bestdms sarskilt.

58
Utredning av arenden

I ett d&rende som med anledning av klagomal
eller av ndgon annan orsak har inkommit till
behandling hos justitickanslern skall de upplys-
ningar inhdmtas som justitiekanslern anser be-
hovliga.

Om det finns skil att anta att drendet kan
foranleda atgédrder fran justitiekanslerns sida,
skall den person, myndighet eller annan institu-
tion som omfattas av justitiekanslerns overvak-
ningsbehorighet ges tillfille att bli hord.

6§
Atgarder

Om en tjansteman, en offentligt anstilld ar-
betstagare eller ndgon annan som skoter ett of-
fentligt uppdrag har handlat lagstridigt eller un-
derlatit att fullgora sina skyldigheter, kan justi-
tiekanslern ge personen i fraga en anmérkning
for framtiden, om justitickanslern anser att det
inte finns orsak att viacka atal. Ocksa myndighe-
ter och andra institutioner kan ges en anmérk-
ning.

Om arendets beskaffenhet kraver det, kan jus-
titiekanslern fista personens, myndighetens eller
institutionens uppmérksamhet vid det forfaran-
de som lag och god forvaltningssed kréiver.

Om ett allmént intresse kraver det, skall justi-
tickanslern vidta atgarder for rattande av lagstri-
diga eller felaktiga beslut eller forfaranden.

7§
Initiativratt

Justitiekanslern har ritt att lagga fram forslag
till utveckling och dndring av lagstiftning och
andra bestimmelser, om det vid dvervakningen
har visat sig att det finns brister eller motségelser
i dessa eller om de 1 rattskipningen eller forvalt-
ningen har foranlett ovisshet eller olika tolkning-

ar.
8§
Handrackning

Justitiekanslern har ratt att i skotseln av sina
uppgifter utan drojsmal av alla myndigheter fa
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sadan handriackning som myndigheten i fraga ar
behorig att ge.

9§
Avgiftsfria upplysningar och handlingar

Justitiekanslern har rétt att avgiftsfritt fa de
upplysningar och handlingar som justitickans-
lern behover for sin laglighetskontroll.

10§
Justitiekanslern

Justitiekanslern har ensam beslutanderitt i
alla drenden som hor till &mbetet.

Justitiekanslerns uppgifter skots forutom av
justitiekanslern ocksa av bitradande justitickans-
lern och, om bitrddande justitiekanslern har for-
hinder, av dennes stallforetradare.

Justitiekanslern avgor speciellt drenden som
galler 6vervakningen av verksamheten i statsra-
det samt principiella och vittsyftande fragor. Om
fordelningen av uppgifter mellan justitiekanslern
och bitradande justitiekanslern beslutar justitie-
kanslern efter att ha hort bitrddande justitickans-
lern.

11§
Bitradande justitiekanslern

Bitradande justitickanslern avgdér med samma
myndighet som justitickanslern de arenden som
det ankommer pa bitrddande justitieckanslern att
behandla.

Vid forhinder for justitiekanslern skots justi-
tickanslerns uppgifter av bitrddande justitickans-
lern.

Om bitriddande justitiekanslern har férhinder,
kan justitiekanslern kalla bitrddande justitie-
kanslerns stallforetradare att skota de uppgifter
som ankommer pé bitrddande justitiekanslern.
Nar stallforetradaren skoter bitrddande justitie-
kanslerns uppgifter giller om stallforetradaren
pa motsvarande siatt vad som i denna lag bestims
om bitriddande justitickanslern.

12§
Justitiekanslersambetet

For beredningen av drenden som justitiekans-
lern skall avgora och for skotseln av andra upp-
gifter som hor till justitiekanslerns verksamhets-
omrade finns vid statsradet ett justitickanslers-
ambete, som leds av justitickanslern.
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Genom statsrddsforordning bestdms om justi-
tickanslersimbetets organisation och tjinsteman
samt om avgdrandet av drenden vid dmbetet.
Nirmare bestimmelser om dessa kan utfardas i
en arbetsordning som faststills av justitiekans-
lern.

13§

Tjanstledighet for justitiekanslern och bitrddande
justitiekanslern

Justitiekanslern kan sjilv ta tjanstledigt och
bevilja bitradande justitickanslern tjanstledighet
for hogst 30 dagar om aret. Tjanst-ledighet for
langre tid beviljas justitiekanslern och bitrddande
justitiekanslern av republikens president.

14§
Utnamning av kanslichefen

Kanslichefen vid justitiekanslersimbetet ut-
namns av republikens president efter att justitie-
kanslern gjort en framstéllning i sa- ken. Tjdnsten
besitts utan att den ledigforklaras.

Helsingfors den 25 februari 2000

15§
Behorig domstol i tjansteatal

Tjanstemén som foredrar drenden vid justitie-
kanslersimbetet atalas for tjanstebrott vid Hel-
singfors hovratt.

16§

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2000.

Genom denna lag upphéavs reglementet den 30
december 1992 for justitiekanslern i statsradet
(1697/1992) jamte dndringar.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Johannes Koskinen
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10.3.3. Statsradets férordning om justitiekanslersambetet

Nr 253

Statsradets forordning

om justitiekanslersambetet

Given i Helsingfors den 1 mars 2000

Ienlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran justitieministeriet, foreskrivs med stod
av 12 § 2 mom. lagen den 25 februari 2000 om justitiekanslern i statsradet (193/2000):

1§
Justitiekanslersambetets uppgifter

Om justitiekanslersimbetets uppgifter be-
stimsilagen om justitiekanslernistatsradet (193/
2000).

2§
Organisation

Vid justitiekanslersimbetet finns en avdelning
for statsradsdrenden, en avdelning for riattsover-
vakning och en administrativ enhet.

Justitiekanslern bestimmer hur tjinsteman-
nen skall fordelas pa avdelningarna och enheten.

38
Arbetsordning

I justitiekanslersimbetets arbetsordning be-
stims om ledningen av justitiekanslersimbetet
och om dess ledningsgrupp, om avdelningarnas
och den administrativa enhetens uppgifter och
organisation, om tjansteménnens uppgifter och
vikariat, om beredningen och avgorandet av
arenden samt vid behov dven om andra adminis-
trativa drenden som géller justitickanslersimbe-
tet.

Justitiekanslern faststéller arbetsordningen.

4§
Tjansteman

Vid justitieckanslersimbetet finns en kansli-
chef, referendarierdd sdsom avdelningschefer, re-
ferendarierad, konsultativa tjanstemdn, aldre

justitiekanslerssekreterare, yngre justitiekans-
lerssekreterare samt foredragande.

Vid justitickanslersimbetet kan ockséa finnas
en informationsplanerare, en personalsekretera-
re och avdelningssekreterare samt andra tjanste-
min. Dessutom kan vid justitiekanslersimbetet
finnas annan personal i tjansteforhallande samt
sakkunniga som anstallts for sarskilda uppgifter.

Foredragande vid justitiekanslersimbetet ar
de tjinstemin som ndmns i 1 mom. samt de
tjinsteman som av justitickanslern sarskilt for-
ordnas till uppgiften.

58
Behorighetsvillkor for tjanstemannen

Behorighetsvillkor ar

1) for kanslichefen juris kandidatexamen, er-
farenhet av domaruppgifter eller god fortrogen-
het med administration samt i praktiken visad
ledarférméga och erfarenhet av ledarskap,

2) for referendarierad sdsom avdelningschef
juris kandidatexamen, erfarenhet av domarupp-
gifter eller god fortrogenhet med administration
samt i praktiken visad ledarféormaga,

3) for referendarierad, konsultativ tjansteman
samt dldre och yngre justitickanslerssekreterare
juris kandidatexamen samt erfarenhet av domar-
uppgifter eller god fortrogenhet med administra-
tion,

4) for foredragande juris kandidatexamen,

5) for den som skoter ndgon annan uppgift for
uppgiften lamplig hogskoleexamen eller annan
utbildning som behdvs for fullgérandet av upp-
giften.
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6§
Utnamning av tjansteménnen

Justitiekanslern utndmner tjinstemédnnen vid
justitickanslersambetet. Om utndmning av kans-
lichefen bestdams sirskilt.

Tjansteménnen i jainstefdrhallande for viss tid
utndmns av justitiekanslern. Statsradet utnim-
ner dock kanslichefen i tjansteférhallande for
viss tid som varar langre 4n ett ar.

7§
Tjanstledighet

De tjinstemén som avses 14 § 3 mom. beviljas
tjanstledighet av justitickanslern.

Statsradet beviljar kanslichefen annan tjanst-
ledighet som varar Over ett ar &dn sddan som
grundar sig pa statstjinstemannalagen (750/
1994) eller pa tjanstekollektivavtal.

Ovriga tjanstemén beviljas tjanstledighet for
hogst tre manader av kanslichefen och for langre
tid av justitieckanslern.

8§
Avgobrandet av &renden

Justitiekanslern avgor drenden i vilka beslut
skall fattas vid justitickanslersimbetet, om inte
nagon av justitiekanslersimbetets tjansteméin
enligt arbetsordningen har beslutanderiatt. Om
utovandet av beslutanderétten i Arenden som hor
till justitiekanslerns behorighet foreskrivs i lagen
om justitiekanslern i statsradet.

Justitiekanslern kan forbehalla sig beslutande-
ratten i ett drende som en tjinsteman annars

Helsingfors den 1 mars 2000

skulle fa avgora. Samma ritt har i enskilda fall
kanslichefen och avdelnings-cheferna i drenden
som skall avgoras av tjansteman som lyder under
dem.

9§
Foredragning

De drenden som justitickanslern skall behand-
la avgors pa foredragning, om inte justitiekans-
lern beslutar ndgot annat. I arbetsordningen kan
vid behov bestimmas om vilka andra drenden
som skall avgdras pa foredragning.

Om foredragandens asikt i ett Arende som av-
gors pa foredragning avviker fran beslutet, har
foredraganden ratt att anteckna sin asikt i avgo-
randets arkivexemplar.

10 §

Lonen till bitrddande justitiekanslerns stéallfore-
tradare

Under den tid som bitrddande justitickans-
lerns stallforetradare skoter bitradande justitie-
kanslerns uppgifter betalas till honom eller henne
16n pa samma grunder som till bitrddande justi-
tiekanslern.

11§
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den 1 mars
2000.

Genom denna forordning upphévs forord-
ningen den 7 november 1997 om justitickanslers-
ambetet (984/1997).

Justitieminister Johannes Koskinen

24 209201T

Matti Niemivuo
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