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Eduskunnalle ja
valtioneuvostolle

Annan perustuslain 108 §:n 3 momentin mukaisesti eduskunnalle
ja valtioneuvostolle kertomuksen oikeuskanslerin virkatoimista ja
lain noudattamista koskevista havainnoista vuonna 2023.

Nyt kisilld oleva oikeuskanslerin vuosikertomus on uudistettu
rakenteeltaan, sisall6ltdan ja ulkoasultaan. Uudistuksen tavoitteena
on kertomus, joka palvelisi aikaisempaa paremmin eduskunnan,
valtioneuvoston ja muiden tahojen tiedontarpeita sisalloltaan ajan-
kohtaisempana, tiiviimpana ja havainnollisempana. Tarkoituksena
on keratd uudistetusta kertomuksesta kokemuksia ja palautetta,
joiden pohjalta kehittdmistyota voidaan tarpeen mukaan jatkaa.

Kertomus sisiltaa edelleen oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskans-
lerin puheenvuorot, joissa he esittavat omia nakemyksidan lailli-
suusvalvontaan liittyvistd ajankohtaisista kysymyksista.

Vuonna 2023 oikeuskanslerina on toiminut oikeustieteen tohtori
Tuomas Poystija apulaisoikeuskanslerina oikeustieteen tohtori,
varatuomari Mikko Puumalainen. Apulaisoikeuskanslerin sijaiseksi
maaratty esittelijaneuvos, osastopaallikkona, oikeustieteen lisen-
siaatti, varatuomari Petri Martikainen on hoitanut vuoden 2023
aikana apulaisoikeuskanslerin tehtavid 110 péivaa.
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Vuonna 2023 oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa jatkettiin edel-
leen valvonnan ja sen vaikuttavuuden tehostamista seka toiminnan
kohdentamista aikaisempaa vahvemmin rakenteelliseen laillisuus-
valvontaan. Keskeisend osana tatd valvontatyota on lainvalmistelun
laillisuusvalvonta, joka kohdistuu erityisesti perustuslain ja kansain-
valisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamiseen, osallistumis-
oikeuksien toteutumiseen, lainsdddannon johdonmukaisuuteen ja
EU-oikeuden asianmukaiseen huomioon ottamiseen.

Eduskunnan vaalikauden pdattyminen ja uuden vaalikauden alka-
minen vahensivat oikeuskanslerin valtioneuvostovalvonnassa asia-
maarid jonkin verran, mutta toimintavuoden tapahtumat—Suomen
Nato-jasenyyden toteutuminen, valtiontalouden synkkenevat
nakymat, Vendjan hyokkayssodan jatkuminen Ukrainassa, itdrajan
rajaturvallisuus —aiheuttivat oikeuskanslerin valvontatydssa
tyokuormaa.

Tarkempaan laillisuusvalvonnalliseen arviointiin otettujen kantelujen
maara laski edelleen aikaisemmasta vuodesta. Seuraamusratkaisujen
osuus kaikista selvittidmistoimia edellyttaneista kanteluasioista nousi
hieman, mika kertoo osaltaan valvonnan tehostumisesta. Laillisuus-
valvontakaynteja tehtiin toimintavuonna merkittavasti enemman
kuin edellisend vuonna. Myés asianajovalvonnan asiamaarat kasvoi-
vatvuonna 2023.

Vuoden 2023 alussa voimaan tulleessa ns. ilmoittajansuojelulaissa
(laki Euroopan unioninja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoit-
tavien henkildiden suojelusta 1171/2022) sdadettiin oikeuskanslerin-
virastolle uusi tehtdva keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan ylla-
pitdjana. Kertomus sisaltia keskeiset tiedot ilmoituskanavan
toiminnasta.
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Oikeuskanslerinviraston tyotilanne vuoden 2023 lopussa on asia-
maaraltaan hieman parempi kuin edellisena vuonna, silla korona-
vuosien tyéruuhkaa on saatu vihitellen purettua. Kanteluasioiden
kasittelyssa on edelleen jonkin verran viivettd. Kanteluasioita
kuitenkin ratkaistiin vuonna 2023 enemman kuin niita tuli vireille.
Oikeuskanslerinviraston henkilostomaara kasvoi hieman toiminta-
vuonna, silld valtiontalousarviossa virastolle osoitetun maararaha-

V lisdyksen turvin virasto perusti kolme uutta virkaa.

Helsingissa 15. pdivand maaliskuuta 2024

~ Oikeuskansleri Tuomas Poysti
— __/

Kansliapaallikko Tuula Majuri /\/
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Perustuslain oikeusvaltioperiaatteen
mukaan julkisen vallan kayton tulee

perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin

lakia.
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B Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonta
kansallisen turvallisuuden ja oikeusvaltio-
periaatteen yhteensovittamisessa

Aikamme Eurooppa on karu. Ukraina on Vendjin laajamittaisen hyokkays-
sodan kohteena. Joulukuussa 2023 Eurooppa-neuvosto tuomitsi Euroopan
unionin ulkorajoille kohdistuvat hybridioperaatiot ja Euroopan komission
puheenjohtaja Ursula von der Leyen kirjoitti suorasanaisesti Suomen
olevan hybridihyokkadyksen kohteena itirajallaan.' Tasavallan presidentin
valtiopdivien avajaispuheessaan 7.2.2024 Sauli Niinist6 sanoitti naapuri-
maamme Venijin toiminnasta suomalaiselle oikeusvaltiolle syntyvan
ongelman osuvasti:
"Lait ovat olleet suomalaisten miekkana ja kilpena vuosisatojen ajan.
Nyt tatd miekkaa pyritddn kidntdimain meitd itseimme vastaan.
Venaja kayttaa ihmisia vilineena tarkoituksenaan heikentda Suomen
rajaturvallisuutta, horjuttaa sisdista jarjestystd ja synnyttia eripuraa...
Haaste on kuitenkin kova ja kahtalainen: miten turvaamme lakeihin,
ja miten taas turvaamme niita... Voi olla, etta poikkeukselliset ajat
vaativat poikkeuksellista ajattelua. Samalla laillisen jarjestyksen ydin
onvarjeltava”?
Tatd varjelua on jouduttu oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa kertomus-
vuonnajasen jilkeen useampaan kertaan pohtimaan.

1 Eurooppa-neuvoston paatelmat14.ja1s. joulukuuta 2023, neuvoston asiakirja EUCO 20/23
CO EUR16 CONCL 6, kappale 30. Saatavilla https://www.consilium.europa.eu/media/68994/
europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-fi.pdf. Ks. Letter by the President of European
Commission, to Members of the European Council, 13 December 2023, saatavilla
https://www.tweedekamer.nl/downloads/document?id=2024D00156 (sivulla kdyty 5.3.3024).

2 Ks. Tasavallan presidentin puhe valtiopdivien avajaisissa 7. helmikuuta 2024,
https://www.eduskunta.fi/Fl/tiedotteet/Sivut/Presidentti-Niiniston-puhe-valtiopaivien-
avajaisissa-7-helmikuuta-2024.aspx
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Ylimmat laillisuusvalvojat ovat demokraattisen
oikeusvaltion turvaajia

Suomen valtiosdantoidentiteetissa ylin laillisuusvalvonta on riippumattomien
tuomioistuinten rinnalla demokraattisen oikeusvaltion takeita. Ylin laillisuus-
valvojakollegani Petri Jadskeldinen on kasitellyt tatd puheenvuorossaan eduskun-
nan oikeusasiamiehen kertomuksessa vuodelta 20202 Ylimmat laillisuusvalvojat
ja tuomioistuimet tdydentavat toisiaan oikeusvaltion ja perus- ja ihmisoikeuksien
turvaajina. Tuomioistuinten riippumattomuuden ohella ylimpien laillisuusvalvo-
jien riippumattomuus on oikeusvaltion tae. Oikeusvaltion painaviin reaalisiin
takeisiin kuuluu sekin, ettd valtiollisen vallan kdyttajat ja yhteiskunnalliset toimi-
jat ovat sitoutuneita kunnioittamaan tuomioistuinten ja ylinten laillisuusvalvojien
riippumattomuutta seka perustuslakivaliokunnan perustuslain 74 §:ssi sdadettya
erityistd, paivanpolitiikan ja hallitus—oppositio-asetelman yldpuolella olevaa valtio-
saantooikeudellista roolia.

Kansallisen turvallisuuden vaarantuessa korostuu hallitusvallan toiminta ja valta.
Perustuslain 108 §:n 1 momentissa sekd 111 §:ssd ja 112 §:n 2 momentissa asete-
taan erityisia velvoitteita oikeuskanslerille hallitusvallan laillisuusvalvonnassa.
Valtioneuvostolle toimivaltuuksia antava poikkeuksellisia tilanteita koskeva lain-
saadanto lisaa oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan merkitysta demokraattisen
oikeusvaltion ja perusoikeuksien suojaajana. Rajavartiolain 16 §:n soveltamisen
valvonta on tasta esimerkki.* Laki kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvilistd toimintaa koskevasta paatoksenteosta on muun muassa keskeinen
menettelysdanndsto Pohjois-Atlantin liiton Naton operaatioihin osallistumista
koskevassa paatoksenteossa niin rauhan kuin sodankin oloissa.® Osaksi timan lain

3 K8/2021vp,s. 21-27.

Rajavartiolain 16 § uudistettiin samanaikaisesti kun valmiuslakiin sdddettiin rajattuna poikkeuksena
perustuslaista omana poikkeusoloméaaritelmanaan vakavat hybriduhkat. Valmiuslain hybridiuhkiin
varautumiseen kiinnittyvasta uudistuksesta, ks. PuVM 2/2022 vp —HE 63/2022 vp seka perustuslaki-
valiokunnan lausunto PeVL 29/2022 vp siitd, jossa kehitetdan valtiosdantdistd oppia poikkeusoloista
ja poikkeuslaeista nykyisen perustuslain voimassa ollessa.

5 Lainuudistamisesta ks. HE 193/2022 vp ja UaVM 12/2022 vp seka perustuslakivaliokunnan lausunto
PeVL 75/2022 vp. Lain uudistamisessa otettiin laajasti huomioon kaytdnndn kokemukset ja oikeus-
kanslerin laillisuusvalvonnan havainnot muun muassa Afganistanin evakuointioperaatiosta. Lain
merkitystd Naton toimintaan osallistumista koskevassa paatdksenteossa kuvataan hallituksen esityk-
sen Pohjois-Atlantin sopimuksen seka Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvilisen
henkilostdn asemasta tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksija voimaansaattamiseksi, HE 315/2022 vp
luvussa 4.1., s. 26-28.
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ja osaksi valtion talousarviosta annetun lain nojalla on valtioneuvosto vuosina
2022 ja 2023 tehnyt paatoksia Ukrainan apupaketeista. Lain nojalla valtio-
neuvosto on myos erikseen paattanyt Naton operaatioon osallistumisesta.
Vuonna 2022 sdadetty laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille sisdltda
periaatteellisesti merkittavat sddnnokset sotilaan voimakayttovilineiden ja
henkilokohtaisen aseistuksen lisaksi sitd voimakkaampaa aseistusta sisaltavasta
vaativasta virka-avusta. Valtioneuvoston yleisistunto paattaa laissa saadetyilla
kriteereilld vaativasta virka-avusta. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnalla on
oikeusvaltiotaja sen laillista jarjestysta seka perus-ja ihmisoikeuksien tasa-
painoista toteutumista suojaava rooli suhteessa ylimman valtiojohdon vastuulla
olevaan turvallisuusjohtamiseen.®

Ajantasainen lainsiadanto on ensisijainen valine perus-
oikeuksien ja kansallisen turvallisuuden tasapainottamiseen

Perustuslain oikeusvaltioperiaatteen mukaan julkisen vallan kdyton tulee perus-
tua lakiinja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Pohjois-
maisen ja suomalaisen laillisen jarjestyksen perinteinen ydin on ollut ja on edus-
kunnan aseman syva kunnioitus. Suomi on lakiin uskova kansakunta. Lait otamme
vakavasti. Eduskuntalain keskeinen asema on voinut pakottaa tuomaan lakiin

ja sen perusteluihin avoimesti ndhtaville tulkintoja, jotka eivat ole vaikeuksitta
yhteensovitettavissa unionioikeuden tai perus-ja ihmisoikeuksien vakiintuneiden
tulkintojen kanssa.

Laillisen jarjestyksen ainoa ydin ei eurooppalaisessa konstitutionalismissa ole
sdadtaminen eduskunnan hyviaksymassa laissa. Linsimaisen konstitutionalismin
ydinta on yksilon perusoikeuksien keskeinen asema ja tehokas suoja.’

6 Useisiin tassd esimerkkeind mainittuihin asioihin liittyy tiedustelutiedon hyédyntaminen. Oikeus-
kansleri valvoo valtiojohdon ja valtioneuvoston ministerididen toimintaa tiedustelun ohjauksessa,
valvonnassa ja seurannassa seka tiedustelun hyddyntamisessa, ks. tiedusteluvalvontavaltiokunnan
mietint6 TiVM 1/2024 vp, jossa on perusteellinen kuvaus tiedustelun valvontajarjestelmasté ja
ajantasainen kuvaus oikeuskanslerin roolista siind (mietinndn s. 11).

7 Ks.HE1/1998 vp,s.17.
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Perusoikeudet eivat yleisesti ole ehdottomia.® Muutamat perusoikeudet on
kirjoitettu perustuslaissa ja EU:n perusoikeuskirjassa ehdottomiksi kielloiksi.
Perusoikeusuudistuksen valmisteluasiakirjojen mukaan ehdottomien kieltojen
taustalla ovat kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (KP-sopimus) ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen maaraykset
ihmisoikeuksista, joista ei saa poiketa kansallisen hatatilankaan aikana.? Supiste-
tussa perustuslain sddtamisjarjestyksessa on kuitenkin hyvaksytty Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimuspuolten joukkojen asemaa koskevan sopimuksen maaraykset,
joissa ei oikeudellisesti taysin suljeta pois sitd, ettd liittolaismaan tuomioistuin
voisi Suomen alueella omaa lakiaan soveltaessaan periaatteessa tuomita sotilas-
oikeutensa alaiselle henkil6lle kuolemanrangaistuksen, vaikka kuolemanrangais-
tus on ehdottomasti kielletty perustuslain, Euroopan ihmisoikeussopimuksen
lisipoytakirjan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan nojalla. Toki kyseinen
littolaismaan tuomioistuin ei kuulu Suomen lainkayttovallan alaisuuteen eika
kayta Suomelle kuuluvaa lainkayttovaltaa. Naton joukkojen asemaan liittyvien
erilaisten oikeudellisten ja poliittisten jarjestelyiden vuoksi kuolemanrangaistuk-
seen tuomitseminen Suomen alueella on hyvin epidtodennékoistd.® Ehdottomien
kieltojen muotoon kirjoitettuja perusoikeuksia voidaan muuttaa tai niita rajoit-
taa vain perustuslain sadtamisjarjestyksessa tai, jos rajoitus perustuu kansain-
viliseen sopimukseen, perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetussa supiste-
tussa perustuslain sidtamisjarjestyksessa.

Perustuslaissa ei ole muuttamiskieltoja. Eduskunnan
valtaaja perustuslain sddtdmisjarjestyksen muotojen

. . . Perustus-

noudattamista korostavan vallitsevan opin mukaan lai ol
. e o aissa eiole

perustuslain ehdottomiakin kieltoja voisi muuttaa tai niista )
muuttamis-

poiketa muuttamalla ainakin perustuslakia ja erittdin
rajatusti painavista syistd poikkeuslailla." Poikkeuslakien kieltoja.
luonne vain rajattuna poikkeuksena perustuslaista otettiin

8 HE309/1993 vp,s.29/Il.

9 Ks.HE309/1993 vp, s. 27ja varsinkin PeVM 25/1994 vp, s. 4-5.

10 Ks. perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 2/2024 vp. Vastaava ongelma oli ratkaistavana jo Naton
rauhankumppanuuden yhteydessa, jolloin vastaavat maaraykset hyvaksyttiin ja saatettiin voimaan
supistetussa perustuslain sddtamisjarjestyksessa Pohjois-Atlantin sopimuksen ja muiden rauhan-
kumppanuuteen osallistuvien valtioiden valilla, PfP Sofa, ks. PeVL 6/1997 vp.

11 Perusoikeusuudistuksen valmistelussa harkittiin mutta ei toteutettu kieltoa soveltaa poikkeuslaki-
menettelyd perusoikeuksiin, ks. PeVM 25/1994 vp, s. 4.
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perustuslakiuudistuksessa perustuslain 73 §:n sanamuotoon. Pykalan peruste-
luissa ja soveltamiskdytannossa korostetaan poikkeuslakien valttimisen periaatet-
ta.”? Perustuslain sddtamisjarjestyksen kayttaminen tai kansallinen perustuslaki
muutenkaan ei anna kansainvilisoikeudellista perustetta poiketa ihmisoikeus-
velvoitteista tai unionioikeudellista perustetta poiketa EU-oikeudesta.

Oikeuskansleri on laillisuusvalvontakdytinnossidan edellyttanyt hallituksen
esityksiltd arvioitaessa uusissa tilanteissa kansallisen turvallisuuden ja perus-
oikeuksien valisia suhteita, ettd perusteluissa, erityisesti suhdetta perustuslakiin
ja sdatamisjarjestystd koskevassa jaksossa, tuodaan selkeisti, riittavan seikka-
perdisestija oikeudellisesti riittdvan perus-
tellusti argumentoiden esille, miksi haetaan
uudenlaisia tulkintoja. Uusienkin tulkintojen
ja perusoikeusrajoitusten tulee siten olla
hyvin perusteltuja ja oikeudellisesti ainakin
periaatteessa mahdollisia. Ne tulee myos
kiinnittda voimassa olevaan oikeuteen ja
aikaisempiin oikeudellisiin kdytantoihin.

Uusienkin tulkintojen
ja perusoikeus-
rajoitusten tulee siten
olla hyvin perusteltuja

Eduskunnan enemmiston luottamusta nauttivalla hallituksella on oikeus esittaa
eduskunnan arvioitavaksi kiistanalaisiakin, muutosta aikaisempaan perustuslain
tulkintakaytantoon ja perustuslakiinkin sisaltavia esityksia.™ Ikavat ja vaikeatkin
asiat tulevat ndin lainvalmistelussa ja eduskunnassa lainsdddantomenettelyssa
pohdittavaksi. Julkinen vallankaytto valtiollinen voimankaytté mukaan lukien
eivat talloin perustu mielivaltaan vaan demokraattisesti valmisteltuun lakiin ja
siihen perustuvaan harkintaan. Vallankaytolld ja oikeusjarjestykselld on ndin aina
demokraattinen perusta ja asianmukainen oikeudellinen muoto.

12 Ks.HE1/1998 vp, s. 124-125ja siitd laadittu PeVM 10/1998 vp, 5. 22-23.

13 Oikeuskanslerin toimenpidekynnysta lainvalmistelun laillisuusvalvonnassa kuvataan edelleen ajan-
tasaisesti oikeuskanslerin puheenvuorossani kertomuksessa K19/2022 vp, s. 12-21, joka on saatavilla
myds verkossa, ks. Toimenpidekynnys lainvalmistelun laillisuusvalvonnassa, https://oikeuskansleri.
fi/-/oikeuskansleri-tuomas-poysti-toimenpidepidekynnys-lainvalmistelun-laillisuusvalvonnassa.
Puheenvuoroni on osa oikeuskanslerinviraston ohjeistusta lainvalmistelun laillisuusvalvontaan.
Puheenvuoroni tyyppitapaus viisi kuvaa rajattua poikkeusta perustuslaista tai vakiintuneen tulkinta-
kannan muuttamista koskevaa hallituksen esitysta.
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Kansallinen turvallisuus itirajalla ja ehdottomat perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteet

Itarajalla koetun hybridioperaation, jossa Vendja vélineellistda turvapaikanhaki-
joita, lailliseen torjumiseen on oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa pohdittu
perus-ja ihmisoikeuksiin kuuluvan turvapaikan hakemisen oikeuden ja palautus-
kiellon sisaltoa suhteessa kansalliseen turvallisuuteen. Pohdinnat ovat liittyneet
rajavartiolain 16 §:n soveltamiseen ja my0s sitd tdydentavan uuden lainsdadan-
non sdatamisen mahdollisuuksiin ja rajoihin. Palautuskielto ja epainhimillisen
kohtelun kiellot ovat muotoilultaan ehdottomia. Niitd tulee noudattaa kansalli-
sen hatatilankin aikana, jopa sodan oloissa."* Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannon perusteella kansallinen turvallisuus tai kansallinen hatatila
eivat sellaisenaan oikeuta poikkeamaan Euroopan unionin oikeuden turvapaikan
hakemisen oikeutta ja palautuskieltoa koskevista maarayksista.”

Palautuskielto estda henkilon palauttamisen sellaiseen maahan, jossa palautet-
tavalla on vakava ja todellinen uhka epdinhimillisestd kohtelusta tai kuoleman-
rangaistuksesta.” Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanndssa on
arvioitu lisaksi suojelua hakevan kauttakulkumaiden turvallisuutta ja hakijan
suojaa mielivaltaiselta valittomalta tai vililliseltd palauttamiselta maahan, jossa
on perusteltua syytd epdilla henkildn olevan todellisessa vaarassa tulla tuomituksi
kuolemaan tai joutua kidutuksen tai epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen uhriksi. Maasta poistavan valtion on tehtéva riittavan perusteelli-
nen arvio ndista riskeistd.” Abstraktit ja konkreettiset kysymykset on pidettava

14 Ks. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio asiassa K.I. v. Ranska, 5560/19,15.4.2021,
ECLI:CE:ECHR:2021:0415)UD000556019; Selmouni v. Ranska [GC], 25803/94, 28.7.1999,
ECLI:CE:ECHR:1999:0728]UD002580394 § 95, sekd ].K. ja muut v. Ruotsi [GC], 59166/12,23.8.2016,
ECLI:CE:ECHR:2016:0823]JUD005916612, § 77.

15 Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio Asiassa C-72/22 PPU, ECLI:EU:C:2022:505, 70 kohta; Euroopan
unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-808/18, komissio v. Unkari, EU:C:2020:1029, 214 kohta.

16 Perusoikeuskirjan19 artiklan 2 kohdan muotoilun mukaan ketdén ei saa palauttaa, karkottaa tai
luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hdnté vakavasti uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu
epdinhimillinen tai halventava rangaistus tai kohtelu. Ks. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomiot FG. v. Ruotsi [GC], 43611/11, 23.3.2016, ECLI:CE:ECHR:2014:0116]JUD004361111, § 111; A.M. v.
Ranska, 12148/18, 29.4.2019, ECLI:CE:ECHR:2019:0429]UD001214818, § 113, ja K.I. v. Ranska, § 117.

17 M.S.S. v. Belgia ja Kreikka, 30696/09, 21.1.2011, ECLI:CE:ECHR:2011:0121]JUD003069609, § 286;
Saadiv. Italia, [GC], 37201/06, 28.2.2008, ECLI:CE:ECHR:2008:0228)UD003720106, §§ 125-126;
llias ja Ahmed v. Unkari, 47287/15,14.3.2017, ECLI:CE:ECHR:2017:0314]UD004728715, §148,163;
FC. v. Ruotsi, 43611/11, 23.3.2016, § 113. M.A. ja muut v. Liettua, 59793/17,11.12.2018,
ECLI:CE:ECHR:2018:1211JUD005979317, § 104.
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erilladn niin laissa kuin sen soveltamisessa. Samoin erillaan on tarpeen yleiset ja
rajatut, erityiset poikkeukset. Konkreettisissa todellisissa yksittaistapauksissa ei
saa loukata epdinhimillisen kohtelun tai kuolemanrangaistuksen kieltoa. Riitta-
van konkreettinen ja yksilokohtainen tutkinta on katsottu ihmisoikeussopimuk-
sen 3 artiklan véalttamattémaksi menettelylliseksi vaatimukseksi.™

Oikeuden hakea turvapaikkaa ja palautuskiellon tulkinnan suhteen merkitysta
vailla ei ole kansainvalisen oikeuden paasaanto siita, ettd kenellekdan ei ole
yleistd oikeutta asettua toiseen valtioon.” Valtiolla on oikeus paattaa ulkomaalai-
sen maahanpidsysta, oleskeluluvasta ja myds maasta poistamisesta.?® Muutto-
liikkeen vilineellistimiseen kohdistuvissa toimissa on tarkedd huomioida valtion
oikeus paattaa ulkorajojensa turvallisuudesta ja siita, kenelld on paasy valtion
alueelle.”

EU-tuomioistuin ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ovat edellyttianeet tosi-
asiallista mahdollisuutta hakea turvapaikkaa. Ihmisoikeustuomioistuin on sallinut
kohtuullisten ja oikeasuhtaisten voimatoimien kdytdn maahantulon torjumiseksi
joukkoryntaystilanteessa, kunhan kdytettavissa oli riittavasti reitteja lailliseen
maahantuloon ja tosiasiallinen mahdollisuus kansainvalisen suojelun hakemi-
seen.?? Euroopan ihmisoikeustuomioistuimella ei ole viela oikeuskaytantoa sel-
vasti valtiollisesta hybridioperaatiosta. Puolan ja Valko-Ven&jan rajan tilannetta
koskeva tuomiot koskevat varsin samankaltaista tilannetta.?

Kansallinen turvallisuus on oikeushyva seka hyviaksyttava ja painava tavoite.?
Kansallinen turvallisuus ei ole perusoikeus. Valtion yleisiin ja perustavanlaatui-
siin tehtdviin kuuluu taata kansalaisilleen ja asukkailleen kansallinen turvallisuus.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan mukaan unioni kunnioittaa
keskeisid valtion tehtavid, erityisesti niitd, joiden tavoitteena on valtion alueellisen

18 Nain esimerkiksi asiassa K.I. v. Ranska, § 144-145.

19 PeVL37/2022 vp, 4 kappale ja perusoikeusuudistuksen esitdissa, ks. HE 309/1993 vp, s. 52.

20 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio K.I. v. France, § 117.

21 PeVL16/2022 vp, kappale 7, ks. PeVL15/2022 vp.

22 |hmisoikeustuomioistuimen tuomio N.D.ja N. v. Espanja (GC), 8675/15ja 8697/15,13.2.2020,
ECLI:CE:ECHR:2020:0213]UD000867515.

23 Ks. tuomio asiassa D.A.ja muutv. Puola, 51246/17, 8.7.2021, ECLI:CE:ECHR:2021:0708]UD005124617,
ja M.K.ja muutv. Puola, 40503/17, 23.7.2020, ECLI:CE:ECHR:2020:0723)UD004050317.

24 PeVL 2/2023 vp, kappale 5; PeVL37/2022 vp, kappale 8; PeVL16/2022 vp, kappale 5.
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koskemattomuuden turvaaminen, yleisen jarjestyksen yllapitiminen seka kansal-
lisen turvallisuuden takaaminen.

Kansallisella turvallisuudella voi vakavissa uhkatilanteissa olla valillista merkitysta
useille perusoikeuksille. Suorin ja selkein yhteys on perustuslain 7 §:ssé turvattuun
jokaisen yksilon oikeuteen elamain seka henkilokohtaiseen vapauteen, koske-
mattomuuteen ja turvallisuuteen.? Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan

on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen, mukaan lukien
oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Perustuslain 7 § ei ole kollektiivinen
vaan yksilon oikeus. Maahanmuuttajia valineellistimalla tehtiva laajamittainen
vieraan valtion vihamielinen vaikuttaminen loukkaa kansainvalista oikeutta.
Riittdvan vakavana se voi loukata myos

Suomen valtion ulkoista suvereniteettia ja

sisdistakin taysivaltaisuutta. Tima voi darim- S el e T
maisissa tilanteissa ja hyvin laaja-alaisen
vaikuttamisen tapauksissa heikentia useiden
perusoikeuksien toteutumista mukaan lukien
perustuslain 2 §:n 2 momentissaja 14 §:ssa
sdadetyt osallistumisoikeudet. Vihamielinen
vaikuttaminen hiiritsee kunkin maan kansan taysivaltaisuutta.

se voi loukata myos
Suomen valtion
ulkoista suvereniteettia
ja sisdistakin

ja asukkaiden rauhaaja elamaa.

Hallituksen paatoksenteon valvonnan tarkeimpia
kysymyksia

Kansallisen turvallisuuden ja perusoikeuksien tasapainoisen yhteensovituksen
varmistamisen ensimmainen kysymys on, onko hallituksen harkinnassa olevilla
toimenpiteilla riittavat ja objektiiviset perusteet. Kysymys on oikeudellisen perus-
teluvelvollisuuden ja toimenpiteen edellytyksena lain mukaan olevia olosuhteita
koskevan ndyttokynnyksen tayttymisesta. Laillisuusvalvonnan kohteena on tieto-
perustan oikeudellinen riittavyys ja objektiivisuus seka lainmukaisen valmistelun
eri toimijoiden roolijaon ja menettelyvaiheiden noudattaminen.

25 PeVL 2/2023 vp, kappale5; PeVL16/2022 vp, kappale 5, PeVL 5/1999 vp, s. 2/Il; PeVL 36/2020 vp,
s.3,PeVL73/2018 vp, s.3, PeVL15/2018 vp,s. 8.
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Kansallisen turvallisuuden asioissa on perustana toimivaltaisten turvallisuus-
viranomaisten virkavastuulla tuottama, puolueettomasti laadittu ja objektiivinen
tilannekuva. Sen riittdvyyden ja nakékulmien monipuolisuuden pdatoksenteon
kannalta varmistaminen kysymyksin ja kriittisin huomioin on myés poliittisesti
vastuunalaisten paatoksentekijoiden tehtava. Poliittisen johdon rooli ei siten ole
vain virkakunnan tilannekuvan "kuittaaminen” ja varsinainen linjausten ja paatos-
ten tekeminen. Poliittinen valmistelu esimerkiksi ministereiden esikunnissa tai
ministerivaliokunnissa taikka tasavallan presidentin kansliassa ei voi kuitenkaan
korvata virkavastuulla tehtavaa valmistelua eikd mydskaan kirjoittaa esimerkiksi
tiedusteluraportin tai Puolustusvoimien sotilaallisen neuvon tai arvion sisdltoa.
Eduskunnalle vastuussa olevan hallituksen tai sen ministerin taikka tasavallan
presidentin toimivaltaan kuuluvissa asioissa tasavallan presidentin asiana on
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa muodostaa johtopaatokset varsinkin
yhteiskunnallista punnintaa koskevista asioista.

Toisena padkysymyksend on tarpeen varmistua objektiviteettiperiaatteen ja
tarkoitussidonnaisuuden periaatteen noudattamisesta sekd siitd, ettd hallituksen
paatoksen tai toimenpiteen tavoite on valtiosddntdoikeudellisesti hyvaksyttava.
Ennakollisessa laillisuusvalvonnassa nditd arvioidaan paitoksentekotilanteessa
kaytettavien tietojen perusteella.

Kolmas ja erittdin olennainen kysymys on perusoikeusrajoitusten valttimatto-
myys ja oikeasuhtaisuus. Perusteluvelvollisuus tasta on esittelevalla ministeriolla
ja sen tdyttdminen on olennainen osa esittelevan virkamiehen virkavastuuta.
Paatoksentekijana toimivat valtioneuvoston jasenet ovat tasta poliittisessa vas-
tuussa ja lisdksi oikeudellisessa ministerivastuussa.

Vilttamattémyyden ja oikeasuhtaisuuden
arviointi ovat tilannesidonnaisia ja tapaus-

Valttamattomyyden kohtaisia. Tiedon karttuessa voidaan paitya
ja oikeasuhtaisuuden erilaisiin ratkaisuihin. Valttamattomyyden ja
arviointi ovat oikeasuhtaisuuden vaatimuksethan edellyt-
tilannesidonnaisia ja tdvatsitd, ettd kussakin tilanteessa valitaan

kaytettdvissad olevien tietojen perusteella
lievimmat perusoikeusrajoitukset sisaltava
mutta kohtuullisen tehokas vaihtoehto.

tapauskohtaisia.
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Tulkintatilanne on konkreettinen ja siksikin erilainen kuin esimerkiksi perustus-
lakivaliokunnassa perustuslain 74 §:ssd siddetyn perustuslainmukaisuuden
valvonnan yhteydessa tehtava, yleensa yleisemmalla tasolla oleva arviointi.
Perustuslakivaliokunnan mietinnétja lausunnot ovat keskeista oikeuslahteist6a,
jonka perusteella konkreettista tilannetta arvioidaan oikeuskanslerin laillisuus-
valvonnassa. Perusteluvelvollisuuden seka valttimattomyyden ja oikeasuhtaisuu-
den vaatimusten tayttyminen on samalla usein hankalimmista oikeuskanslerin
laillisuusvalvonnassa tarkastettavista kysymyksista. Kaytannossa valtioneuvos-
toon kohdistuvassa valvonnassa usein on perusteluita pyydetty parantamaan.

Vilttamattomyyden ja oikeasuhtaisuuden arvioinnissa salassa pidettavalla ja tur-
vallisuusluokitellulla tiedustelu- ja tilannekuvatiedolla on kansallisen turvallisuuden
kysymyksissa, esimerkiksi rajavartiolain 16 §:n soveltamisessa, ollut merkittava
rooli. Suomalaisen oikeusvaltion ja ylimman laillisuusvalvonnan vahvuuksiin
kuuluu, ettd ylimman hallitusvallan kdytto on jo ennakollisen laillisuusvalvonnan
kohteenaja perustuslain 111 §:n perusteella ylimmalla laillisuusvalvonnalla on
saman tasoinen paisy paatoksenteon perusteena olevaan salassa pidettavaankin
ja turvallisuusluokiteltuun tietoon kuin paatoksentekijoillakin.

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan menettelytavoista
erityisesti kansallisen turvallisuuden kysymyksissa

Valtioneuvoston oikeuskansleri on perustuslaissa sdddetty instituutio ja viran-
omainen, ei yksittdinen henkild. Kaytannossa oikeuskansleri tai apulaisoikeus-
kansleri ratkaisee asiat esittelysta. Kunkin laillisuusvalvonta-asian oikeudelliseen
arviointiin osallistuu kaksi juristia tai asiantuntijoina useampiakin juristivirka-
miehid. Itarajan turvallisuustilanteen edellyttamia toimia on kdytannossa arvioitu
kolmen esittelijan ryhmissa ja ratkaisijana toimivan oikeuskanslerin tai apulais-
oikeuskanslerin ryhmassa. Oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri ovat tehneet
ratkaisunsa esittelystd. Nain on pyritty varmistamaan tosiasiallisesti kollegiaali-
nen harkinta ja sen mahdollistama ratkaisulinjan johdonmukaisuus riippumatta
siitd, onko laillisuusvalvonnallisen ratkaisun tekijana oikeuskansleri tai apulais-
oikeuskansleri. Tilanteen vakavuuden muuttuessa muuttuvat luonnollisesti
laillisuusvalvojan ratkaisutkin.
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Oikeuskansleri osallistuu valtioneuvoston lakisadteisten ministerivaliokuntien
toimintaan vain perustuslaissa saddetyn laillisuusvalvonnan ja oikeudellisten tieto-
jen antamisen edellyttimassa laajuudessa. Ministerivaliokunnassa valmisteltavan
valtioneuvoston paatoksenteon laillisuusvalvontaa varten vakiintuneesti laki-
sdateisten ministerivaliokuntien kokouskutsu ja asialista toimitetaan etukateen,
tarvittaessa turvallisuusluokituksen mukaista toimitustapaa noudattaen oikeus-
kanslerille. Oikeuskansleri ei toimi ministerivaliokunnan yleisena tai asiakohtai-
sena asiantuntijana.

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan kannalta merkittavia oikeudellisia kysymyk-
sid ja linjauksia on nykyisessa turvallisuustilanteessa ollut toistuvasti esilla valtio-
neuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa ministerivaliokunnassa (UTVA) sekd
senjatasavallan presidentin yhteisessa kokouksessa (TP-UTVA). Valtioneuvoston
UTVA on periaatteellisesti merkittdva valtioneuvoston yhteisen ja ylimman tason
yhteiskunnan turvallisuusjohtamisen ja
siihen liittyvan valmistelun foorumi.
Oikeuskansleri on selventanyt kirjallisessa

Oikeuskansleri on kannanotossaan sitd, milloin oikeuskansle-

selventanyt kirjallisessa rin on perusteltua perustuslaissa siddetyn
kannanotossaan sitd, tehtavinsa nojalla osallistua TP-UTVA:n tai
milloin oikeuskanslerin UTVA:n kokoukseen (oikeuskanslerin kan-
on perusteltua nanotto OKV/357/24/2024). Osallistuminen
perustuslaissa siddetyn laillisuusvalvonnan edellyttimassa laajuu-
tehtivinsi nojalla dessa tarkoittaa yleensa osallistumista

: : silloin, kun kasittelyssa on linjausta varten
osallistua TP-UTVA:n tai 1N, Kun kastielyssa on finjaus
valtiosaantoisesti merkittavaa oikeudel-
UTVA:n kokoukseen. : .
lista kannanottoa edellyttima asia.
Tallaisia ovat olleet esimerkiksi viime vuo-
sina poikkeusolojen toteaminen, Naton
liittymisprosessin menettelytavat, huomattavan ja periaatteellisesti merkittavan
oikeudellisen kannanoton tai tulkinnan tarve paitettaessia Suomen osallistumi-
sesta kansainvalisen avun antamiseen, pyytamiseen tai kansainviliseen yhteis-
toimintaan taikka poikkeuksellisen turvallisuustilanteen edellyttidmien, poikkeus-
luonteisten eli perusoikeuksia rajoittavien toimivaltuuksien kdyttiminen (raja-

vartiolain 16 §:n mukaisten rajoitustoimien ja kansainvalisen suojelun hakemisen
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keskittamisen kayttoonotto). Varsinkin poikkeusolojen toteamisen ja hallitus-
vallan poikkeuksellisten toimivaltuuksien kdyttamistad koskevissa asioissa lailli-
suusvalvonnallisen arvion ja kannanoton esittiminen UTVA:ssa ja TP-UTVA:ssa
on salassapidon ja kyseisen valmistelu- ja yhteistoimintafoorumin tosiasiallisen
arvovallan turvaamisen kannalta perusteltua ja suositeltavaa. Talld viltetddn
esimerkiksi sielld linjatun asian palauttaminen oikeudellisten puutteiden joh-
dosta sinne tasavallan presidentin esittelysta tai valtioneuvoston yleisistunnosta.
TP-UTVA:n tai UTVA:n valmisteleva linjaus ei oikeudellisesti sido eika pidakaan
sitoa ylimman laillisuusvalvojan kannanottoa asiasta paatettaessa, mutta kiytan-
nossa TP-UTVA:nja UTVA:n linjausten on perusteltua olla oikeudellisesti huolella
harkittuja.

Perustuslaissa siadetysta oikeuskanslerin asemasta ja tehtavasta johtuu vaati-
mubksia sille, miten ministerivaliokuntien kokousasiakirjoista valittyy oikeuskans-
lerin rooli. Oikeuskansleria ei kirjata yleiseksi tai asiakohtaiseksi asiantuntijaksi,
koska velvollisuus ja vastuu toimia valiokunnan asiantuntijana on kutsutuilla
virkamiesasiantuntijoilla ja on osa valmistelevan ministerion valmisteluvastuuta.
Taman vuoksi ministerivaliokuntien asialistoissa ja poytakirjauksissa kdytetdan
oikeuskanslerin osallistumisesta muotoa "Lisaksi valtioneuvoston oikeuskansleri
osallistuu asiakohdan X kasittelyyn laillisuusvalvojana ja oikeudellisen lausunnon
antajana’.

Laillisuuden ydin?

Miké sitten on se laillisuuden ydin, joka kaikissa, karuissakin oloissa pyritaan
oikeuskanslerin harjoittamassa ylimmassa laillisuusvalvonnassa turvaamaan?
Laillakaan ei saa lahted esittamaan perustuslain 1 luvun valtiojarjestyksen ja
samalla oikeusjarjestyksen perusteita koskevien kantavien periaatteiden kumoa-
mista tai rajoittamista. Eduskunnan asema ylimpana valtioelimen4, vallanjaon
perusteet ja oikeusvaltioperiaate kuuluvat néihin. Vallanjaon perusteissa edus-
kunnan aseman ylimpana valtioelimena ohella loukkaamattomiin periaatteisiin
kuuluu oikeudenkayton riippumattomuus lainsdddanto-, hallitus- ja toimeen-
panovallasta. Lainsddtaja ei voi lahted hakemaan olennaisilta osin poikkeamista
Euroopan unionin oikeudesta. Unionin oikeudesta demokraattinen oikeusvaltio
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padsee kylla halutessaan eroon perustuslaillisessa jarjestyksessa eroamalla
Euroopan unionista.

Laillisuuden kantava ydin on perustuslain 2 §:n 3 momentin oikeusvaltioperiaat-
teessa yhdistettynd saman pykalan kansanvallan periaatteeseen sekd perustus-
lain 6 §:n sisidltimaidn yhdenvertaisuuteen lain edessa ja mielivallan kieltoon.
Mielivalta ei ole sallittua. Kaikella vallan kaytolla tulee olla demokraattinen
perusta eduskunnan sddtimassa laissa. Julkisen vallan kdyton tulee perustua
eduskunnan sidtamaan, riittavan tarkkarajaiseen, tismalliseen ja ymmarretta-
vaan sekd muutenkin soveltamiseltaan ennakoitavissa olevaan lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkasti lakia. Tama sisaltaa yli- tai ulko-
valtiosddntoisen hatatilaoikeuden kiellon. Perustavanlaatuiset ratkaisut kansalli-
sen turvallisuuden puolustamiseksi tulee siten tehda lailla ja eduskunnassa.

Laillisuuden kolmas ydin on nahdakseni perustuslain ihmisarvon loukkaamatto-
muuden turvaamisen vaatimuksessa perustuslain 1 §:ssi. lhmisarvon loukkaa-
mattomuus tarkoittaa myds, ettd perusoikeusjarjestelma on kokonaisuutena
merkittava oikeusjarjestyksen perusta. Perustuslaillisen jarjestyksen neljantena
ytimena on rikosoikeudellinen laillisuusperiaate.

Vaikeinakin aikoina laillisen jarjestyksen ydin turvataan. Tima on valtiomme
seka koko Euroopan unionin voima erilaista vihamielistd horjuttamista vastaan.
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B Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Tehtavienjakouudistuksen jalkeen

Rakenteellinen nakékulma

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen vélista tehta-
vienjakoa koskeva uudistus tuli voimaan 110.2022. Kertomusvuosi 2023 on siten
ensimmainen kokonainen toimintavuosi, jolloin uudistusta pantiin tdytantoon.

Uudistus yhtaalta kirjasi hiljalleen syntynytta tehtdvien eriytymista ndiden kah-
den instituution valilla keskittdmalla tiettyjen asiaryhmien kantelujen kasittelya
oikeusasiamiehelle, mutta toisaalta myds suuntaamalla oikeuskanslerin laillisuus-
valvontaa hieman uudella tavalla. Uudistuksessa osoitettiin oikeuskanslerille tule-
vaisuuden painopisteita, joissa silla on tai pitdisi olla oikeusvaltion turvaamisessa
ja kehittamisessa erityinen rooli.

Tiettyjen tehtavien keskittidmisen ohella titd ilmentda myos oikeuskanslerin
julkisen hallinnon laillisuusvalvonnan painottaminen vahvemmin perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisen rakenteellisiin ja jarjestelmatasoisiin esteisiin. Oikeus-
kanslerilla sdilyy edelleenkin rakenteellinen laillisuusvalvontatehtava kaikissa
asiaryhmissa eli myos niissa, joissa yksilon oikeusaseman toteutumista koskevat
kantelut keskitetaan oikeusasiamiehelle.

Uusi tehtavienjako muuttijoitakin asioita, mutta ei kaikkea — tai laheskaan kaik-
kea. Keskeistd on, ettd perustuslain muutokset rajattiin jo toimeksiannossa uudis-
tuksen ulkopuolelle. Suomen oikeusjarjestyksessa on siten edelleen kaksi ylinta
laillisuusvalvojaa, joiden toimivalta, tehtdva ja valtuudet ovat itse perustuslaissa
muuttumattomat. Tehtavia ei myoskaan keskitetty niin radikaalisti, ettd se olisi
kaytannossa kovertanut tyhjaksi oikeuskanslerin hallinnon toimintaan kohdistu-
vaa laillisuusvalvontaa. Vaikka joissakin tarkeissi asiaryhmissa kanteluiden kasit-
telya keskitettiinkin oikeusasiamiehelle, oikeuskanslerin suorittamassa hallinnon
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ja lainkdyton valvonnassa eli niin sanotussa oikeusvalvonnassa useimmissa
asiaryhmissa niin ei tehty ja niitd kdsitellaan oikeuskanslerinvirastossa entiseen
tapaan.

Joissakin asiaryhmissa uusi tehtdvienjako menee asiaryhmén sisélta. Vaikka tietyt
poliisia koskevat asiat onkin koottu oikeusasiamiehelle, siihen liittyy esitutkinnan
aloittamista, keskeyttdmista ja viivytyksettomyytta koskeva tarked poikkeus:
naita asioita ei ole keskitetty oikeusasiamiehelle. Talla ratkaisulla on oikeus-
kanslerin laillisuusvalvonnan kannalta todellista merkitysta, ja asiaryhma on ollut
keskeisesti esilld oma-aloitteisessa laillisuusvalvonnassani.?

Molemmilla ylimmilla laillisuusvalvojilla on siten edelleenkin mielekas ja kokonais-
valtainen tehtava ja tehtidvaalue. Tama on tarkeda myos perus- ja ihmisoikeuksien
ja muiden oikeuksien rakenteellisiin esteisiin puuttuvan laillisuusvalvonnan
kannalta. Jos toimenkuva olisi kovin rajoittunut tai sirpaleinen, ei rakenteellisen
tarkastelun edellytyksend olevaan kokonaisvaltaiseen hahmotukseen olisi kay-
tanndssa mahdollisuuksia.

Oma-aloitteisuus ja monipuolistuvat tietoldhteet

Vaikka rakenteellinen nikékulma olikin tehtavienjakouudistuksessa tarkea, ei se
suinkaan ole ollut ennen sitdkaan vieras oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa.

Kirjoitin vuoden 2011 kertomuksessa tarkastustoiminnan merkityksesta
laillisuusvalvonnassa:

"Tarkastus ei ole virheiden itsetarkoituksellista etsimista. Toki niihin
puututaan, jos niitd ilmenee, ja silloin korjaava palaute on liht6-
kohtaisesti luonteeltaan ohjaavaa. Tarkeai on kuitenkin hahmottaa
niitd rakenteita, olosuhteita, tunnelmia ja edellytyksia, joissa julkista
toimintaa harjoitetaan. Rakenteellinen nikékulma on silloin olennainen:

26 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2021, K19/2022 vp, s. 24-27, "Laillisuusvalvoja
ja media”ja Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2020, K17/2021 vp, s. 24-26,
"Oikeuskansleri oikeusvaltion yllapito- ja kehittdmistehtivassa”.
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jos virkamiehet eivat tiyta velvollisuuttansa, niin selittdako sité jokin
esimerkiksi ohjeistuksessa, voimavaroissa, toimintakulttuurissa,
osaamisessa taikka johtamisessa. Tallaisessa nakokulmassa yksittaisilla
virheilld voi olla toisinaan arvokas, laajempia yhteyksia luova merkitys.
Laillisuusvalvontaan kuitenkin kuuluu, ettd myos tarkastuksilla
ilmitulleet vakavat yksittéiset virheet johtavat jatkotoimenpiteisiin.”*

Rakenteellinen nakékulma edellyttia oma-aloitteisuutta. Siihen on tihdatty aina
ja se on ollut osa aktiivista laillisuusvalvontaa. Kun virastolla on pitka historia,
menneiltd ajoilta I6ytyykin siithen kannustava lausahdus. Prokuraattori Caloniuk-
sen sanoin: "Prokuraattori myos voipi itse ottaa selkoa siitd, miten virkamiehet
tayttavat velvollisuutensa ja miten lakeja noudatetaan.”?

Tiettyjen asiaryhmien kanteluiden keskittdminen oikeusasiamiehelle — ehka eri-
tyisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa — tarkoittaa luonnollisesti, etta kanteluista
saatavaa tietoa oikeuskanslerin rakenteellisen laillisuusvalvonnan perusteeksi on
kaytettavissd vihemman. Tama vaatii valvonnan osittaista uudelleen suuntaa-
mista ja ennen kaikkea pyrkimysta hankkia enemman laadullisesti merkityksellista
tietoa oma-aloitteisesti. Tima oli my0s yksi tehtavienjakouudistuksen tavoitteista
eli suunnata laillisuusvalvontaa oma-aloitteisuuteen ja vahentaa kanteluiden
kisittelya. Siihen on pyritty myds aikaisemmilla uudistuksilla, joissa muun muassa
kanteluiden vanhentumisaikaa lyhennettiin ja ylimman laillisuusvalvonnan
harkintavaltaa laajennettiin.?

Muutos korostaa ennestiaankin kaytettyjen tieto- Muutos korostaa
lahteiden merkitystd ja uudella tavalla. Perintei- ennestiinkin
sestikin laillisuusvalvojat ovat poimineet mediasta
yksittdisid aiheita valvontaansa. Media ei ole
kuitenkaan enii entinen ja se tarjoaa uusia mah-
dollisuuksia myos laillisuusvalvojalle. Erityisesti
julkaisemisen demokratisoituminen sosiaalisen

kaytettyjen
tietolahteiden
merkitysta ja
uudella tavalla.

27 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2011, K9/2012 vp, s. 20, "Tarkastukset oikeus-
kanslerin laillisuusvalvonnassa”.

28 Keisarillisen Suomen senaatin prokuraattorin kertomus lainkaytosta ja lakien hoitamisesta maassa
Suomen valtiosdadyille, 1894 vuoden valtiopaivilld, Helsinki 1894, s. 104-105.

29 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2000/20000193#a20.5.2011-536
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median ja muiden uusien julkaisukanavien my6ta on lisinnyt tietoldhteita run-
saasti —suorastaan ylenpalttisesti. Kaikki julkaistu ei suinkaan ole varteen otet-
tavaaja laatumediat pyrkivatkin kilpailemaan tassa kentdssa tekemalla tutkivaa
journalismia. Se on antanut laillisuusvalvonnalle tarkeita aiheita >°

Median demokratisoituminen on vahvis-

. .. tanut myos tiettyja ikavia ilmioita. Kriit-
Median demokratisoitu- o Y "y]" :

tisen ja tyytymattoman palautteen vas-

taanottaminen kuuluu toki virkatoimin-

taanja laillisuusvalvontaankin, mutta

minen on vahvistanut myos
tiettyja ikavia ilmioita.
median muutos on muuttanut sen maa-
rddjaluonnetta. Uutisointi saattaa luoda
"kohuja”, jotka perustuvat laillisuusvalvonnan luonteen tai toimien tahattomaan
tai tarkoitushakuiseen vaarinymmarrykseen. Toki perusteena voi olla myds aito
erimielisyys ja kritiikki. Parhaimmillaan ndiden kohujen synnyttama keskustelu
voi kuitenkin selventaa laillisuusvalvonnan tehtavaa julkisuudessa ja lisata tietoa
siitd. Joka tapauksessa se edellyttdd huomion kiinnittdmista yhd enemman vies-
tintdan, paitsi kussakin ajankohtaisessa asiassa, mutta myos laillisuusvalvonnan
toiminnasta ylipdatian.

Se, ettd laillisuusvalvonnasta ja -valvojista kirjoitetaan, kertoo tietenkin myds
niiden yhteiskunnallisesta merkityksestd ja niihin kohdistuvasta kiinnostuksesta.
Tosin laillisuusvalvojien mahdollisuuksia osallistua tahan keskusteluun rajoittaa
heidan perustuslaillinen tehtdvinsa, jonka suorittaminen edellyttda pidattyvai-
syyttd ja integriteetin tarkkaa suojaamista.”

Oikeuskanslerille kuuluva valtioneuvoston padtoksenteon ennakollinen laillisuus-
valvonta antaa myos uusia mahdollisuuksia jalkikateiselle hallinnon ja lainkayton
laillisuusvalvonnalle. Padsaantoisesti oikeuskanslerin suorittamasta ennakolli-
sesta laillisuusvalvonnasta voidaan identifioida aiheita, joiden seuranta apulais-
oikeuskanslerin jalkikateisesti suorittamassa laillisuusvalvonnassa on tarkeda ja
voi antaa sille virikkeita.

30 Ks. Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2021, K19/2022 vp, s. 22-24.
31 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus kertomus vuodelta 2020, K17/2021 vp, s. 22-24.
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Ennakollinen laillisuusvalvonta voi siis olla jalkikateisen laillisuusvalvonnan riski-
analyysin tietolihde. Toisaalta jalkikateisessa laillisuusvalvonnassa esimerkiksi
laillisuusvalvontakaynneilld tehdyt havainnot tai laillisuusvalvontaratkaisut voivat
antaa arvokasta tietoa hallinnonja lainmukaisuuden tilasta ennakolliselle lailli-
suusvalvonnalle. Nykyiselldan oikeuskanslerinvirastossa pdatoimisesti oikeusval-
vontaan osallistuvat esittelijat valmistelevat erittdin merkittdvan maaran oikeus-
kanslerin antamista lainsddadantéehdotusten lausunnoista. He osallistuvat myos
hallitusten esitysten ennakkotarkastuksiin ja listatarkastukseen. Nain tieto jalki-
kateisesta laillisuusvalvonnasta vélittyy valtioneuvoston paatoksenteonja lain-
valmistelun laillisuusvalvontaan. Samalla oikeusvalvontaa tekevat esittelijat har-
jaantuvat tekemaan oikeudellista analyysid, tulevat ymmartimaan laaja-alaisem-
min hallinnon toimintaa ja syvallisemmin sitd koskevaa lainsaadantéad. Tama pal-
velee myos oikeusvalvonnan rakenteellisen nikékulman vahvistumista.

Molemminpuolinen vuorovaikutus siis tukee kummankin laillisuusvalvonnan
suuntaaja lisdd niiden vaikuttavuutta. Oikeuskanslerinvirasto toimii nykyisin
myos ilmoittajansuojelun keskitettyna ulkoisena ilmoituskanavana. Toimival-
taisten viranomaisten on my0s vuosittain raportoitava oikeuskanslerinvirastolle
ilmoittajansuojelulain mukaisista ilmoituksista.

Osana oikeuskanslerin yleista laillisuusvalvontaa oikeuskansleri valvoo sitd, etta
toimivaltaiset viranomaiset tayttavat ilmoittajansuojelulain mukaiset velvolli-
suutensa. Sen ohella ilmoittajansuojelun kautta karttuva tieto on yksi tietoldahde,
jonka perusteella yleisessa laillisuusvalvonnassa voidaan tehda riskiarvioita ja
suunnata oma-aloitteista valvontaa.

Haavoittuvat ryhmatja valvonnan valvonta

Haavoittuviin ihmisryhmiin kuuluvat eivat useinkaan pysty tai jaksa huolehtia
oikeuksiensa toteutumisesta ja harvat heista tekevat esimerkiksi kanteluita ylim-
mille laillisuusvalvojille. Jotta ndiden ihmisten perus- ja ihmisoikeudet toteutui-
sivat, edellyttdi se oma-aloitteisuutta ylimmalta laillisuusvalvonnalta. Haavoit-
tuvassa asemassa olevien ihmisten perus- ja ihmisoikeudet sekd asema voiollaja
mitd suurimmassa maarin myods on rakenteellinen kysymys.
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Vuosina 2018—2019 tarkastustoiminnassani erityisena aiheena oli yhden haavoit-
tuvimmista ihmisryhmista eli lastensuojelun asiakkaiden asema ja oikeudet.
Kohteena oli paitsi lastensuojelun jarjestiminen kunnissa, mutta myos timan
ensisijaisesta valvonnasta vastuullisten aluehallintovirastojen suoriutuminen.
Aluehallintovirastojen osalta kyse oli rakenteellisen laillisuusvalvonnan ldhesty-
mistavasta, jossa arvioin kokonaisvaltaisesti ensisijaisten laillisuusvalvojien
toimintaa yhdistaimalla eri |dhteistd saatavaa tietoa. Naitd ovat muun muassa
kantelutja laillisuusvalvontakaynneiltd saatavat tiedot. Kyse oli "valvonnan
valvonnasta” eli valvoin sitd, miten valvoja suoriutuu tehtavastaan.

Taman tyon havaintoja ja tuloksia olen tarkastellut kokoavasti vuoden 2019 ker-
tomuksessa.?2 Tulokset olivat tuolloin monilta osin huolestuttavia, suorastaan
masentavia. Olen viime ja timan vuoden laillisuusvalvontakaynneilld hyvinvointi-
alueille seurannut edelleenkin tata aihetta ja erityisesti selvittanyt, olisiko, aina-
kin teoriassa, vahvemmilla hyvinvointialueilla paremmat mahdollisuudet turvata
ndiden lasten ja nuorten oikeudet ja hyvinvointi.

Uudet, keskitetyt tehtavaalueet ja tyotavat

Tehtavienjakolain uudistus maaritteli oikeuskanslerille kolme uutta, keskitettya
tehtavaa:

1. hallinnonja automaattisten jarjestelmien kehittdmista ja
yllapidon yleisia perusteita koskevat asiat

2. korruption vastaisen toiminnan jarjestimista koskevat asiat ja

3. julkisia hankintoja, kilpailua ja valtiontukia koskevat asiat.

32 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2019, K12/2020 vp, s. 30-34, "Laillisuusvalvonta-
kaynnit kertoivat karusta arjesta: rakenteelliset ongelmat lastensuojelun uhkana”.
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Naiden aiheiden kirjaaminen lakiin korostaa niiden merkitysta oikeusvaltion
toimivuuden ja tulevaisuuden kannalta. Sisall6ltdan niissa on sindnsa kysymys
tavanomaisista julkisen toiminnan alueista, joita koskevat kantelut oikeusasia-
mies uudistuksen mukaisesti siirtdd oikeuskanslerille. Aiheina ne kuitenkin edel-
lyttavat uudenlaista ja kokoavampaa laillisuusvalvonnan lahestymistapaa, jossa
rakenteellinen nakékulma on erityisen tarkea.

Tama tarkoittaa myos sitd, etta oikeus-
kanslerin laillisuusvalvonnassa on kehitet-
tavd ja omaksuttava uudenlaisia tyétapoja.
Kuvasin kymmenisen vuotta sitten oikeus-
kanslerinvirastoa modernina asiantuntija-
organisaationa, jossa keskustelukulttuuri
yhdistetian pdatoksenteon selkeyteenja
vastuuseen ja, jossa kanteluiden kasittely
ja tarkastusten tekeminen ovat tyoparityos-
kentelya eika paallikko-alainen -hierarkiaa.?®* Kuvaushan oli tietty hieman ihan-
teellinen, mutta tavoitteeltaan oikea ja edelleenkin paosin paikkansa pitava.

Oikeuskanslerin
laillisuusvalvonnassa
on kehitettava ja
omaksuttava
uudenlaisia tyotapoja.

Tama ei kuitenkaan enda riitd. Uudet keskitetyt tehtavaalueet edellyttavat, etta
perinteistd esittelijan yksintyoskentelya ratkaisijan®* kanssa on laajennettava
useampien esittelijoiden kesken ja ratkaisijan kanssa kdytavaksi yhdessa tydsken-
telyksija keskusteluksi. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi ratkaisijan ohjauksessa
tapahtuvia ja esittelijoiden valilld asia- tai teemakohtaisesti muodostettavia tyo-
pareja tai ryhmia, jotka tydskentelevat yhtd yksittédista ajankohtaista asiaa jousta-
vammin ja pitkdjanteisemmin.

Tavoitteena on muodostaa ja pitdd ylla — lainaten toisista yhteyksista kiytettya
ilmaisua — laillisuusvalvonnallista tilannekuvaa, joka voi olla pohjana laillisuus-
valvontakayntien suunnittelulle ja omille aloitteille. Samalla luodaan arvokasta,
my06s muuta yhteiskuntaa hyddyttavaa asiantuntijuutta ja vahvistetaan virastoa
"modernina asiantuntijaorganisaationa”.

33 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2012, K7/2013 vp, 5. 21, "Laillisuusvalvonnan
juuret 300-vuotisessa maaperassa —kuinka puu kasvaa”.
34 Ratkaisijalla tarkoitetaan oikeuskansleria, apulaisoikeuskansleria ja hanen sijaistaan.
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Esimerkiksi korruptioaihe vaatii monipuolista kasittelya. Siina oikeuskanslerin-
viraston ympdristo-ja yleishallinnon, sosiaali- ja terveydenhuollon, poliisin, syyt-
tdjien ja lainkayton jalkikateisen laillisuusvalvonnan sekd ennakollisen valtioneu-
vostovalvonnan esittelijat kokoontuvat yhteen ratkaisijan kanssa ja kartoittavat
yhdessa tata tilannekuvaa ja ideoivat jatkotoimia.

Uudet aiheet myo6s korostavat viraston ulkopuolella tehtdvan tyén arvoa. Myos
oikeuskanslerinvirastosta on lahdettava seminaareihin ja muihin tapaamisiin
ja luotava aktiivisesti verkostoja. Tama on ulotettava my6s maan rajojen ulko-
puolelle. Kansainvalinen yhteisty6 kollegavirastojen kanssa on osa modernia
laillisuusvalvontaa.

Hyvat kaytianteet eivat tunne valtakunnanrajoja ja vaikka laillisuusvalvonta
kohdistuukin kansalliseen jarjestelmian, se on perusluonteeltaan globaalia.
Hyvin monessa laillisuusvalvontaa harjoittavassa instituutiossa pohditaan
samoja kysymyksid, kuten kuinka tehostaa toimintaa, saavuttaa kansalaiset
paremmin ja suojella haavoittuvia ryhmid. Osallistuminen kansainvaliseen yhteis-
ty6hon antaa paitsi uusia virikkeita ja tietoja, luo se myos uutta ja kriittistakin
niakokulmaa omaan toimintaan, joka on kaiken kehityksen valttdmaton ehto.

Laillisuusvalvonnan tyotapojen kehittiminen on pitk3janteistd, mutta sita ei voi
eika piddkaan tehda hatiillen.

Lainkayton laillisuusvalvonta ja rakenteellinen nakokulma

Lainkayton laillisuusvalvonnan voi tassa jakaa kolmeen alueeseen: yleiseen lain-
kayttoon, hallintolainkayttoon ja lainkayttoon erityisissd oikeusturvaelimissa.
Laillisuusvalvonnan kdytdnnot ja luonne vaihtelevat hieman néiden valilla, mutta
yhteista on, ettd se perustuu lainkdyton riippumattomuuden tarkkaan kunnioit-
tamiseen. Laillisuusvalvoja ei puutu ratkaisutoiminnan ja harkintavallan kayton
sisaltoon, vaan suuntaa toimensa ehdottomien sadntojen sekd menettelyiden
valvontaan.
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Yleisissa tuomioistuimissa on laissa sdddettyd, omaa sisdista ja vakiintunutta
laillisuusvalvontaa, joka nivoutuu myo6s oikeuskanslerin laillisuusvalvontaan.
Kardjaoikeuksien tekemia rangaistustuomioita tarkastetaan oikeuskanslerin-
virastossa ja hovioikeudet tekevat ilmoituksia havaitsemistaan vakavimmista
virheistd®. Hovioikeuksien kdrdjdoikeuksiin tekemien tarkastusten kertomukset
ovat myos oikeuskanslerinvirastossa kaytossa. Kaikki nama ovat tarkeita lahteita
my0s laillisuusvalvontaa rakenteellisesta ndkokulmasta tehtaessa.

Vuorovaikutteisuutta oikeuskanslerin ja yleisten tuomioistuinten valilld ilmen-
tdd myo0s kdytdnto, jossa hovioikeuksien tarkastustoiminnan tietoon saatetaan
oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa esiin tulleisiin tapauksiin tai tapahtumiin
perustuvia aiheita, jotka ovat tai voivat olla hovioikeuksien tarkastustoiminnassa
merkityksellisid. Yleisten tuomioistuinten itsensa tekema ja oikeuskanslerin lailli-
suusvalvonta tdydentdvat siis toisiaan. Tuomioistuinten oma laillisuusvalvonta on
olennaista, mutta myos ulkopuolista, riippumatonta ja kokoavaa oikeuskanslerin
laillisuusvalvontaa tarvitaan. Oikeuskansleri my0s arvioi tuomioistuinten omaa
laillisuusvalvontaa.

Hallintotuomioistuimissa ja erityisissa oikeusturvaelimissa ei vastaavaa sisdisen
laillisuusvalvonnan perinnetta eikd vuorovaikutusta oikeuskanslerin kanssa ole
ollut. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonta on nojannut enemman kanteluihin, lail-
lisuusvalvontakédynteihin ja omiin aloitteisiin. Siind selvitettyja asioita ovat olleet
esimerkiksi asiakirjojen julkisuutta koskevien muutoksenhakuasioiden kasittely-
ajat hallinto-oikeuksissa®* ja etenkin ymparistovalitusten kasittelyn viivytykset-
tomyys Vaasan hallinto-oikeudessa®’. Hallinto-oikeuksiin tekemillani laillisuus-
valvontakdynneilld olen pyrkinyt hahmottamaan muun ohella oikeusturvaa
lastensuojeluasioissa.

35 Lakivaltioneuvoston oikeuskanslerista 3 §:n 3 mom.: "Oikeuskansleri tarkastaa rangaistustuomiot,
joita koskevia ilmoituksia erikseen sdddetyin tavoin ldhetetdédn oikeuskanslerinvirastoon.” Tuomio-
istuinlaki 3 luku 3 § 2 mom.: "Hovioikeuden on laadittava kirdjaoikeuden valvonnan yhteydessa
havaitsemistaan asioista kertomus, joka on toimitettava tiedoksi valtioneuvoston oikeuskanslerille ja
eduskunnan oikeusasiamiehelle. Lisaksi hovioikeuden on ilmoitettava valtioneuvoston oikeuskansle-
rille tietoonsa tulleista seikoista, jotka saattavat johtaa virkasyytteen nostamiseen hovioikeudessa.”

36 OKV/659/70/2022.

37 OKV/199/70/2020.
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Laillisuusvalvontakiyntien teemojen ja kohteiden suunnittelu on mita suurim-
massa maarin rakenteellista laillisuusvalvontaa ja siihen kuuluvaa riskiarviointia.
Toisinaan kaynnitjohtavat omiin aloitteisiin, joiden tavoitteena on puuttua
oikeusturvan ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen rakenteellisiin esteisiin.

Pitkakestoisin erityiseen oikeusturvaelimeen kohdistuneesta valvonnasta taka-
vuosilta on sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaa koskenut hanke, jossa lail-
lisuusvalvonnan toimin pystyttiin vaikuttamaan kasittelyjen viipymiseen, mutta
muutoksenhaun toimivuuteen lautakunnassa yleisemminkin. Kyse oli laajasta ja
monia korjaavia toimenpiteitd edellyttineesta kokonaisuudesta, jota seurattiin
kiintedsti monta vuotta.?® Huoli lautakunnan tilanteesta herasi kasittelyn viipy-
mistd lautakunnassa koskeneista lukuisista kanteluista, joiden perusteella lauta-
kuntaan paatettiin tehda laillisuusvalvontakaynti. Kaynti osoitti huolen olleen
aiheellinen.

Kertomusvuonna tuomioistuimiin tehdyilla laillisuusvalvontakaynneilld esilla on
muun muassa ollut kirdjinotaarien perehdytykseen, tukeen, seurantaanja tyo-
maariin liittyvat kysymykset. Joidenkin yksittaisten laillisuusvalvonta-asioiden
perusteella herdsi huoli siitd, miten niihin seikkoihin liittyvia riskeja minimoidaan
siten, etteivat ne toteutuessaan vaaranna karajanotaarien taikka heidan asiakkai-
densa oikeusturvaa. Kysymys on myos laajemmin kdrdjaharjoittelun toimivuu-
desta koulutusjarjestelmana. Tassa yhteydessa laillisuusvalvontakdynteihin paa-
saantoisesti kuuluvat luottamukselliset keskustelut kardjanotaarien kanssa ovat
olleet erityisen merkityksellisia.

Rakenteellinen nakékulma ja seuranta

Rakenteellinen ndkokulma ei ole vain laillisuusvalvonnallisten ongelmien tunnis-
tamista, vaan se on myos niihin liittyvien toimenpiteiden seurantaa. Rakenteelli-
nen nakokulma ei paaty annettuun ratkaisuun.

38 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus 2009, K18/2010 vp, s. 205, Valtioneuvoston oikeuskanslerin
kertomus 2010, K15/2011 vp, s. 180-184, Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus 2011, K7/2012 vp,
s.168-170, Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus 2012, K7/2013 vp, s.176-177, Valtioneuvoston
oikeuskanslerin kertomus 2013, K5/2014 vp, s.147-149.
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Jos olen ratkaisussani paatynyt tunnistamaan viranomaisen toiminnassa raken-
teellisen ongelman, olen useasti edellyttanyt viranomaiselta tietoja siitd, mihin
toimiin sen ratkaisemiseksi tullaan ryhtymaan ja asettanut raportoinnille maara-
ajan. Joskus viranomaiset mydntavat jo selvitysvaiheessa virheensa ja ilmoittavat
korjauksista eik raportointivelvoite ole silloin tarpeen. Joskus viranomaiset saat-
tavat oma-aloitteisesti ryhtya korjaaviin toimiin, vaikka paatoksessa niin ei olisi
nimenomaisesti edellytettykdin »

Viranomaisen raportoiduttua toimista, olen arvioinut niiden asianmukaisuutta
jariittdvyyttd. Tatd toimintatapaa on kisitelty tassa kertomuksessa esimerkkien
valossa tekstissd "Padtosten seuranta rakenteellisen laillisuusvalvonnan keinona”
S.155-159.

Asiat eivat aina tule kerralla kuntoon, vaan saattavat edellyttaa pitkajanteistakin
seurantaa. Jatkotoimet voivat kestda pitkaankin, vuosiakin. Tallaista pitkdjanteista
seurantaa kasitelldan artikkelissa "Yleisten tuomioistuinten tietojarjestelmissa ja
niiden kaytdssa jatkuvasti kehitettavda”s. 103-107.4°

Laillisuusvalvonnan rakenteellista nakdkulmaa
voi my0s kuvata toisinaan evolutiiviseksi tai
orgaaniseksi, jossa ei valttimatti aina etu-
kateen ole tiedossa, mitd matkan varrella |6y-
tyy. Yksi askel voi antaa aiheita uusiin toimiin,
jotka kuitenkin yllattden saattavat liittya toi-
siinsa. Tasta keskustellaan jutussa "Laillisuus-
valvonnan keinot apuna ihmiskaupparikosten orgaaniseksi.

Laillisuusvalvonnan
rakenteellista
nakokulmaa voi myos
kuvata toisinaan
evolutiiviseksi tai

tutkinnan kehittdmisessa” s. 150-154.

39 Ks. Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2013, K 5/2014 vp, s.19-20. "Laillisuusvalvon-
nan vaikuttavuuden ja laillisuusvalvontaan vaikuttamisen yllattavat polut”.
40 Artikkeli kertoo my6s esimerkin lainkayttoon kohdistuvasta rakenteellisesta laillisuusvalvonnasta.
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Voiko rakenteellista nakokulmaa oppia?

Laillisuusvalvonnan parissa tyoskentelevat ihmiset ovat tarkkoja ja analyyttisia.
Yksittdinen kanteluratkaisu on punnittu ja virheeton, oikeusohjeet paikoillaan
ja sovellettu kantelusta poimittuun olennaiseen sisaltoon ja selvitykset lainattu
tasmallisesti ja niiden merkitys arvioitu.

Rakenteellinen nikokulma edellyttda kuitenkin jotain muutakin. Olen edella pyr-
kinyt kuvaamaan, ettd kyse on merkittavasta laillisuusvalvonnan tyétavan muu-
toksesta, joka edellyttdd myos paljon sisdistd keskustelua, ohjausta ja oppimista.

Rakenteellinen ndkokulma vaatii harjaantuneisuutta ndhda yhtailta laajempia
kokonaisuuksia ja muutosvoimia, mutta myos niiden oikeudellista dynamiikkaa.
Tama voi tarkoittaa siddanndisen ja muuttuvan oikeuden vélistd vuorovaikutusta,
eri tietoldhteiden yhdistelyd, mutta ennen kaikkea kriittisyytta ja kykya katsoa
asiaa hieman etdisyyden paastd. Unohtaa ei sovi kuitenkaan kansainvélista
kokemusta. Kansainviliseen toimintaan osallistuminen kehittda kokonaisuuksien
hahmottamista ja kriittista ajattelua. Se palvelee monipuolisesti laillisuusvalvon-
taa mutta myds virkamiesten ammatillista osaamista.

Juristikoulutus, monipuolinen tyékokemus erityisesti hallinnossa ja oikeuslaitok-
sessa ja mahdolliset jatko-opinnot antavat rakenteellisen nikdkulman omaksu-
miselle hyvat valmiudet. Laillisuusvalvontaa ja varsinkaan rakenteellista nako-
kulmaa ei kuitenkaan opeteta missdén eika sita voi oppia muutoin kuin itse lailli-
suusvalvontaa tekemalla. Rakenteellisen nakékulman oppiminen onkin yhteinen
hanke, joka koskee seka esittelijoita ettd ratkaisijoita. Lopputuloksena on vaikut-
tavampaa laillisuusvalvontaaja oikeusvaltion saamaa parempaa suojaa.

36 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2023
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Keskeista oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa vuonna 2023 jatkettiin edelleen valvonnan
ja sen vaikuttavuuden tehostamista seka toiminnan kohdentamista aikaisempaa
vahvemmin rakenteelliseen laillisuusvalvontaan.

Valtioneuvostovalvonnassa vaalikauden pdattyminen ja uuden vaalikauden
alkaminen vahensivat asiamaaria jonkin verran, mutta toimintavuoden tapahtu-
mat — Suomen Nato-jasenyyden toteutuminen, valtiontalouden synkkenevét naky-
mat, Ven3jan hyokkayssodan jatkuminen Ukrainassa, itirajan rajaturvallisuus —
aiheuttivat oikeuskanslerin valvontatydssa tyokuormaa. Eduskuntavaalien jalkeen
hallitusneuvottelujen ajan hallitus toimi toimitusministeristona, mika asettaa
laillisuusvalvonnalle erityisia vaatimuksia valtioneuvoston paatoksenteon val-
vonnassa. Toimitusministeriston katsotaan voivan hoitaa vain valttimattomat
juoksevat rutiiniasiat ja sellaiset kiireelliset asiat, joiden ratkaisua ei voida siirtaa
uudelle hallitukselle. Kevaalla 2023 oikeuskansleri valvoi toimitusministeriston
paatoksenteon oikeudellisten rajojen noudattamista.

Oikeuskansleri laati valvontatydssadn myos kannanoton hallitusohjelman arvioin-
nista laillisuusvalvonnassa seka ratkaisi uusien ministerien kelpoisuutta koskevia
kanteluja. Uuden hallituksen aloitettua toimintansa oikeuskansleri teki useita
ennakkotarkastuksia ns. sddstolakiesityksista (valtion talousarvioon liittyvat laki-
esitykset, joilla pyritddn vahentamaan valtion menoja) ja ratkaisi niita koskevia
kanteluja. Nato-jasenyyteen liittyvat lausunnotja valiokuntalausunnot muodosti-
vat myos keskeisen osan valtioneuvostovalvontaa toimintavuonna. Marraskuusta
2023 alkaen valtioneuvoston tekemia paatoksia itdrajan rajanylityspaikkojen
sulkemisesta ja kansainvalisen suojelun hakemisen keskittamisesta arvioitiin
oikeuskanslerin valtioneuvostovalvonnassa paatosten valttamattomyyden ja
oikeasuhtaisuuden seki niiden seurannaisvaikutusten ja perusoikeuksien tasa-
painoisen toteutumisen nikokulmasta.

Tarkempaan laillisuusvalvonnalliseen arviointiin otettujen kantelujen maara
laski edelleen aikaisemmasta vuodesta (vuonna 2023 1268, vuonna 2022 1654).
Seuraamusratkaisujen osuus kaikista selvittimistoimia edellyttineistd kantelu-
asioista nousi 18 %:iin (vuonna 2022 16 %), mika osaltaan kertoo valvonnan tehos-
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tumisesta. Selvittimistoimia edellyttineissa kanteluissa maarattiin nostettavaksi
yksi syyte sekd annettiin seitsemadn huomautusta ja 127 késitysta. Suurimmat
kantelumaarat kohdistuivat valtioneuvostoon, yleisiin tuomioistuimiin, poliisiin
ja kunnallishallintoon. Kantelujen késittelyaikaa on pyritty koronakriisin jalkeen
nopeuttamaan. Vuonna 2023 esittelysta ratkaistuja kanteluja (1334) oli jonkin
verran enemman kuin vireille tulleita (1 268).

Oikeusvalvonnassa on toimintavuonna ollut erddna keskeisena ajatuksena lailli-
suusvalvontaratkaisujen seuranta rakenteellisen valvonnan ja viranomaistoimin-
nan kehittdmisen tukena. Tatd ndkékulmaa kasitellaan kertomuksen jaksoihin
4ja 5sisaltyvissa teema-artikkeleissa (Laillisuusvalvonnan keinot apuna ihmis-
kaupparikosten tutkinnan kehittdmisessd; Pdatosten seuranta rakenteellisen
laillisuusvalvonnan keinona).

Toimintavuonna siirrettiin oikeusasiamiehelle ylimpien laillisuusvalvojien tehta-
vienjakolain (330/2022) 3 §:ssa tarkoitettuja kanteluasioita 285, mika on selvasti
vihemman kuin lakiuudistuksen valmistelussa ennakoitiin. Siirtojen ennakoitua
vahdisempi maara voi selittya tehokkaalla kantelijoiden opastuksella ja viestin-
nélld oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen tehtévista, jolloin kantelut osoitetaan
jo alun perinkin oikealle taholle.

Vireille tulleiden tuomarien virkarikosasioiden maéara kasvoi edelleen jonkin
verran aikaisemmasta (vuonna 2023 72, vuonna 2022 61). Hovioikeudet, syyttajat
ja poliisi ilmoittavat oikeuskanslerille tuomarien virkarikosepailyista. Toiminta-
vuonna annetuista tuomarien virkarikoksia koskevista ratkaisuista 20 johti
toimenpiteeseen, joista yksi oli syyte, 11 huomautusta ja kahdeksan kasitysta.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain mukaan oikeuskansleri tarkastaa
kardjaoikeuksien antamat rangaistustuomiot. Rangaistustuomioiden tarkastami-
nen on erityistehtava, joka on osoitettu ainoastaan oikeuskanslerille. Vuonna 2023
tarkastettiin aikaisempien vuosien tapaan runsaat 4 000 kdrdjdoikeuksien ran-
gaistustuomiota, joiden perusteella otettiin tarkemmin selvitettavaksi 85 asiaa

ja tehtiin 12 tuomionpurkuhakemusta korkeimmalle oikeudelle. Toimintavuonna
padtettiin 89 toimenpiteestd, joista yksi oli syyte, 14 huomautusta ja 73 kasitysta.
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Toimintavuonna tehtiin aikaisempaa enemman laillisuusvalvontakiynteja
(vuonna 2023 15, vuonna 2022 8). Kaynnit kohdistuivat mm. hovioikeuksiin, karaja-
oikeuksiin, poliisilaitoksiin, hyvinvointialueisiin ja Valviraan. Omia aloitteita

tuli vireille 24, ja niita ratkaistiin 28. Ratkaisut johtivat yhteen huomautukseen,
18 kisitykseen ja seitsemain ehdotukseen oikeussdantojen kehittamiseksi.

Oikeuskanslerin erityistehtdvana on valvoa asianajajien, julkisten oikeusavus-
tajien ja luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien toimintaa. Oikeuskansleri
valvoo, ettd Suomen Asianajajaliiton oma valvontajarjestelma, liiton yhteydessa
toimiva valvontalautakunta ja oikeudenkayntiavustajalautakunta toimivat asian-
mukaisesti. Asianajovalvonnan asiamaarat kasvoivat merkittavasti toiminta-
vuonna. Vuonna 2023 tuli vireille yhteensa 984 valvonta-, palkkioriita- ja muuta
asiaa (vuonna 2022 746 asiaa). Ratkaistuja asioita oli 916 (vuonna 2022 755).

IImoittajansuojelun keskitetyn ilmoituskanavan
toiminnasta

Vuoden 2023 alussa voimaan tulleessa ns. ilmoittajansuojelulaissa (laki Euroopan
unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
1171/2022) saadettiin oikeuskanslerinvirastolle uusi tehtava keskitetyn ulkoisen
ilmoituskanavan yllapitdjana. Heti1.1.2023 lukien virastolla oli muodostettuna
rakenteet tehtdvin haltuun ottamiseksi. Tehtavan hoitamiseen suunnattuja hen-
kiloresursseja rekrytoitiin vield kevadn aikana. Syyskaudella rakennettiin ilmoit-
tajansuojelujarjestelman toimivaltaisten viranomaisten verkostoa ja ohjeistettiin
viranomaisia keskitetyn kanavan toiminnasta seki viranomaisia koskevasta rapor-
tointivelvoitteesta. Keskitettyyn kanavaan tehtyjen ilmoitusten maara oli ensim-
maisend toimintavuonna vahiinen. Tima vastaa saatujen tietojen mukaan myds
muiden unionin jasenvaltioiden tdhanastisia kokemuksia. Oikeuskanslerinvirasto
antoi toukokuussa 2024 Euroopan komissiolle ilmoittajansuojelulain 38 §:ssa
sdadetyn vuosiraportin toimintavuodesta 2023, johon on koottu toimivaltaisilta
viranomaisilta saadut tiedot ilmoitusten maarasta, kohdentumisesta, kasittelysta
ja toimenpiteista. Ensimmaisen vuosiraportin kokoamisen jalkeen arvioidaan
vield menettelyjen kehittamistarpeita ja viranomaisohjeistusta.
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Oikeuskanslerin kertomuksen uudistaminen

Toimintavuonna ryhdyttiin myos valmistelemaan eduskunnalle ja valtioneuvos-
tolle annettavan oikeuskanslerin kertomuksen uudistamista rakenteeltaan,
sisdlloltddn ja ulkoasultaan. Uudistuksen tavoitteena on kertomus, joka palvelisi
aikaisempaa paremmin eduskunnan, valtioneuvoston ja muiden tahojen tiedon-
tarpeita sisdlléltaan ajankohtaisempana, tiiviimpana ja havainnollisempana.
Nyt kasilla oleva vuotta 2023 koskeva kertomus on koottu ndiden kehittamis-
linjausten mukaisesti. Tarkoituksena on kerata uudistetusta kertomuksesta
kokemuksia ja palautetta, joiden pohjalta kehittdmistyotd voidaan tarpeen
mukaan jatkaa.

Uudistuksessa siirretdan painopistetta oikeuskanslerin ratkaisukaytannon jul-
kaisemisessa oikeuskanslerin verkkosivuille yleiseen tietoverkkoon (www.oikeus-
kansleri.fi) ja Finlexin tietokantaan (Valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisut
FOKA), joista ratkaisuja voidaan tehokkaasti hakea erilaisin hakuehdoin. Vuosi-
kertomukseen kootaan referaatteina tai niiden koosteina vain keskeisimpia
laillisuusvalvonnan toimenpideratkaisuja, joilla arvioidaan olevan laajempaa
kiinnostavuutta ja vaikuttavuutta. Toimintavuoden aikana annettuja lausuntoja
saadosehdotuksista eijulkaista enda kertomuksessa kuin poikkeuksellisesti.
Valikoitujen ratkaisureferaattien ohella uudistetussa kertomuksessa pyritdan
kuvaamaan erilaisin teema- tai synteesiartikkelein toimintavuotta koskevia kes-
keisia laillisuusvalvontahavaintoja ja -toimia.

Tyotilanne

Oikeuskanslerinviraston tydtilanne vuoden 2023 lopussa on asiamaaraltaan hieman
parempi kuin edellisend vuonna, silld vireilld olevien asioiden maéra on edelleen
jatkanut laskuaan. Vuoden 2023 lopussa oli vireilld 724 asiaa (vuoden 2022 lopussa
771 asiaa). Kanteluasioiden kasittelyssd on edelleen viivettd, silld 93 kanteluasiaa
on ollut vireilla yli yhden vuoden. Koronavuosien tyéruuhkaa on saatu vahitellen
purettua, mutta vireilld on edelleen yksittéisia kantelu- ja muita asioita vuosilta
2020-2022.
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Tyotilanne

Vireille tulleet asiat
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Vuoden 2023 lopussa oli vireilld 724 asiaa, joista 93 kanteluasiaa oli ollut vireilld
yliyhden vuoden.

Kansainvilinen yhteistyo

Oikeuskanslerija apulaisoikeuskansleri osallistuivat 14.—15.9.2023 Baltian maiden
ja Pohjoismaiden oikeusasiamiesten ja oikeuskanslerien kokoukseen Kéépen-
haminassa. Kokouksen aiheina olivat kasvavan tyémaaran hallinta ja asioiden
priorisointi sekd EU-oikeuden soveltaminen ja vaikutus oikeusasiamiesten ja
oikeuskanslerien toiminnassa. Oikeuskansleri piti kokouksessa alustuksen jalkim-
maisestd teemasta. Oikeuskansleri lupautui kokouksessa jarjestimaan vuoden
2024 kokouksen Helsingissa.

Oikeuskanslerijarjesti yhdessa Tanskan oikeusasiamies Niels Fengerin kanssa
tyOpajan 271.2023 Helsingissa julkishallinnon automaation valvonnasta

(ml. automaattinen paatoksenteko). Tydpajassa kisiteltiin teemaa mm. molem-
pien instituutioiden ratkaisukdytannén kautta.
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Oikeuskansleri osallistui kansainvalisen oikeusinformatiikan symposiumiin
(IRIS23) Salzburgissa 23.—25.2.2023 ja piti puheenvuoron tiedonhallinnasta,
kyberturvallisuusriskeistd seka inhimillisen dlyn ja tekoalyn yhteistydsta oikeus-
jarjestyksen nakokulmasta.

Oikeuskansleri tapasi Etyjin vihemmistovaltuutettu Kairat Abdrakhmanovin
14.2.2023 seka vieraili 20.—24.11.2023 Kazakstanissa oikeusvaltioteemalla kor-
keimman oikeuden presidentin kutsusta.

Apulaisoikeuskansleri on toiminut 1.6.2020 ldhtien Euroopan neuvoston kansallis-
ten vihemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen neuvoa-antavan
komitean jasenend ja 3.2.2021 |ahtien toisena varapuheenjohtajana. Komitean
taysistuntojen lisaksi apulaisoikeuskansleri osallistui toimintavuonna komitean
maavierailuihin Georgiaan, Montenegroon ja Liettuaan. Apulaisoikeuskansleri
osallistui myos 6.—8.12.2023 Ukrainan oikeusasiamiehen jarjestimaan kansain-
viliseen ihmisoikeuskonferenssiin "Freedom or Fear” Kiovassa.

Oikeuskanslerinviraston organisaatio, henkilosto ja talous

Oikeuskanslerinviraston henkildstérakenne kasvoi toimintavuonna kolmella
uudella viralla, jotka kohdentuvat padosin ilmoittajansuojeluasioihin. Viraston
henkilostomaara oli vuoden lopussa 37, joista kuusi oli maaraaikaisessa virka-
suhteessa. Viraston organisaatiota kehitettiin perustamalla viraston henkil6st6-
maaraltaan suurimmalle osastolle, oikeusvalvontaosastolle uusi apulaisosasto-
paallikon maariaikainen tehtdva. Virasto sai vuoden 2023 talousarviossa

500 000 euron maararahakorotuksen ilmoittajansuojelutehtavia varten.
Kertomuksen liitteeseen 5 on koottu tarkemmat tiedot oikeuskanslerinviraston
organisaatiosta, henkildstostd ja taloudesta.
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Paitoksenteon valvonta on padasiassa
ennakollista. Valvonnassa pyritdan
varmistamaan, etta paatoksenteko-
menettelyyn liittyvat oikeudelliset
kysymykset on selvitetty jo ennen
paatosten esittelya valtioneuvoston yleis-

istunnossa ja presidentin esittelyssa.
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Piitoksenteon valvonta

m Oikeuskansleri valvoo valtioneuvoston ja tasavallan presidentin paatos-
ten lainmukaisuutta. Han ei voi kuitenkaan estda paatoksentekoa.

m Josoikeuskansleri havaitsee padtoksenteon laillisuudessa
huomautettavaa, hinen tulee esittaa perusteltu kannanottonsa
asiaan.Jos kannanottoa ei oteta huomioon, hinen tulee merkityttaa
se valtioneuvoston poytakirjaan ja ryhtya tarvittaessa muihin toimen-
piteisiin.

m P3itoksenteon valvonta on padasiassa ennakollista. Valvonnassa
pyritddn varmistamaan, ettd paatoksentekomenettelyyn liittyvat
oikeudelliset kysymykset on selvitetty jo ennen paatosten esittelya
valtioneuvoston yleisistunnossa ja presidentin esittelyssa.

m P3itosten valmisteluvaiheessa oikeuskansleri antaa ministerididen
pyynnosta laillisuusvalvonnallisia lausuntoja ja kannanottoja paatos-
luonnoksista ja paatoksentekomenettelysta.

m  Kaikki valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin
esittelyssa kasiteltavat asiakirjat tarkastetaan etukateen oikeus-
kanslerinvirastossa.

m Oikeuskansleri on lasna valtioneuvoston yleisistunnoissa ja tasavallan
presidentin esittelyissa seka laillisuusvalvonnan sita edellyttaessa
hallituksen neuvotteluissa, ulko-ja turvallisuuspoliittisessa ministeri-
valiokunnassa (UTVA) ja ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin
yhteisessa kokouksessa (TP-UTVA).

m Oikeuskansleri kasittelee paatoksentekoa koskevia kanteluita.

m Jos paitoksen jalkeen ilmenee aihetta epiilla virheellistd menettely3,
oikeuskansleri voi ryhtya tutkimaan asiaa myos jalkikateen.

m Oikeuskansleri tarkastaa valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan
presidentin esittelyn poytékirjat.
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Tasavallan presidentin paatoksenteon valvonta

Tasavallan presidentti paatti sitoutumisesta valtiosopimuksiin, jotka koskivat
Suomen liittymistd Pohjois-Atlantin liiton Naton jaseneksi, sekd sopimuksia
koskevien lakien vahvistamisesta. Oikeuskansleri antoi paatoksentekomenet-
telysta kaksi asiantuntijalausuntoa eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle

(ks. OKV/206/22/2023 ja OKV/329/22/2023, 5. 64).

Toimitusministeriston toimivalta

Hallituksen tulee perustuslain mukaan nauttia eduskunnan luottamusta. Timan
vuoksi hallitus pyytaa eduskuntavaalien jalkeen eroa tehtavistaan ja jatkaa toi-
mitusministeristona hallitusneuvottelujen ajan. Toimitusministeriston katsotaan
voivan hoitaa vain valttamattomat juoksevat rutiiniasiat ja sellaiset kiireelliset
asiat, joiden ratkaisemista ei voida siirtda uudelle hallitukselle.

Toimitusministeriston asemasta ei ole nimenomaisia siannoksia. Toimitusminis-
teristdn toimivaltaa arvioidaan perustuslaissa siadetyn valtiollisten tehtavien
jaon ja parlamentarismin periaatteiden perusteella. Oikeuskanslerilla on kaytan-
non paatoksentekotilanteissa keskeinen rooli tdssi arvioinnissa.

Eduskuntavaalit pidettiin 2.4.2023. Vaalien jalkeen padaministeri Sanna Marinin
hallitus toimi toimitusministeristdna paaministeri Petteri Orpon hallituksen
nimittdmiseen 20.6.2023 asti. Oikeuskanslerinvirastossa valmistauduttiin vaalien
jalkeiseen tilanteeseen uudistamalla oikeuskansleri.fi verkkosivustolla sivut, joilla
on tietoja toimitusministeriston toimivallasta®.

Oikeuskansleri valvoi toimitusministeriston toimivallan oikeudellisten rajojen
noudattamista kaikissa asioissa, joista paatettiin valtioneuvoston yleisistunnossa.
Valtioneuvosto paatti muun muassa valtioneuvoston asetuksista, joilla saatettiin
voimaan Suomen liittymista Natoon koskevat valtiosopimukset ja lait. Asetukset
antamalla saatettiin loppuun liittymista koskeva paatoksentekomenettely.

41 https://oikeuskansleri.fi/toimitusministeristo
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Vakiintuneen tulkintakdytiannén mukaan valtiosopimuksia koskevat asiat on
hoidettava sopimusten mukaisessa menettelyssd ja maariaajassa myos toimitus-
ministeriston toimikaudella (ks. oikeuskanslerin asiantuntijalausunto eduskun-
nan ulkoasiainvaliokunnalle OKV/206/22/2023, s. 64). Toisaalta oikeuskansleri
muun muassa katsoi, ettd toimitusministeristolla ei ollut toimivaltaa muuttaa
tartuntataudeista annettua valtioneuvoston asetusta. Muutoksella oli tarkoitus
siirtad covid-19 -tauti yleisvaarallisten tartuntatautien luettelosta valvottavien
tartuntatautien luetteloon. Muutos oli vaikutuksiltaan yhteiskunnallisesti merkit-
tava, eikd sen vlittomalle kiireellisyydelle esitetty perusteita (OKV/1140/24/2023).

Muu valtioneuvoston paatoksenteko

Valtioneuvosto teki rajavartiolain nojalla viisi paatostd Suomen ja Venijan vilisen
maarajan rajanylityspaikkojen viliaikaisesta sulkemisesta. Paatoksilla myos keski-
tettiin kansainvélisen suojelun hakeminen muille rajanylityspaikoille. Oikeuskans-
lerija apulaisoikeuskansleri antoivat padtosten laillisuudesta yhteensa nelja kirjal-
lista kannanottoa ennen kuin valtioneuvosto teki paatokset (OKV/2305/24/2023,
OKV/2368/24/2023, OKV/2491/24/2023 ja OKV/2529/24/2023). Korkein hallinto-
oikeus ei ottanut tutkittavaksi valtioneuvoston paatoksista tehtyja valituksia,
koska valittajilla ei ollut oikeutta valittaa paatoksista (KHO:2024:27). Ratkaisun
my0té korostui laillisuusvalvonnan rooli rajavartiolain nojalla tehtivien valtioneu-
voston paatdsten arvioinnissa. Paatosten laillisuusvalvonnasta tarkemmin katso
oikeuskanslerin puheenvuoro "Oikeuskanslerin laillisuusvalvonta kansallisen tur-
vallisuuden ja oikeusvaltioperiaatteen yhteensovittamisessa” s. 17-24 ja artikkeli
"Perusoikeuksien ja kansallisen turvallisuuden yhteensovittaminen jaksossa”
S.74-77.
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Valtioneuvoston yleisistunnot ja esittelyt tasavallan presidentille
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42 Oikeuskansleri antaa istunnoissa kisiteltavista asioista perustuslain 108 §:n mukaisesti kannan-
ottoja ministerididen pyynndsta valmistelun aikana ja omasta aloitteestaan tarkastaessaan
esittelyasiakirjoja. Julkisen vallan kiyton kannalta merkittavat kannanotot kirjataan.
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Ratkaisuja

Suomi-Vendji-seuran valtionavustukset

Kantelija arvosteli opetus-ja kulttuuriministerion menettelya valtionavustusten
myontamisessd Suomi-Vendja-seuralle ja avustusten kiyton valvonnassa seka
ministerion ja seuran yhteisty6ta suomalais-venaldisessa kulttuurifoorumi-
toiminnassa.

Asiassa ei ilmennyt aihetta epailla, ettd opetus-ja kulttuuriministerio olisi mene-
tellyt lainvastaisesti myontiessain seuralle valtionavustuksia ystavyysseura-
toimintaan. Ministerion olisi kuitenkin ollut hyva perustella avustuspaatokset
kattavammin. Kattavat perustelut olisivat osaltaan vahvistaneet ministerion
harkintavallan kiayton legitimiteettia ja siten yleistd luottamusta valtion varojen
kayttoon.

Valtionavustusten kayton valvonta oli oikeuskanslerin mukaan yhden vuoden
osalta epdonnistunut tavalla, joka on omiaan heikentimaan yleista luottamusta
valtion varojen asianmukaiseen kayttoon ja valtionavustusten hallinnointiin.
Seura oli tuolloin kdyttanyt valtionavustusta kustannuksiin, joita ei ollut hyvak-
sytty valtionavustuksella katettaviksi. Ministerio oli kuitenkin havainnut timan
niin my6haan, ettd palautettavaa summaa ei enda voitu ryhtya perimaan takaisin.

Ministerio oli myontanyt seuralle valtionavustusta myds suomalais-venaldisen
kulttuurifoorumitoiminnan kulujen kattamiseksi. Ministerion ja seuran yhteis-
ty0 ndyttaytyi tassa pikemminkin hankintalaissa tarkoitettujen hankintayksikon
ja palveluntarjoajan vélisena yhteistyona. Kulttuurifoorumitoiminnan jatkuessa
ministerion oli syyta selvittda, tulisiko sen rahoituksessa noudattaa hankinta-
lain menettelysaannoksia (OKV/3460/10/2021; ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas
Poysti ja esittelijana Taru Kuosmanen).
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‘ Hyvinvointialueen itsehallinto

Valtioneuvosto oli tehnyt padtoksen hyvinvointialueen lainanottovaltuudesta.
Lainanottovaltuuden ehtona oli hyvinvointialueen tuottavuus- ja taloudellisuus-
ohjelman paivittdminen niin, ettd hyvinvointialueen lainanhoitokyky pitkalld
aikavalilla varmistetaan. Kantelija pyysi oikeuskansleria arvioimaan hyvin-
vointialueiden itsehallintoa suhteessa valtioneuvoston asettamiin vaatimuksiin
nopeasta talouden tasapainottamisesta.

Valtioneuvoston paatds perustui hyvinvointialueesta annettuun lakiin, jota kos-
kevasta hallituksen esityksesta eduskunnan perustuslakivaliokunta oli antanut
lausunnon. Valiokunta oli todennut, ettd sosiaalisten perusoikeuksien turvaami-
nen edellytti esitetyn hallinnollisen muutoksen yhteydessa sellaista valtiollista
ohjaustaja valvontaa, jota muuten voitaisiin perustuslaissa siddetyn itsehallin-
non toteutumisen kokonaisarvioinnissa pitda valtiosdantdisesti jossain maarin
ongelmallisena.

Oikeuskansleri totesi, ettd valtion ohjauskeinojen tulee perustua lakiin ja etta
niiden kaytossa tulee noudattaa yleisia hallinto-oikeudellisia oikeusperiaatteita.
Ohjauskeinoja ei saa kdyttaa laissa hyvaksyttya laajemmin tai laventavasti
tulkiten. Perustuslakivaliokunnan lausunto huomioon ottaen oikeuskansleri
ei katsonut ainakaan tdssa yhteydessa aiheelliseksi tutkia asiaa enemmalti
(OKV/2051/10/2023; ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas Poysti ja esittelijana
Taru Kuosmanen).

Kansanedustajien luottamustehtavit ja poliittisten
avustajien karenssisopimukset

Kantelija arvosteli kansanedustajan toimintaa kaupungin pormestarina tai
apulaispormestarina seka karenssikorvausten maksamista ministereiden avus-
tajille ilman, ettd maksamisen perusteita valvotaan.

Oikeuskanslerin mukaan nykyinen lainsdadanto sallii saman henkilon toimivan

useammassa luottamustehtavassa samaan aikaan. Hyvan hallinnon noudat-
taminen ja asioiden puolueeton késittely ovat ensiarvoisen tarkeitd julkisen
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hallinnon paatoksenteon luotettavuuden ja uskottavuuden nikékulmasta.
Vaalikelpoisuutta ja esteellisyytta koskevien sddnndsten toimivuutta olisi siten
vastaisuudessakin perusteltua seurata toimivaltaisissa ministerioissa.

Oikeuskanslerin saaman selvityksen perusteella valtioneuvoston kanslia ryhtyi
harkintavaltansaja lain puitteissa toimenpiteisiin kantelussa tarkoitettujen
karenssikorvausten osalta. Karenssisopimuksiin olisi kuitenkin erittdin perusteltua
lisata selked sopimusehto, jonka mukaan olosuhteiden muutoksista rajoitusaikana
tulee ilmoittaa viranomaiselle. Karenssisopimuksiin tulee liittda myds suunnitel-
mallinen valvonta.

Oikeuskansleri saattoi valtiovarainministerion, oikeusministerion ja valtioneu-
voston kanslian tietoon kasityksensa vaalikelpoisuutta ja esteellisyytta koskevan
saantelyn toimivuuden seurannasta seka karenssisopimusten sopimusehtojen
tdydentamisestd ja noudattamisen valvonnasta (OKV/954/10/2023; ratkaisijana
oikeuskansleri Tuomas Poysti ja esittelijana Heli Honkapaa).

Sote-henkiloston koronarokotukset

Kantelussa oli kyse sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostén koronarokotuksia
koskevasta valiaikaisesta sddntelysta (tartuntatautilain 48 a §), joka oli voimassa
vuoden 2022 ajan. Kantelijan mukaan sosiaali- ja terveysministerio rajoitti
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston oikeutta perustuslaissa siddettyyn
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen laiminlydomalla velvolli-
suutensa yllapitaa ajantasaista ja oikeasuhtaista lainsdadantoa.

Tartuntatautilain 48 a § sdadettiin perustuslakivaliokunnan arvioitua sen perus-
tuslain mukaiseksi. Oikeuskansleri ei havainnut sosiaali- ja terveysministeriossa
lainvastaista menettelya tai velvollisuuksien laiminlyontia sen suhteen, miten
saannoksen voimassaolon valtiosddntdoikeudellisia tai ldaketieteellis-epidemio-
logisia edellytyksia oli seurattu ja arvioitu vuoden 2022 aikana.

Oikeuskansleri korosti kuitenkin yleisemmalla tasolla, ettd ministerion tuli sdan-

nollisesti seurata ja arvioida kaikkien tartuntatautilakiin koronavirusepidemian
vuoksi tehtyjen véliaikaisten muutosten valttimattomyytta, oikeasuhtaisuutta
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ja ajantasaisuutta samoin kuin perusoikeuskohtaisten erityisten rajoitusperus-
teiden tayttymistd sddnnosten koko voimassaolon ajan.

Oikeuskansleri saattoi sosiaali- ja terveysministerion tietoon kasityksensa
tartuntatautilain véliaikaisiin siannoksiin liittyvista valtiosdantéoikeudellisista
perusteista ja niiden seurannan tarpeista (OKV/2552/10/2022; ratkaisijana oikeus-
kansleri Tuomas Poysti ja esittelijana Heli Honkapaa).

Ministerin koulutus valtion varoilla

Kanteluissa arvosteltiin entista valtiovarainministeri Katri Kulmunia osallis-
tumista tyo- ja elinkeinoministeridn ja valtiovarainministerion maksamiin,
yksityiselta yritykseltd hankittuihin viestintakoulutuksiin.

Oikeuskansleri ei pitanyt hyvaksyttiavana, ettd ministerille voitaisiin hankkia val-
tion varoilla minkélaista koulutusta tahansa silld perusteella, ettd koulutuksessa
saatu osaaminen edistda ministerin tehtavien hoitamista. Ministerididen varoja
ei saa kdyttaa puoluepoliittisiin tarkoituksiin. Kun Kulmuni esiintyi televisiossa
puolueen puheenjohtajana, lihetykseen valmentautumista varten tilattu
koulutus ei oikeuskanslerin arvion mukaan liittynyt ministerin virkatehtaviin.
Viestintdkonsultointia tilattiin lisdksi Kulmunin Instagram-tililliidn tekeméan
kyselyn aiheuttaman mediakohun hallintaan. Kysely liittyi Al Hol -asiaan, josta
valtioneuvosto teki myéhemmin periaatepdatoksen. Konsultoinnin tavoitteena
oli valtioneuvoston jasenen uskottavuus myos kansainvalisessa yhteydessa.
Oikeuskansleri katsoi, ettd ndilla toimenpiteilld oli liityntd ministerin tehtaviin.

Kanteluissa arvosteltiin myos ministerididen menettelya. Oikeuskansleri piti
ty6- ja elinkeinoministerion menettelyd ongelmallisena valtion varojen kiyton
avoimuuden ja perusteltavuuden kannalta, koska jalkikateenkdan ei ilmennyt,
milld perusteella ministerio arvioi osan puolueen toimintaan liittyvasta koulu-
tuksesta kuuluvan sen maksettavaksija osan ei.

Oikeuskanslerin mukaan valtion varojen kiyttidminen tarkoituksiin, joilla voidaan

nahda liityntdja ministerin eri rooleihin, edellyttdda myds ministerilta tarkkaavai-
suutta ja huolellista harkintaa. Kulmunin osallistuminen viestintakoulutukseen,
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joka liittyi puoluepoliittisiin tarkoituksiin, osoitti riittimatonta harkintaa.
Oikeuskanslerilla ei kuitenkaan ollut syyta epailla Kulmunin syyllistyneen sellai-
seen rikokseen, josta hanta olisi voitu ministerind syyttaa (OKV/996/10/2020 ym.;
ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas POysti ja esittelijanad Johanna Koivisto).

Maa- ja metsdtalousministerion menettely valiokunta-
kuulemisissa

Kantelussa arvosteltiin maa- ja metsdtalousministerion virkamiesten menettelya
eduskunnassa luonnonsuojelulakia koskevan hallituksen esityksen kasittelyssa.
Ministerio esitti asiantuntijalausunnoissaan maa- ja metsatalousvaliokunnalle ja
ymparistovaliokunnalle arvion, jonka mukaan uhanalaisiksi ehdotettujen luonto-
tyyppien pinta-ala oli yli 2 miljoonaa hehtaaria ja pdiosa niista oli metsitalous-
kaytossa. Laskelmasta ja sen perusteista ei kuitenkaan ollut mitaan asiakirjaa.
Ministerion mukaan laskelmasta oli ollut virkamiehen henkil6kohtaiset muistiin-
panot, jotka oli havitetty.

Oikeuskanslerin mukaan hallituksen esityksiin liittyvien riskien ja epavarmojen-
kin vaikutusten mahdollisuuden tuominen esille ministerion toimialalla kuuluu
ministerion virkamiesten tehtaviin. Tallaisten riskien ja arvioiden perustelut tai
muodostamistapa olisi dokumentoitava siten, ettd pdattelyd ja sen perusteluja
voidaan arvioida kriittisesti sekd eduskuntatydssa etta julkisuudessa. Arvioiden
perustelemisen ja dokumentoimisen tarve seka lainvalmistelun objektiivisuus ja
avoimuus yleisemminkin korostuvat erityisesti asioissa, joihin liittyy voimakkaita
nakokulma- ja nikemyseroja.

Oikeuskansleri katsoi, ettd maa-ja metsatalousministerion on lain valmiste-
luun osallistuvana ja asiantuntijana kuultavana ministeriona osaltaan huoleh-
dittava siitd, ettd eduskunnalle annettava tieto on asianmukaista, objektiivista
jariittavaan selvitykseen perustuvaa (OKV/2886/10/2022, OKV/2888/10/2022 ja
OKV/2939/10/2022; ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas Poysti ja esittelijana
Johanna Koivisto).
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‘ Ministereiden kelpoisuus

Kanteluissa katsottiin, ettd ministerit Purra, Rydman, Tavio ja Rantanen eivat
tayttdneet ministerin kelpoisuusehtoja. Kantelijoiden mukaan Purra oli kirjoitta-
nut rasistisia kommentteja verkkosivustolle, Rydman oli epéasiallisesti [dhestynyt
nuoria naisia ja maalittanut erdsta hallitusta arvostellutta toimittajaa, seka Tavio
ja Rantanen olivat kannattaneet ns. viaestonvaihtoteoriaa, joka on salaliittoteoria.

Perustuslain mukaan ministereiden on oltava rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja
Suomen kansalaisia. Kyse on joustavasta ilmauksesta, joka asettaa valjan, mutta
kuitenkin oikeudellisesti muodollisen kelpoisuusehdon ministerille. Kelpoisuus-
ehdon tulkinnassa painoarvoa on mygs moraalisilla ja yhteiskunnallisilla seikoilla,
joiden arviointi ministerin nimittamisen yhteydessa kuuluu lahtokohtaisesti
eduskunnan valitsemalle padministerille. Oikeuskansleri katsoi, ettd ministerien
nimittdmiseen ei ollut oikeudellista estetta.

Ministerin toimikauden aikana kysymys ministerin kelpoisuudesta tulee arvioi-
tavaksi perustuslain mukaisesti poliittista luottamusta koskevassa menettelyssa
eduskunnassa. Oikeuskansleri voi ottaa kantaa ministerin toimen hoitamiseen
vain valvoessaan ministerin virkatoimien laillisuutta tai antaessaan niista oikeu-
dellisia lausuntoja. Kanteluissa tarkoitetussa tilanteessa voi olla kyse ministerin
vastuun poliittisesta, ei oikeudellisesta ulottuvuudesta (OKV/1343/10/2023,
OKV/1233/10/2023 ym.; ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas Pdysti ja esittelijana
Laura Luikku).

Ulkoministerion menettely virantiytdssad ja asiakirja-
pyyntdjen kisittelyssa

Kantelijan useiden asiakirjapyyntoéjen kasittely ulkoministeridssa viivastyi huo-
mattavastijulkisuuslaissa sdddetyistd ehdottomista méairiajoista. Kantelijalle ei
myo6skaan ilmoitettu syitd asiakirjojen antamisesta kieltdytymiseen eikd annettu
ohjausta valituskelpoisen paatoksen saamiseen. Kun kantelija oma-aloitteisesti
pyysi valituskelpoista paatostd, ministerio ei antanut hinelle tallaista paatosta.
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Ministerio rikkoi hallintolakia tekemalla suullisesti paatoksia nimityksista avusta-
van toimistosihteeriin maaraaikaisiin virkasuhteisiin. Ministerio oli myos jattanyt
nimityspaatokset perustelematta.

Apulaisoikeuskansleri totesi ministerion siirtineen virantayttoon liittyvia tehta-
viad ostopalvelusopimuksella konsulttiyhtidlle ilman, etta siirto olisi perustunut
perustuslain edellyttamalla tavalla lakiin. Konsulttiyhtio tarkisti, tdyttavatko
hakijat virkaan saddetyt kelpoisuusvaatimukset ja vastaavatko hakijoiden toi-
mittamat todistukset hakemuksissa ilmoitettuja tietoja. Konsulttiyhtié myos
pisteytti hakemukset ja suoritti hakijoiden alkuhaastattelut. Ministerio valitsi
hakijoita hakumenettelyn seuraaviin vaiheisiin konsulttiyhtion suorittaman
pisteytyksen ja alkuhaastattelujen perusteella

Apulaisoikeuskansleri antoi ulkoministeriélle huomautuksen julkisuuslain ja hal-
lintolain vastaisista menettelyista. Lisdksi han kiinnitti ulkoministerion huomiota
esittamiinsa kasityksiin julkisen hallintotehtavan antamisesta yksityiselle yrityk-
selle (OKV/1734/10/2021; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
ja esittelijand Taru Kuosmanen).

YouTube-palvelun kiytto viranomaisviestinndssi

Kantelija piti kansalaisten yhdenvertaisuuden ja julkisuuslain nakékulmasta
ongelmallisena, ettd valtioneuvoston kanslia ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
julkaisevat erilaisia tilaisuuksia koskevat videotallenteet ja muut materiaalit
ainoastaan YouTube-palvelussa.

Oikeuskansleri korosti, ettd suunnitellessaan ja toteuttaessaan viestintaa viran-
omaisen on otettava huomioon tiedon saatavuus ja saavutettavuus, hallintolaissa
sdddetty palveluperiaate ja tiedollinen itsemaaraamisoikeus seka tiedonhallinta-
laistaja EU:n yleisesta tietosuoja-asetuksesta johtuvat velvoitteet. Ndiden vaati-
musten huomioimista voisi edesauttaa se, ettd viranomaisilla olisi kdytettdvissadn
keskitetty videoportaali tai muu vastaava yhteinen ratkaisu tiedon jakeluun.

Oikeuskanslerin mukaan valtioneuvoston kanslia tai Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos eivit menetelleet lainvastaisesti, kun ne kayttivat YouTube-palvelua perin-
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teisempia viestintikanavia tiydentavana tiedonjakelukanavana. Oikeuskansleri
saattoi valtioneuvoston kanslian sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tietoon
kasityksensa viranomaisviestinndn suunnittelua ja toteutusta koskevista oikeu-
dellisista vaatimuksista (OKV/949/10/2021; ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas
Poysti ja esittelijand Heli Honkapad).

Koronavirustaudin luokittelu yleisvaaralliseksi
tartuntataudiksi

Kanteluissa pyydettiin selvittimaan, onko sosiaali- ja terveysministerio toiminut
lainmukaisesti luokitellessaan koronavirustaudin edelleen yleisvaaralliseksi
tartuntataudiksi.

Oikeuskanslerin mukaan ministeriéilla on eduskunnan hyvaksyman lain sisalta-
man asetuksenantovaltuuden puitteissa harkintavaltaa toimialaansa kuuluvien
asetusten sisdllon valmistelussa. Sosiaali- ja terveysministerion tuli kuitenkin
harkintavaltansa rajoissa huolehtia siitd, ettd tartuntataudeista annetun valtio-
neuvoston asetuksen sisdltima luettelo yleisvaarallisista ja valvottavista tartunta-
taudeista on jatkuvasti ajantasainen.

Oikeuskansleri piti tarkeana, ettd sosiaali- ja terveysministerio seuraa saannolli-
sesti yleisvaarallisille tartuntataudeille laissa siddettyjen vaatimusten tayttymista.
Tilanteen arvioinnin tulisi pohjautua mahdollisimman ajantasaisiin, riittdvan
monipuolisiin ja luotettaviin seka avoimesti dokumentoituihin laiketieteelliseen
ja epidemiologiseen tietoon perustuviin ldhteisiin. Ministerion tulisi ryhtya viipy-
matta toimenpiteisiin tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamiseksi tilanteessa, jossa voimassa olevalle luokittelulle esimerkiksi
koronavirustaudin osalta ei enda olisi hyvaksyttavia ladketieteellis-epidemio-
logisia syitd ja valtiosdantooikeudellisia perusteita.

Oikeuskansleri saattoi sosiaali- ja terveysministerion tietoon kasityksensa tartun-
tatautien luokitteluun liittyvista seuranta- ja arviointitarpeista seka yleisvaaralli-
seksi madriteltavian tartuntataudin oikeudellisista perusteista (OKV/2263/10/2022
ja OKV/2878/10/2022; ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas POysti ja esittelijana
Heli Honkapaa).
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Lausuntoajat ja vaikutusten arviointi sidst6lakien
valmistelussa

Oikeuskansleri kiinnitti kanteluihin antamassaan ratkaisussaan huomiota lain-
valmistelun laatuun. Sosiaaliturvaa ja sote-palveluita koskevien sddstdlakien
luonnoksille annettiin poikkeuksellisen lyhyitd lausuntoaikoja syksylla 2023.
Oikeuskansleri painotti, etta perustuslaissa sdadetty osallistumisoikeus on turvat-
tava lainvalmistelussa. Hallituksen saastolakien kohdalla osallistumisoikeudesta
johtuvat vihimmaisvaatimukset sddddsvalmistelulle eivat tayttyneet.

Lisaksi sdaastolakien kokonaisvaikutuksia ei arvioitu riittdvan kattavasti perus-
oikeuksien kannalta. Esitysten valmistelussa ei mydskain arvioitu tarpeeksi
ehdotettujen toimien vaikutuksia kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden
tayttymiseen. Valmistelussa ei ndin ollen noudatettu hyvaa lainvalmistelutapaa.
Oikeuskansleri kiinnitti hallituksen huomiota siihen, ettd lainvalmistelussa tulee
tehdd huolelliset kokonaisvaikutusten arviot erityisesti perus-ja ihmisoikeus-
velvoitteiden osalta.

Lisaksi oikeuskansleri katsoi, ettd oikeusministerion tulee ryhtya toimenpiteisiin
vaalilainsdddannon tarkistamiseen seka lainvalmistelun kuulemisohjeiden
kehittamiseksi. On tarpeen pohtia sitd, miten vaalivuonnakin lainvalmistelulle
jaa riittavasti aikaa (OKV/1661/10/2023, OKV/1772/10/2023, OKV/1779/10/2023,
OKV/1782/10/2023, OKV/1787/10/2023, OKV/1788/10/2023, OKV/1805/10/2023,
OKV/2282/10/2023 ja OKV/2325/10/2023; ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas
Poystija esittelijana Susanna Lindroos-Hovinheimo).

Tuomarin viran hakuaika

Valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn esittelyasiakirjo-
jen tarkastuksessa kavi ilmi, ettd tuomarin viran hakuaika oli tulkinnanvarainen
sen suhteen, tayttiko se valtion virkamieslain vaatimukset. Lain mukaan hakuaika
onvahintdian 14 kalenteripdivaa. Apulaisoikeuskansleri tutki omasta aloitteestaan,
miten tdma hakuaika lasketaan ja onko sitd laskettaessa poikettava sdddettyjen
madraaikojen laskemisesta annetusta laista.
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Apulaisoikeuskansleri piti ymmarrettavana tulkintaa, jonka mukaan vaatimus
14 kalenteripdivan mittaisesta hakuajasta tayttyy, jos hakuilmoituksen julkaise-
mispdiva pois lukien hakuaika on asetettu 14 pdivaksi siten, ettd viimeisena
paivana hakuaika paattyy klo 16.15. Ndin hakuajan viimeinen, neljastoistapaiva
onvajaa. Laskentatapa on mukaillut tavanomaisesti esimerkiksi tuomio-
istuimessa noudatettujen maaraaikojen laskentatapaa.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan hakumenettelyssa ei toimittu lainvastaisesti,
mutta oikeudellisesti perustellumpaa olisi ollut, ettd hakuaika siséltaisi 14 koko-
naista kalenteripdivad ja ettd hakuilmoituksen julkaisemispaivaai ei otettaisi
lukuun vahimmaishakuajan laskennassa (OKV/761/70/2020; ratkaisijana apulais-
oikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijand Laura Luikku).

Virheet ruotsinkielisissa lakiehdotuksissa

Oikeuskanslerin tietoon oli tullut, etta hallituksen esitysten lakiehdotuksissa ja
voimaan tulleissa laeissa oli eroavaisuuksia suomen- ja ruotsinkielisten lakiteks-
tien valilla. Oikeuskansleri pyysi kuudelta ministericlta selvitysta ruotsinkielisissa
kieliversioissa havaituista virheistd ja puutteista. Lisaksi oikeuskansleri varasi
eduskunnalle, laintarkastuksesta vastaavalle oikeusministeriélle ja valtioneu-
voston kanslialle tilaisuuden lausua saaduista selvityksista.

Kaytettivissa olleesta aineistosta ilmeni, ettd suomen- ja ruotsinkielisten laki-
ehdotusten vastaavuudessa oli ainakin ajoittain merkittavia puutteita. Keskeiset
ongelmat ndyttivat olevan liiallinen kiire, varsinkin viime vaiheessa tapahtuvat
muutokset esimerkiksi poliittisen ohjauksen johdosta, kidannospalvelujen rajalli-
suus, laintarkastusresurssien rajallisuus erityisesti kiiretilanteissa, hallituskauden
loppupuolelle painottuva hallitusten esitysten ruuhka, ruotsia riittavasti taitavien
esittelijoiden puute ja ylipdansa riittavien lainvalmisteluresurssien puute. Kysymys
ndytti olevan monin osin rakenteellisista ongelmista, joihin yksittdisen esittelijan
oli ilmeisesti mahdotonta vaikuttaa.

Valtioneuvoston ohjesiannon mukaan lakiehdotukset on toimitettava oikeusmi-
nisterioon tarkastettaviksi, jollei asian kiireellisyydesta valttamatta muuta johdu.
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Oikeuskansleri piti erityisen huolestuttavana, ettd yksityisten ihmisten arkeen
vaikuttavia keskeisid lakiehdotuksia, esimerkiksi varhaiskasvatuslaki, annetaan
eduskunnan kasiteltaviksi ilman laintarkastusta —joko kokonaisuudessaan tai
siten, ettd ruotsinkielista versiota ei ole tarkastettu. Laintarkastus on —tai sen
tulisi olla—erddnlainen viimeinen varmistus lakiehdotusten asianmukaisuuden,
muun ohella kieliversioiden vastaavuuden varmistamisessa.

Oikeuskansleri kiinnitti valtioneuvoston ja sen ministerididen vakavaa huomiota
perustuslaista johtuvaan velvollisuuteen huolehtia siitd, ettd eduskunnalle annet-
tavat suomen-ja ruotsinkieliset lakiehdotukset vastaavat toisiaan ja etta edelly-
tykset tahan turvataan ministerididen lainvalmistelussa. Hin myos ehdotti valtio-
neuvoston ohjesddnnon kehittdmistd siten, ettd se ei jatkossa mahdollistaisi
ainakaan nykyisessa laajuudessa laintarkastuksen ohittamista kiireellisyyden
perusteella (OKV/954/70/2020 ym.; ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas Poysti ja
esittelijana Laura Luikku).

Viivistyminen eduskunnan kirjelmien esittelyssa

Maa- ja metsatalousministeriosta esiteltiin valtioneuvoston yleisistunnossa kaksi
eduskunnan kirjelmad, jotka olivat saapuneet ministerioon yli vuoden aikaisem-
min. Valtiovarainministeriosta esiteltiin kolme eduskunnan kirjelmaa, jotka olivat
saapuneet vahintddn vajaata vuotta aikaisemmin.

Eduskunnan kirjelmat on kasiteltava valtioneuvoston yleisistunnossa. Vakiin-
tuneen kdytannon mukaan ne on esiteltava yleisistunnossa ilman aiheetonta
viivytysta.

Oikeuskansleri kiinnitti omasta aloitteestaan maa- ja metsitalousministerion ja
valtiovarainministerion huomiota huolellisuuteen eduskunnan kirjelmien kasitte-
lyssd ja joutuisuuteen niiden esittelyssi (OKV/2767/70/2022 ja OKV/232/70/2023;
ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas Pdysti ja esittelijana Taru Kuosmanen).
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‘ Viivistyminen valtioneuvoston kirjelmien esittelyssa

Sosiaali- ja terveysministerio toimitti yhden ja tyo- ja elinkeinoministerio kaksi
EU-sdaadoksia koskevaa valtioneuvoston kirjelmaa eduskunnalle poikkeuksellisen
pitkdn ajan kuluttuasiitd, kun komissio oli antanut ehdotuksensa sdadoksista.
Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio toimitti EU-sopimusta koskevan valtioneu-
voston kirjelman eduskunnalle sopimustekstin oltua ministerion kaytettavissa
noin puolen vuoden ajan.

Oikeuskansleri katsoi asian tutkittuaan, ettd valtioneuvoston kirjelma tulee
esitelld valtioneuvoston yleisistunnossa pikemminkin joidenkin viikkojen kuin
joidenkin kuukausien kuluttua komission siddésehdotuksen antamisesta.
EU-sopimuksen osalta ministeriolle oli syntynyt oikeudellinen velvoite viipymatta
toimittaa sopimusteksti eduskunnalle, kun konkreettinen sopimusteksti oli tullut
ministerion tietoon.

Oikeuskanslerin mukaan ministerion tulee huolehtia riittavista resursseista val-
mistelua varten, jotta valtioneuvoston velvoite toimittaa EU-asiat eduskunnalle
viipymatta toteutuu. Viipymattomyysvaatimus koskee myds niita EU-asioita,
jotka on toimitettu eduskunnalle poikkeuksellisen kiiretilanteen vuoksi ensin
ministerion kirjeella.

Oikeuskansleri kiinnitti sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja elinkeinominis-
terion huomiota perustuslaissa siadettyyn valtioneuvoston velvollisuuteen vii-
pymatta toimittaa EU:ssa paatettavia asioita koskevat ehdotukset kirjelmallaan
eduskunnalle (OKV/3005/70/2022, OKV/459/70/2023 ja OKV/460/70/2023; ratkaisi-
jana oikeuskansleri Tuomas Pdysti ja esittelijana Johanna Koivisto).

Hallitusohjelman arviointi laillisuusvalvonnassa

Suomen Pankki kiinnitti hallituksen muodostaja Petteri Orpolle [dhettdmassaan
kirjeessd huomiota siihen, ettd hallitusohjelman mukaan hallitus pyrkisi ohjeis-

tamaan Suomen Pankin pd3johtajan toimintaa Euroopan keskuspankin neuvos-
tossaja muita Euroopan keskuspankkijarjestelma johtoelinten jasenia. Tallainen
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ohjeistaminen olisi ristiriidassa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen seka keskuspankkien ja Suomen Pankin riippumattomuutta koskevien sian-
nosten kanssa.

Oikeuskansleri arvioi asiaa osana valtioneuvoston paatoksenteon laillisuuden
valvontaa, kun valtioneuvoston paatti antaa hallitusohjelman perustuslain mukai-
sesti tiedonantona eduskunnalle. Han katsoi hallitusohjelman olevan poliittinen
teksti, joka sisdltaa julkista taloutta ja rahataloutta koskevia poliittisia tavoitteita
riskien jaossa unionin ja jasenvaltioiden vililla seka riskien hallinnassa. Se ei ole
sellaisenaan valtioneuvoston tai ministerin virkatoimi, joka kuuluisi oikeuskansle-
rin laillisuusvalvonnan piiriin. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonta kohdistuu hallitus-
ohjelmaa toteuttaviin valtioneuvoston ja ministereiden virkatoimiin. Suomen
Pankin kirjeessa esille nostettu asia ei siind vaiheessa antanut aihetta oikeuskans-
lerin toimenpiteisiin (OKV/1227/90/2023; ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas POysti
ja esittelijanad Johanna Koivisto).
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Lainvalmistelun laillisuusvalvonta

Oikeuskansleri

m valvoo laillisuutta ja hyvan lainvalmistelutavan noudattamista
lainvalmistelussa, mutta ei osallistu valmisteluun.

m valvoo erityisesti perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeus-
velvoitteiden noudattamista, osallistumisoikeuksien toteutumista,
lainsdadannon johdonmukaisuuttaja EU:n oikeuden asianmukaista
huomioon ottamista.

m seuraajarjestelmallisesti hallituksen lainvalmistelua koskevia
suunnitelmiaja ministerididen lausuntopyyntaja.

®m antaasaidosluonnoksista laillisuusvalvonnallisia lausuntoja seka
pyydettédessa ettd omasta aloitteestaan.

m tarkastaavalmistelun loppuvaiheessa hallituksen esityksia omasta
aloitteestaan ja ministerididen pyynnosta.

m tarkastaa kaikki hallituksen esitykset ja valtioneuvoston asetukset
ennen niiden esittelya valtioneuvoston yleisistunnossa.

m valvoo lausunnoissaja ennakollisissa tarkastuksissa antamansa
palautteen noudattamista valtioneuvoston yleisistunnon

paitoksenteossa.

®m antaa asiantuntijalausuntoja eduskunnan valiokuntien pyynnosta.
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Siaadosehdotusten laillisuusvalvonta
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Oikeuskansleri antoi eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle kaksi lausuntoa halli-

tuksen esityksestd, joka koski Suomen liittymistd Pohjois-Atlantin liiton Naton
jaseneksi (HE 315/2022 vp). Valiokunta pyysi lausuntoa esityksen lisdksi myos

eduskunnan kasittelyn jalkeen seuraavista vaiheista jasenyyden hyvaksymisessa

ja eduskuntavaalien vaikutuksista tdhdn sekd menettelysta tilanteessa, jossa
Suomi liittyisi Natoon ennen Ruotsia.

Oikeuskansleri katsoi eduskunnan aseman ylimpana valtioelimena edellyttavan,
ettd Natoon liittymisen jalkeen eduskunnan vaikutusmahdollisuudet turvataan

Nato-asioiden kansallisessa kasittelyssa. Valtioneuvosto on kokonaisvastuussa
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menettelyistd, joilla eduskunnan tietojensaantija osallistuminen asioiden valmis-
teluun toteutetaan. Valtioneuvoston vastuu kattaa myos selvitykset tasavallan
presidentin toiminnasta ulkopolitiikan johtajana.

Euroopan unionissa pdétettavat asiat ja yleinen ulkopolitiikka liittyvat oikeus-
kanslerin mukaan yhda enemman toisiinsa. Tasavallan presidentin ja valtioneu-
voston yhteistoiminnassa ja muussa yhteistydssa on sen vuoksi tarpeen kayttaa
selkeitd menettelytapoja. Toisaalta Nato-asioita ennakoidaan tulevan kansalliseen
kasittelyyn niin paljon, etta niita kaikkia ei voida kasitelld valtioneuvoston ja
presidentin yhteisissa kokouksissa. Oikeuskansleri arvioi virkamiestason valmiste-
lun ohjauksen ja yhteensovituksen olevan valttamatonta, jotta valmistelu toimisi
yli hallinnonalojen rajojen.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle esitettiin, ettd eduskunta hyvaksyisi Natoon
liittymista koskevat valtiosopimukset ja lait valtiosopimusten voimaansaattami-
sesta Suomessa. Oikeuskansleri katsoi, ettd eduskunnan hyvaksymisen jalkeen
eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen on esiteltava yhtend kokonaisuutena
tasavallan presidentille. Presidentti paattaa talloin sopimusten hyvaksymisesta ja
lakien vahvistamisesta samalla kertaa.

Eduskuntavaalien jalkeen hallitus toimii toimitusministeristona uuden hallituksen
nimittadmiseen asti. Toimitusministeristo voi kuitenkin hoitaa vain vélttdmattomat
ja kiireelliset asiat, koska se ei enda nauti eduskunnan luottamusta. Oikeuskans-
lerin mukaan toimitusministeriston tulee kuitenkin huolehtia valtiosopimuksiin
liittyvistd menettelyistd ja eduskunnan hyvaksymien lakien esittelysta tasavallan
presidentin vahvistettaviksi. Natoon liittymisen menettelyvaiheita voitiin siten
jatkaa toimitusministeriston toimikaudella.

Ruotsin jasenyyden osalta oikeuskansleri totesi hallituksen esityksen koskeneen
Naton perustamissopimuksen hyvaksymista sellaisena kuin se oli muutettuna
uusien jasenten liittymispoytakirjoilla. Liittymispoytakirjoilla tarkoitettiin muun
muassa Suomen ja Ruotsin liittymista koskevia poytakirjoja, jotka Naton jasen-
valtiot olivatjo allekirjoittaneet. Jos Suomi liittyisi Naton jaseneksi ennen Ruotsia,
Ruotsin liittymispoytékirjan hyvaksyminen uudelleen eduskunnassaja tasavallan
presidentin paatoksella ei olisi oikeudellisesti perusteltua. Samasta syystd Naton
perustamissopimuksen voimaansaattamista koskevaa lakia ei endé hyvaksyttiisi
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ja vahvistettaisi uudelleen. Ruotsin jasenyyden hyvaksyminen voitaisiin kasitella
eduskunnassa uudelleen vain siind tapauksessa, ettd sen katsottaisiin huomatta-
van ulkopoliittisen merkityksensa perusteella edellyttavan eduskunnan suostu-
musta. Ruotsin jasenyyden uusi kisittely voisi kuitenkin olla oikeudellisesti ja
aikataulunsa vuoksi ongelmallinen. Oikeuskansleri piti oikeudellisesti perustel-
tuna hallituksen esityksessa tarkoitettua menettelya, jonka mukaan Suomija
Ruotsi eivat hyvéksyisi erikseen toistensa liittymispoytakirjoja (OKV/206/22/2023
ja OKV/329/22/2023; ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas Poysti ja esittelijana
Maija Salo).

Saastolait

Toimeentulotukilain muuttaminen asumismenojen osalta

Oikeuskansleri antoi lausunnon toimeentulotukilain muuttamista koskevasta
hallituksen esityksesta. Esityksessa ehdotettiin, ettd toimeentulotuen hakija
ohjattaisiin hakemaan edullisempaa asuntoa kolmen kuukauden mairiajassa,
jos hanen asumismenonsa ylittavit tarpeellisen suuruisena pidettavan maaran.
Asumismenot huomioitaisiin kuitenkin taysimaaraisina, jos hakijalla olisi erityi-
nen peruste asumiseen nykyisessd asunnossaan. Asumismenojen rahamaarai-
sestd tasosta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Oikeuskansleri totesi esityksen linkittyvan erityisen vahvasti perustuslain 19 §:n

1 momenttiin, jonka mukainen oikeus viimesijaiseen vahimmaisturvaan perustuu
yksil6lliseen tarpeeseen. Vaikka esityksen tavoitteiden mukaiset valtiontalouden
sdadstot olivat perustuslakivaliokunnan tulkintakdytiannon mukaan hyvaksyttavia
perusteita muuttaa vihimmadisturvaa, kyse oli joidenkin toimeentulotuen hakijoi-
denjayleisemmin toimeentulotukijarjestelman systematiikan kannalta huomat-
tavasta muutoksesta. Muutoksen vaikutuksia ei kaikilta osin riittavan kattavasti
arvioitu tai kasitelty esityksen sddtamisjarjestysta koskevissa perusteluissa.
Oikeuskansleri esitti harkittavaksi erityisten perusteiden luetteloon ja asetukse-
nantovaltuuteen liittyvid muutoksia (OKV/1654/21/2023; ratkaisijana oikeuskans-
leri Tuomas Poysti ja esittelijand Heli Honkapaa).
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‘ Yleisesti asumistuesta annetun lain muuttaminen

Oikeuskansleri antoi lausunnon yleisestad asumistuesta annetun lain muuttamista
koskevasta hallituksen esityksesta. Esityksessd ehdotettiin muutoksia asumis-
tukeen lisddamalla tulojen vaikutusta, alentamalla tukiprosenttia ja luopumalla
ansiotulovahennyksesta. Lisdaksi asumistuen kuntaryhmitystd muutettaisiin paa-
kaupunkiseudulla ja asumistuki omistusasuntoihin lakkautettaisiin.

Oikeuskansleri totesi, ettd yleiselld asumistuella julkinen valta toimeenpanee
perustuslain mukaista toimintavelvoitetta. Han piti ongelmallisena, etti esitetyn
arvion mukaan toimeentulotuen saajien maaran arvioitiin ehdotettujen muu-
tosten myo6ta lisdantyvan (OKV/1739/21/2023; ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas
Poysti ja esittelijana Maija-Liisa Goebel).

Indeksitarkistusten jaddyttiminen

Oikeuskansleri antoi lausunnon hallituksen esityksestd, joka koski erdiden kansan-
elakeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksia vuosina 2024—2027. Esityksen mukaan erditd etuuksia ja raha-
maarid ei tarkistettaisi vuosina 2024—2027, vaan niiden maara silyisi vuoden 2023
tasossa.

Ehdotukset perustuivat hallitusohjelmaan, joten vaihtoehtoisten toteuttamis-
tapojen arviointia ei tehty. Oikeuskansleri ei pitanyt riittdvana viittaamista
pelkdstadn hallitusohjelmaan. Vaihtoehtoisten keinojen tarkasteluja arviointi
oli tarkeda erityisesti esityksesta ilmenevan lapsiperhekdyhyyden ja sen lisdan-
tymisen osalta.

Oikeuskanslerin mukaan ehdotukset vaikuttivat etuuden saajien ja heidan per-
heenjisentensi perusoikeuksien toteutumiseen. Vaikutusten arviointia tuli sen
vuoksi tdydentaa arvioimalla kattavammin ehdotusten konkreettisia vaikutuksia
perus-ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Lisaksi sddtamisjarjestysta koskevia
perusteluja oli tarpeen tdydentaa kokoavalla arviolla siitd, merkitsivatko
ehdotukset olennaista puuttumista perusoikeuksiin ja niiden toteutumiseen.
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Ehdotuksia ei mydskaan tarkasteltu perustuslaissa siadetyn, perus-ja ihmis-
oikeuksien turvaamista koskevan velvoitteen kannalta.

Sosiaali- ja terveysministerion on tarkoitus valmistella erillinen muistio sosiaali-
turvaan ehdotettavien muutosten yhteisvaikutuksista. Muistio oli tarkoitus
toimittaa eduskunnalle hallituksen esitysten yhteydessa. Oikeuskansleri piti eril-
lista muistiota ongelmallisena. Vaikutusten arvioinnin tulisi olla itse esityksissa,
jotta se olisi kdytettavissa jo silloin, kun hallitus antaa esityksensa eduskunnalle
seka senjilkeenjulkisessa keskustelussa. Jos yhteisvaikutuksista annettaisiin
eduskunnalle erillinen muistio, tulisi huolehtia mahdollisuudesta muistioon
liittyvan julkisen ja eduskuntakeskustelun taysimaardisesta turvaamisesta
(OKV/[1769/21/2023; oikeuskansleri Tuomas Poysti ja esittelijana Irma Tolmunen).

Kaikissa edelld mainituissa lausunnoissa oikeuskansleri piti tarkedna, ettd kuhun-
kin esitykseen olennaisesti linkittyvat muut hallituksen esitykset saatetaan valtio-
neuvoston ja eduskunnan kasiteltavaksi siten, etta eri lakiehdotusten riippuvuus-
suhteiden ja mahdollisten kumulatiivisten yhteisvaikutusten selvittimiseen seka
sddntelykokonaisuuden vaihtoehtojen arvioimiseen jaa riittavasti aikaa. Kahdessa
jalkimmadisessa lausunnossa han kiinnitti myos huomiota tavanomaista lyhyem-
paan lausuntoaikaan, mistd tarkemmin ks. kanteluratkaisu OKV/1661/10/2023 ym.
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Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet ja
hallituksen sdistolakien ennakkovalvonta

Oikeuskanslerin tehtdvdna on perustuslain 108 §:n mukaan valvoa valtioneuvoston
virkatointen laillisuutta. Osana tata tehtdvaa oikeuskansleri valvoo lainvalmistelun
laatua.

Syksylla 2023 sdadettiin sosiaaliturvan leikkauksia sisaltavat niin kutsutut saastolait.
Taman tyyppiselld sddntelylla on merkittavia vaikutuksia perus-ja ihmisoikeuksiin,
mika tulee ottaa lainsdadantoprosessissa huomioon. Perustuslain 22 §:n mukaan
julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Lakiehdotusten valmisteluvaiheessa oikeuskansleri lausui toimeentuloturvaa®,
kansaneldkeindeksii ja elinkustannusindeksia **seki asumistukea* koskevista halli-
tuksen esityksen luonnoksista. Samaan kokonaisuuteen voidaan katsoa kuuluvan
vield tammikuussa 2024 annettu lausunto tydttémyysturvalain muuttamisesta*.
Oikeuskanslerin antamien lausuntojen keskeinen asia oli perusoikeuksien rajoituse-
dellytysten tayttyminen, mutta han kiinnitti huomiota myds luonnosten teknisiin
yksityiskohtiin lainvalmistelun laadun nakékulmasta.

Perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin sisaltyy vaatimus siit4, Perusoikeuksien
ettd rajoitukselle on hyviksyttava syy. Tallaisen syyn arvioi- rajoitusedelly-
minen voi olla laillisuusvalvonnan nakékulmasta joskus vai- tyksiin sisaltyy
keaa, silla oikeuskanslerin tehtéviin ei kuulu lainsdadannoén vaatimus siitd, ettd
tarkoituksenmukaisuuden arviointi. Perusoikeuksien rajoi- rajoitukselle on
tusten hyvaksyttavyytta pohdittaessa ehdotettujen lainsaa- hyvaksyttava syy.

dantoétoimien tavoitteet ovat kuitenkin ratkaisevia.

43 OKV/1654/21/2023.
44 OKV/1769/21/2023.
45 OKV/1739/21/2023.
46 OKV/2615/21/2023.
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Perusoikeusdoktriinissamme valtiontalouden tasapainottaminen on hyvéksyttava
syy leikata erilaisia tukimuotoja. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannon
mukaan sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voima-
varojen mukaisesti.”” Etuuksien tasoa mitoitettaessa otetaan huomioon kulloinenkin
kansantaloudenjajulkisen talouden tila.*® Toisaalta valiokunta on kuitenkin toden-
nut, ettd perusoikeudet ja niihin seka kansainvalisiin ihmisoikeuksiin liittyvat perus-
tuslailliset toimeksiannot on otettava huomioon myos budjettivaltaa kdytettidessa.
Tahan tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti silloin, kun kohdennetaan valtiontalouden
sdastoja.”

Saistotavoite voi ndin ollen olla hyvaksyttava syy rajoittaa perusoikeuksia. Perustus-
lakivaliokunnan kdytannon mukaisesti tassa yhteydessa on selvitettdva perusoikeuk-
siin valittomasti liittyvien etuuksien sddstdjen perusteita seka valtiontalouden
pidemman aikavalin kantokykyyn ja rakenteelliseen epédtasapainoon liittyvia seikko-
ja.s° Merkittava on valiokunnan kantassiita, ettd hallitusohjelman kirjaukset eivat riita
lakiesitysten perusteluiksi.®

Saastolakiehdotusten lausuntovaiheessa oikeuskansleri painotti erityisesti perustus-
[ain 19 §:n 1 momenttia, joka turvaa jokaiselle oikeuden ihmisarvoisen elaman kan-
nalta valttimattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Kun toimeentulotukeen
ehdotetaan muutoksia, on lainvalmistelussa otettava huomioon se, ettd turvan raha-
madrdinen taso maarittyy viime kadessa yksilotasolla. Lainsdadanndssa on varmistet-
tava yksilokohtaiselle harkinnalle jatettava oikeudellinen tila. Yksilokohtaisen harkin-
nan mahdollisuutta voidaan pitda sddtamisjarjestyskysymyksendja se on kasiteltava
my0s hallituksen esityksissa riittavasti perustellen.

Sosiaaliturvan heikennyksia koskevien hallituksen esitysten hyvaksyttavyyden edelly-
tyksena korostuu riittava vaikutusarviointija arvioinnin tulosten huomioon ottaminen

47 PeVM 25/1994 vp,s.10.

48 PeVL34/1996 vp,s.3, ks. myos PeVL 47/2017 vp, s. 2ja PeVL11/2015 vp, s. 3.
49 PeVL19/2016 vp,s. 2 ja sadstolakien arvioinnista esim. PeVL 11/2015 vp.

50 Ks.esim.PeVL47/2017 vp,s.3.

51 Ks.esim.PeVL 60/2014 vpja PeVL19/2016 vp.
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saannosehdotuksissa ja saatamisjarjestysperusteluissa.’? Oikeuskanslerin mukaan
syksylld 2023 laadituissa esitysluonnoksissa olisi pitdnyt tarkemmin arvioida esitet-
tyjen toimien vaikutuksia muun muassa tdydentivan ja ehkiisevan toimeentulotuen
piiriin joutuvien maaraan seka vaikutuksia ndiden ihmisten elamantilanteeseen.

Saastolakiesitysten yhteisvaikutusten arviointi oli puutteellista

Oikeuskansleri kiinnitti jo lausuntovaiheessa huomiota myds siihen, ettd sdédstolait
muodostavat kokonaisuuden. Perustuslakivaliokunta on todennut, etta perus-
oikeuksien tasoon liittyvien ehdotettujen muutosten ja tulevien muiden uudistus-
ten yhteisvaikutus ei saa muodostua kohtuuttomaksi.’® Valiokunta on huomaut-
tanut, ettd samaan lainsddadantokokonaisuuteen liittyvat uudistukset tulisi pyrkia
kokoamaan yhteen hallituksen esitykseen tai arvioimaan téllaisten samoihin perus-
oikeuksiin liittyvien uudistusten vaikutuksia mahdollisimman kokonaisvaltaisesti.>*
Samaan sdddokseen tai asia- tai ilmidkokonaisuuteen kohdistuvien eri sddddshank-
keiden koordinaatioon ja yhteisvaikutusten selvittdmiseen tulisi kiinnittaa erityista
huomiota.®

Oikeuskansleri painotti lausunnoissaan, etta esitysluonnosten yhteydet toisiinsa tulisi
saattaa valtioneuvoston ja eduskunnan kasiteltaviksi siten, ettd eri lakiehdotusten
yhteisvaikutusten selvittimiseen seka sdantelykokonaisuuden vaihtoehtojen arvioi-
miseen jdisi riittavasti aikaa. Ehdotettujen sdastolakien kohdalla lyhyt valmisteluaika
nakyi puutteina perusoikeusvaikutusten kokonaisarvioinnissa. Erityisesti kansanela-
keindeksid ja elinkustannusindeksia koskevassa lausunnossaan oikeuskansleri totesi,
ettd vaikutusarviointia tulisi tiydentaa arvioimalla kattavammin ehdotuksen konk-
reettisia vaikutuksia perus-ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

52 Ks.esim.PeVL51/2017 vp,s. 4.

53 Ks.esim.PeVL32/2014 vp,s. 2.

54 Ks.esim.PeVL19/2016 vp,s.3ja PeVM 3/2016 vp,s.3.
55 PeVL30/2020vp,s.9.
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Tavanomaista lyhyemmat lausuntoajat ongelmallisia

Kansanelidkeindeksin ja elinkustannusindeksin muutosta koskevan luonnoksen koh-
dalla oikeuskansleri kiinnitti huomiota myos valmistelussa varattuun lausuntoaikaan.
Hallituksen esityksen luonnoksesta annettaville lausunnolle oli annettu yhdeksan
pdivad aikaa, sisdltaen kaksi viikonloppua. Tavanomaista lyhyempaa lausuntoaikaa
perusteltiin budjettilakien valmisteluaikataululla. Hyvin lyhyet lausuntoajat ovat
kuitenkin varsin ongelmallisia hyvén lainvalmistelutavan ja perustuslain PL14 §:n tur-
vaamien osallistumisoikeuksien seka lainsdatdjaa ja hallitusvaltaa sitovan perus-ja
ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteiden asianmukaisen toteuttamisen nakékul-
masta. Siksi perusteltuja syita poiketa lainvalmisteluohjeiden mukaisesta lausunto-
ajasta on tulkittava suppeasti. Sosiaaliturva on perus- ja ihmisoikeusherkkaa aluetta
jasiind riittdvaan lausuntoaikaan tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Oikeuskanslerin esityksille tekema ennakkotarkastus

Lausuntokierroksen jalkeen oikeuskansleri otti ennakkotarkastukseen ehdotukset
liittyen asumistukeen, tydttomyysturvaan sekd toimeentuloturvaan tehtaviin muu-
toksiin. Erityisesti hallituksen esityksissa laeiksi tydttomyysturvalain sekd asumis-
tuesta annetun lain muuttamisesta oli vield tissa vaiheessa merkittavia puutteita,
joihin oikeuskansleri kiinnitti huomiota.

Oikeuskansleri totesi ennakkotarkastuksessa muun muassa, ettd ehdotettujen toi-
mien yhteisvaikutuksia ei vieldkaan ollut arvioitu tarpeeksi kattavasti. Lisaksi han
painotti, ettd ehdotuksia oli tarkasteltava myos YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (TSS-sopimus) noudattamista
valvovan TSS-komitean huomautusten viitekehyksessa. Ennakkotarkastuksessa
kavi ilmi, ettd lainvalmistelussa vallinnut kiire aiheutti yhd ongelmia lainvalmistelun
laadun kannalta.

Saastolakien kohdalla ennakkovalvonta jakautui siis lausuntovaiheeseen ja sitd seu-

ranneeseen hallituksen esitysten ennakkotarkastukseen. Molemmissa oikeuskans-
leri kiinnitti huomiota perusoikeuksien turvaamisvelvoitteeseen ja siihen liittyviin
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valtiosdantdoikeudellisiin kysymyksiin. Sddstolakien aikataulu nakyi eittdmatta siing,
ettd hallituksen esityksissa oli merkittavid puutteita vield lausuntokierroksen jalkeen.

Saastolaeista oikeuskanslerille tehdyt kantelut

Oikeuskanslerinvirastoon tuli vireille myos useita sddstolakeja koskevia kanteluita
syksyllda 2023. Niissa arvosteltiin muun muassa esitysluonnosten poikkeuksellisen
lyhyitéd lausuntoaikoja seka vaikutustenarviointeja. Siten oikeuskansleri palasi tihan
aiheeseen vield tammikuussa 2024 antamassaan ratkaisussa.’® Oikeuskansleri antoi
hallitukselle huomautuksensiita, ettd sadstolakien kohdalla PL14 §:std johtuvat
vahimmadisvaatimukset sdaddsvalmistelulle eivat tiyttyneet. Ratkaisussaan oikeus-
kansleri totesi myo0s, ettd lakien kokonaisvaikutuksia ei arvioitu riittdvan kattavasti
perusoikeuksien kannalta, eikd hallituksen esityksissa arvioitu tarpeeksi ehdotettu-
jen toimien vaikutuksia kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden tdyttymiseen.
Valmistelussa ei ndin ollen noudatettu hyvaa lainvalmistelutapaa.

Vaalivuosi ei saisi vaikuttaa lainvalmisteluun

Vuonna 2023 sdddettyjen sadstolakien aikataulu oli poikkeuksellisen tiukka siksi,
ettd oli vaalivuosi. On ymmarrettivas, etta lainvalmistelussa tuli syksylla kiire,

kun hallitusneuvottelut olivat jatkuneet pitkalle kesdan. Eduskuntavaalit pidetaan
nykyaan aina huhtikuussa, mika johtaa vaalivuoden lainsdadantéhankkeiden koh-
dalla vaistamatta hankaliin tilanteisiin. Siksi oikeuskansleri ehdotti, ettd oikeusminis-
terio ryhtyy toimenpiteisiin vaalilainsaadannon tarkistamiseksi seka lainvalmistelun
kuulemisohjeiden kehittamiseksi, jotta lainvalmistelulle jaisi riittavasti aikaa myos
vaalivuosina.

Saastolait ovat hyva esimerkki siitd, miten moninaiset oikeuskanslerin tehtavat ovat.
Oikeuskansleri valvoo lainsddadannon laatua etukidteen seka hallituksen esitysten
luonnoksista annettujen lausuntojen ettd ennakkotarkastusten muodossa.

Tatd toimintaa taydentda kanteluiden kasittely, mika lisda oikeuskanslerin mah-
dollisuuksia tarkastella lainvalmistelun laatua vield lakien sdatamisen jalkeen.

56 OKV/1772/10/2023 ym.
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Perusoikeuksien ja kansallisen turvallisuuden
yhteensovittaminen

Valtioneuvosto on marraskuusta 2023 alkaen tehnyt useita paatoksia, joilla
on pyritty estimadn ja lopettamaan valineellistettyyn maahantuloon liittyva
ilmio Suomen itarajalla.

Valtioneuvoston padtokset on tehty rajavartiolain 16 §:n nojalla, joka mah-
dollistaa rajanylityspaikkojen viliaikaisen sulkemisen ja turvapaikanhaun
keskittamisen.

Saannosta ensi kertaa sovellettaessa on jouduttu arvioimaan muun ohella
sitd, tayttyvatko perusoikeuksia rajoittavien toimien valttimattomyyden ja
oikeasuhtaisuuden kriteerit. Kyse on samalla eri perus- ja ihmisoikeuksien
vilisesta punninnasta.

Turvallisuusympdriston jannitteet Euroopassa ja Suomen lahialueilla heijastuvat
Suomen kansalliseen turvallisuuteen.

Suomi on syksysta 2023 alkaen ollut vilineellistetyn maahantulon kohteena.
Vilineellistetty maahantulo tarkoittaa vieraan valtion viranomaisten tai muiden toi-
mijoiden pyrkimysta vaikuttaa Suomen ja Euroopan unionin rajaturvallisuuteen seka
Suomen kansalliseen turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen. Tavoitetta toteutetaan
keinoilla, joihin mahdollisesti liittyy myods kansainvalista rikollisuutta.

Valtioneuvosto on marraskuusta 2023 alkaen tehnyt useita paatoksid itirajan raja-
nylityspaikkojen véliaikaisesta sulkemisesta ja kansainvélisen suojelun hakemi-
sen keskittamisesta. Aikavalilla 1611.2023-8.2.2024 paatoksid on tehty yhteensa
seitseman.

74 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2023



’ ’ Perusoikeuksien ja kansallisen turvallisuuden yhteensovittaminen

Valtioneuvoston paatokset on tehty rajavartiolain 16 §:n nojalla. Mainittu sdannos
mahdollistaa rajanylityspaikkojen valiaikaisen sulkemisen maardajaksi tai toistaiseksi
seka turvapaikanhaun keskittamisen yhteen tai useampaan rajanylityspaikkaan,

jos se on vélttdmatontd vakavan yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvallisuudelle
tai kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi.

Paatoksilla on suljettu véliaikaisesti joko osa itdrajan rajanylityspaikoista tai kaikki
niista. Vastaavasti kansainvilisen suojelun hakeminen on keskitetty joko tietyille
avoinna oleville rajanylityspaikoille tai pelkastaan lento- ja vesiliikenteen rajan-
ylityspaikoille. Rajoitusten kesto on vaihdellut kahdesta viikosta kahteen kuukauteen.

Paatoksilla on pyritty lopettamaan vélineellistettyyn maahantuloon liittyva ilmio
jaestamain sen laajentuminen. Padtosten tavoitteena on ollut turvata Suomen
kansallinen turvallisuus samoin kuin itdrajan rajanylitysliikenteen palauttaminen
normaaliksi.

Ennakollisessa laillisuusvalvonnassa esitetyt huomiot

Rajavartiolain 16 § on sdadetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella.
Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan (PeVL 37/2022 vp, kohta 30), ettd véli-
neellistetyn maahantulon tilanteessa valtiolla ei ole oikeudellista estetta paattaa
rajanylityspaikkojen maarasta tai niiden sijainnista.

Perustuslakivaliokunta katsoi, etta lyhytaikainen rajan tayssulku voi erittdin poik-
keuksellisissa olosuhteissa olla mahdollinen, mikéli tallaisella ajallisesti vain tdysin
valttdmattomaan rajatulla toimenpiteelld voidaan turvata maahantulomenettelyn
asianmukaisuus. Valiokunnan lausunnossa ei maaritelld, mita lyhytaikaisuus tassa
yhteydessi merkitsee.

Perustuslakivaliokunnan nikemyksen mukaan edelld esitetyt seikat on otettava huo-
mioon rajavartiolain 16 §:43 soveltavan viranomaisen paatéksenteossa ja siannoksen
toimeenpanossa.Sdannodsta on nyt sovellettu ensi kertaa sitten sen voimaantulon
heindkuussa 2022.
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Valtioneuvoston paatésehdotukset on valmisteltu sisdministeriossa laajassa yhteis-
tyossda muiden ministerididen ja viranomaisten kanssa.

Oikeuskansleri ei osallistu ministeridissa tehtavaan valmisteluun, mutta on osana
ennakollista laillisuusvalvontaa arvioinut kunkin paatésehdotuksen lainmukaisuutta.
Arviointi on tehty kansallisen lainsaddannon, Euroopan unionin lainsdddiannon ja
kansainvilisten ihmisoikeussopimusten noudattamisen nakékulmasta. My6s kulloin-
kin kdytettavissa olevalla viranomaisten tilannetiedolla on ollut merkitysta arvioi-
taessa paatoksen oikeudellisia edellytyksia.

Rajaturvallisuutta koskevissa paatoksissa on kyse eri Rajaturvallisuutta
perus-ja ihmisoikeuksien vilisesta tasapainosta. Rajoi- koskevissa paatoksissa
tuksia harkittaessa on otettava huomioon erityisesti on kyse eri perus-ja
lilkkumisvapaus, ihmisten yhdenvertaisuus ja syrjinta- ihmisoikeuksien

kielto, perhe-eliman suoja, omaisuuden suoja, elin- valisestd tasapainosta.

keinovapaus sekéa oikeusturva.

Oikeuskansleri on edellyttanyt valtioneuvoston esittavan perusteet sille, ettd kisilla
on perustuslakivaliokunnan tarkoittamat poikkeukselliset olosuhteet. Oikeuskansleri
on pitdnyt erittdin tarkednd, ettd kunkin paatoksen valttamattomyys ja oikeasuhtai-
suus perustellaan silla hetkelld vallitsevien olosuhteiden ja kdytettévissa olevan tilan-
netiedon mukaan. Lisdksi oikeuskansleri on edellyttanyt arviota paatosten suhteesta
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin ja Euroopan unionin oikeuteen.

Oikeuskansleri on kiinnittanyt huomiota siihen, ettd kdytettavissi olevat muut
toimenpiteetja padtosten vaikutukset muun muassa perhe-elimén toteutumiseen
on kuvattu asianmukaisesti. Valtioneuvoston on niin ikdan tullut oikeuskanslerin
pyynnosté perustella paitosten voimassaoloaika niiden kumulatiivisen keston ndko-
kulmasta.

Valtioneuvoston paatdkset ovat tulleet esille myds jalkikateisessa laillisuusvalvonnas-
sa, silld oikeuskanslerille on tehty niista useita kanteluita. Kantelijat ovat arvostelleet
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paatoksia erityisesti lilkkumisvapauden rajoittamisen nakokulmasta. Kantelut eivat
ole tahdn mennessd antaneet aihetta oikeuskanslerin toimenpiteille.

Nykyisen keinovalikoiman riittavyys

Rajaturvallisuustilanne Suomen itirajalla on jannitteinen. Kuten koronaviruspande-
miankin aikana havaittiin, voimassa oleva lainsdddanto ei aina tarjoa riittavia keinoja
uuteen tilanteeseen vastaamiseksi.

Viranomaisten havaintojen mukaan Suomen on varauduttava hybridioperaation
pitkittymiseen ja siihen, ettd vélineellistetty maahantulo saa yhd vakavampia
muotoja.

Valtioneuvosto on toistaiseksi tehnyt paatoksensa rajavartiolain 16 §:n nojalla.
Saannos ei kuitenkaan ole riittdva esimerkiksi tilanteessa, jossa sddntojenvastainen
maahantulo tapahtuisi virallisten rajanylityspaikkojen ulkopuolelta.

Sisaministerio on helmikuussa 2024 paattanyt uuden lainsdadantéhankkeen kayn-
nistamisestd. Tydryhman tavoitteena on valmistella lakimuutokset, joiden avulla
voitaisiin tehokkaasti torjua Suomeen vilineellistetyn maahantulon muodossa
kohdistettavaa painostamista ja vahvistaa rajaturvallisuutta. Valmistelussa selvite-
tdan mahdollisuus saatad asiasta tarvittaessa perustuslain sddtamisjarjestyksessa.

Oikeuskansleri ottaa tulevien sidadésehdotusten sisaltoon kantaa tavanomaisen
laillisuusvalvontakaytantonsa mukaisesti.
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Jokaisella on oikeus saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysta lain mukaan

toimivaltaisessa tuomioistuimessa.
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é& 4 Oikeudenkayton valvonta

Tuomioistuinten ja syyttdjien
valvonta

Yleista

m oikeuskanslerin valvonta varmistaa ja edistaa oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin toteutumista ja luottamusta
lainkdyttétoiminnan asianmukaisuuteen

m valvonnassa ei puututa rijppumattomien tuomioistuinten
niille kuuluvan harkintavallan rajoissa tapahtuvaan
lainkayttoon

m oikeuskanslerin toimivalta tuomioistuinten, syyttdjien
ja muiden viranomaisten seka asianosaisten avustajien
valvontaan mahdollistaa oikeudenkayton toimivuuden
laaja-alaisen arvioinnin

® tuomarien ja syyttajien tekemaksi epailtyjen virka-
rikosten syyteharkintavallan osoittaminen ylimmille
laillisuusvalvojille turvaa tuomarien ja syyttajien
riippumattomuutta
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Tuomioistuinten valvonnan keinot

m kanteluiden kasittely
m hovioikeuden tekemien ilmoitusten kasittely
e hovioikeudelle siddetty velvollisuus ilmoittaa
oikeuskanslerille tietoonsa tulleista seikoista,
jotka saattavatjohtaa virkasyytteen nostamiseen
hovioikeudessa
m poliisin ilmoitusten kisittely
e poliisia pyydetty ilmoittamaan tutkittavaksi tulleista
tuomarin epadiltya lainvastaista menettelya virka-
toimessa koskevista asioista
® rangaistustuomioiden tarkastaminen
e otanta karajaoikeuksien vankeusrangaistuksen
sisdltavista rikostuomioista
laillisuusvalvontakaynnit
omat aloitteet

Syyttdjien valvonnan keinot

m kanteluiden kasittely
m poliisia tekemien ilmoitusten kasittely
e poliisia pyydetty ilmoittamaan tutkittavaksi tulleista
epailtya syyttdjan virkarikosta koskevista asioista
m laillisuusvalvontakaynnit
= omataloitteet
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Tuomarien virkarikosasiat
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Syyttdjien virkarikosasiat
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Ratkaisuja

Maaoikeusinsindorille syyte tuottamuksellisesta
virkasalaisuuden rikkomisesta

Apulaisoikeuskansleri paitti syytteen nostamisesta Itd-Uudenmaan kardja-
oikeuden maaoikeusinsinoorid vastaan tuottamuksellisesta virkasalaisuuden
rikkomisesta. Maaoikeusinsin6orin epdilldan huolimattomuuttaan paljastaneen
asianosaisen salassa pidettdvin osoitetiedon timéan vastapuolelle. Menettelyn
seurauksena osoitteen epdilladn paljastuneen henkildlle, jonka aiheuttaman
uhan vuoksi tieto oli salassa pidettava (OKV/2029/31/2020; ratkaisijana apulais-
oikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijana Juho Lehtimaki).

Kirijaoikeuden lautamiehelle syyte kiihottamisesta
kansanryhmai vastaan

Apulaisoikeuskansleri paatti syytteen nostamisesta Kymenlaakson kérdjaoikeu-
den lautamiesta vastaan kiihottamisesta kansanryhmada vastaan ja virkavelvol-
lisuuden rikkomisesta. Lautamiehen epdilldan kirjoittaneen julkiselle Facebook-
tililleen tekstin, jossa hdn on nimitellyt etniseen vihemmist6on kuuluneita
henkil6itd solvaavasti.

Lautamiehen epiillaan toimineen ratkaisukokoonpanossa rikosasian paakasit-
telyssd, jossa on ollut mainittuun ryhmaan kuuluneita vastaajia, ja kirjoittaneen
tekstin varsin pian paakasittelyn paatyttya. Hinen epaillaan menettelyllaan
myos rikkoneen virkatoiminnassa noudatettaviin sidnnoksiin perustuvan virka-
velvollisuutensa (OKV/742/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko
Puumalainen ja esittelijand Markus L6fman).
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Hovioikeuden menettely asianomistajan yksin ajamassa
rikosasiassa

Apulaisoikeuskansleri antoi Itd-Suomen hovioikeuden kolmelle hovioikeuden-
neuvokselle ja hovioikeuden esittelijille huomautuksen lainvastaisesta menet-
telystd asianomistajan yksin ajaman rikosasian kasittelyssa.

Asianomistaja oli hovioikeudelle toimittamassaan haastehakemuksessa vaatinut
virkamiehelle rangaistusta muun muassa torkeasta virka-aseman vaarinkaytta-

misestd. Asianomistaja oli lisaksi vaatinut virkamiesta viralta pantavaksi seka vel-
voitettavaksi maksamaan hinelle noin 1,8 miljoonan euron vahingonkorvaukset.

Hovioikeus oli jarjestanyt asiassa valmisteluistunnon ja paakasittelyn, jonka
jalkeen se oli tuomiollaan hylannyt virkamieheen kohdistetut vaatimukset.

Asianomistaja ei ollut esittanyt syytteen teonkuvausta haastehakemuksessa eika
sen tdydennyksissd. Hovioikeus oli tdstd huolimatta antanut asiassa haasteen.
Valmisteluistuntoa varten laadittuun yhteenvetoon hovioikeus oli itse muotoillut
syytteen teonkuvauksen, jonka se oli paatellyt haastehakemuksen eri kohtiin
kirjoitetuista selostuksista.

Apulaisoikeuskansleri totesi hovioikeuden menetelleen lainvastaisesti ja poiken-
neen olennaisesti tuomioistuimeen kohdistuvasta puolueettomuusvaatimuksesta.
Tuomioistuin ei voi ottaa rikosasiaa omasta aloitteesta tutkittavakseen, vaan
syyttajan tai rangaistusta vaativan asianomistajan asiana on nostaa syyte ja
esittaa teonkuvaus. Tuomioistuin ei voi sanella rangaistusta vaativalle asian-
omistajalle, miten haastehakemuksen puute on korjattava tai laatia syytteen
teonkuvausta asianomistajan puolesta. Haastehakemus myos maarittelee
oikeudenkaynnin rajatja puolustautumisen kohteen.

Apulaisoikeuskansleri piti hovioikeuden virheellistd menettelyd vakavana ja
asian vastaajan perusoikeuksia seka oikeusturvaa olennaisesti vaarantavina
(OKV/259/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esit-
telijana Juho Lehtimaki).
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Vastaajan tuomitseminen samoista teoista kahteen kertaan

Apulaisoikeuskanslerin sijainen antoi huomautuksen Helsingin kdrajaoikeuden
karajatuomarille, joka oli tuominnut vastaajan samoista teoista kahteen kertaan.
Han kiinnitti lisaksi Etela-Suomen syyttijidalueen aluesyyttijan huomiota syytta-
jan vastuuseen yleisen edun toteutumisen valvojana rikosprosessissa.

Vastaajaan oli kardjaoikeudessa kohdistunut useilla haastehakemuksilla vireille
tulleet 81 syytekohtaa. Haastehakemukset oli kdrdjaoikeudessa yhdistetty kasi-
teltaviksi samanaikaisesti. Kardjaoikeus oli lukenut vastaajan syyksi 92 syyte-
kohtaa. Hovioikeus oli tuomiovirheen vuoksi poistanut kardjaoikeuden tuomiosta
11 syytekohtaa, koska ne oli luettu kdrdjaoikeudessa vastaajan syyksi kahteen
kertaan. Asiaa kasitellyt kdrdjatuomari myonsi selvityksessiaan olleensa asiassa
huolimaton ja menetelleensa virheellisesti.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi kardjatuomarin perustehtaviin tuomio-
istuimen puheenjohtajana kuuluvan varmistua siitd, ettei vastaajaa tuomita
kahdesti samasta teosta. Vastaajan tuomitseminen useassa syytekohdassa
samasta teosta kahdesti on omiaan olennaisesti heikentimain luottamusta lain-
kayttotoiminnan asianmukaisuuteen ja vaarantamaan merkittavasti vastaajan
oikeusturvaa.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen yhtyi apulaisvaltakunnansyyttijan asiassa anta-
maan lausuntoon, jonka mukaan syyttéjalld on ottaen huomioon sdannoksista

ja syyttajatoimintaa koskevista ohjeista ilmeneva syyttdjan vastuu rikosproses-
sissa yleisen edun toteutumisen valvojana velvollisuus tutustua ajamansa jutun
tuomioon kokonaisuudessaan ja varmistaa, ettei vastaajaa ole esimerkiksi tuo-
mittu kahteen kertaan samasta teosta. Virheen havaittuaan syyttajalla on oikeus
ja velvollisuus hakea muutosta vastaajan eduksi. Tapauksessa syyttdjilla oli ollut
mahdollisuus havaita virhe, vaikka vastaajalle tuomittu rangaistus oli ollut syytta-
jan seuraamuskannanotossaan esittdmaa lievempija vaikka virhe ei ollut suoraan
nahtavissa tuomion perusteluista. Apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi kuiten-
kin, ettd virheen oli asiassa tehnyt kdrdjatuomari, joka vastaa antamansa tuomion
lainmukaisuudesta. Aluesyyttdjan menettely oli siten tapauksessa merkittavasti
vaihemman moitittavaa kuin karajatuomarin.
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Asiassa ilmi tulleen seurauksena oikeuskansleri saattoi vastaajan avustajana
toimineen asianajajan menettelyn Suomen Asianajajaliiton yhteydessa toimivan
valvontalautakunnan tutkittavaksi valvonta-asiana. Valvontalautakunta antoi
asianajajalle varoituksen.

Karijaoikeuden laamanni arvosteli asiassa antamassaan lausunnossa karaja-
oikeuden kaytossa olevaa tietojarjestelmaa kankeaksija totesi, ettd tieto-
jarjestelmien tulisi olla helppokayttoisia ja tuomioistuinten toimintaa tukevia.
Apulaisoikeuskanslerin sijainen ldhetti paatoksensa tiedoksi Tuomioistuinviras-
tolle, jotta laamannin lausunnossaan esiin tuoma mahdollisesti voidaan ottaa
huomioon kardjaoikeuksien tietojarjestelmid uudistettaessa ja kehitettidessa
(OKV/[1729/31/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen
ja esittelijana Markus Lofman).

Kirdjatuomarin menettely riita- ja rikosasioiden kisittelyssa

Apulaisoikeuskansleri antoi Kainuun karajaoikeuden kardjatuomarille huomau-
tuksen useista virheistd lainkdyttotoiminnassa. Karajatuomari oli kasitellyt rikos-
asioita kokoonpanossa, joka ei ollut pdatdsvaltainen, tuominnut vastaajan laissa
saadettyd maaraaikaisen vankeusrangaistuksen vihimmaispituutta lyhyempaan
ehdolliseen vankeusrangaistukseen ja maarannyt sita koskevan koeajan laissa
saadettyd vahimmaiskestoa lyhyemmaksi, menetellyt riita-asiassa virheellisesti
todistajanpalkkiovaatimuksen kisittelyssa sekd ottanut rikosasiassa virheellisesti
huomioon oikeudenkayntiaineistoa, jota ei ollut esitetty padkasittelyssa.

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti lisdksi kardjatuomarin huomiota aikaisemmin tuo-
mitun vankeusrangaistuksen huomioon ottamista koskevan sdantelyn ja vapau-
denmenetysajan vihentdmisté koskevan sddntelyn noudattamiseen. Han saattoi
lisaksi kardjatuomarin tietoon esittimansa niakemykset rikosasian asianmukaisen
valmistelun ja yht3jaksoisen paakasittelyn tarkeydesta seka nakemyksensi, ettd
karajatuomarin kasiteltavana ollut riita-asia olisi sen laadusta ja laajuudesta riip-
pumatta tullut kyeta kisittelemain tapahtunutta joutuisammin.
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Kardjatuomarin menettely ilmeni hovioikeuden oikeuskanslerille tekemista
valvontailmoituksista. Saadun selvityksen perusteella kyse oli kirdjatuomarin
huolimattomuudesta lainkdyttotoiminnassa.

Apulaisoikeuskansleri totesi, etta kirdjatuomarin tekemien virheiden ja laimin-
lyéntien seka niistd aiheutuneiden laillisuusvalvonnallisten toimenpiteiden luku-
maari ja vakavuus olivat poikkeuksellisia. Hin korosti kardjatuomarin tehneen
sellaisia menettelyvirheitd, jotka oikeuskanslerin ratkaisukaytannossa ovat vakiin-
tuneesti johtaneet tuomarille annettavaan huomautukseen. Kardjatuomarin
menettelyvirheet olivat monilta osin kohdistuneet tuomiovallan ydinalueelle,

ja menettely oli monilta osin ollut omiaan varsin vakavasti vaarantamaan luotta-
musta tuomitsemistoiminnan asianmukaisuuteen. Kardjatuomarin menettely

ei selvityksen perusteella kuitenkaan ollut esimerkiksi aiheuttanut vastaajille
haitallisia taytantédnpanoseuraamuksia (OKV/3465/31/2021; ratkaisijana apulais-
oikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijand Markus L6fman).

Rangaistuksen tuomitseminen vanhentuneesta rikoksesta
seki syyttdjin ja poliisin menettely asiassa

Apulaisoikeuskanslerin sijainen antoi huomautuksen Varsinais-Suomen karaja-
oikeuden kar3jatuomarille, joka tuomitsi vastaajan rangaistukseen syyteoikeu-
deltaan vanhentuneesta teosta. Asia tuli tietoon hovioikeuden ilmoittamana.

Rangaistuksen tuomitseminen teosta, josta lain mukaan ei enda voi seurata
rangaistusta, on omiaan heikentimaan luottamusta lainkdyton asianmukaisuu-
teen javaarantaa merkittavasti vastaajan oikeusturvaa. Tapauksessa virheesta
ei aiheutunut vastaajalle haitallisia tiytantéonpanoseuraamuksia, silla virhe tuli
korjatuksi hovioikeudessa normaalissa muutoksenhaussa.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen otti asiaa selvitettidessa ilmi tulleiden seikkojen
perusteella tutkittavakseen koko rikosprosessiketjun eli myos poliisin ja syyttajan
toiminnan vaikutuksen syyteoikeuden vanhentumiseen tuomioistuinkasittelyn
aikana. Han kiinnitti syyteharkinnan asiassa tehneen Lansi-Suomen syyttijdalueen
aluesyyttdjan huomiota syyteoikeuden vanhenemisen huomioon ottamiseen.
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Aluesyyttija ei ollut syytteen nostaessaan havainnut sita, etta syyteoikeus oli
vanhentumassa noin kahden viikon kuluttua. Timan vuoksi hdan ei myéskaan ollut
informoinut kirajioikeutta vanhenemisvaarasta syyttajakaytinnon mukaisesti.
Apulaisoikeuskanslerin sijainen saattoi aluesyyttajan tietoon kidsityksensa, etta
syyttdjan olisi rikosoikeudellisen vastuun toteutumisen varmistamiseksi pyrittava
omilla toimenpiteillddn edesauttamaan sitd, ettd haaste annetaan syyteoikeuden
vanhentumisen katkaisevalla tavalla vastaajalle tiedoksi ennen syyteoikeuden
vanhentumista.

Lisaksi apulaisoikeuskanslerin sijainen saattoi Lounais-Suomen poliisilaitoksen
tietoon kasityksensa esitutkinnan aiheettomasta viivastymisesta asiassa. Joutui-
sampiin tutkintatoimenpiteisiin olisi tullut asiassa ryhtya viimeistaan sen jalkeen,
kun rikoksesta epadilty oli tunnustanut teon. Taman jalkeen ainoa tarvittava
toimenpide esitutkinnan loppuun saattamiseksi oli ollut asianomistajan puhelin-
kuulustelu, joka tehtiin vasta seitseman kuukautta myohemmin. Tuolloin toisen
epaillyn rikoksen syyteoikeus oli jo vaarassa vanhentua.

lIman esitutkinnan aiheetonta viipymista rikoksesta epaillyn tunnustamat teot
olisi saatu syyteharkintaan hyvissa ajoin ennen syyteoikeuden vanhentumisen
vaaraa. Lisdksi poliisi oli laiminlyonyt tehda esitutkintapdytakirjaan kiireellisyy-
desta merkinnan ja syyttajalle ilmoituksen, kuten poliisilaitoksen ja syyttaja-
alueen kesken oli sovittu. Mainittujen virheiden seurauksena asialle ei syyttija-
alueella ollut valittomasti maaratty vastuullista syyttdjaa (OKV/1595/31/2022;
ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen ja esittelijana
Juho Lehtimaki).

Salassa pidettivin osoitteen paljastaminen kidrijioikeudessa

Apulaisoikeuskansleri antoi huomautuksen Lansi-Uudenmaan kirdjaoikeudessa
toimineelle kdrdjanotaarille, joka oli paljastanut salassa pidettivén osoitetiedon.
Poliisin apulaisoikeuskanslerin maarayksesta toimittamassa esitutkinnassa
karajanotaarin epailtiin syyllistyneen tuottamukselliseen virkasalaisuuden
rikkomiseen.
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Apulaisoikeuskansleri totesi, ettd kardjanotaarin teon seuraamukset olivat varsin
haitalliset ja vahingolliset. Osoitetieto oli paljastunut henkil6lle, jonka uhan takia
tieto oli salainen. Toisaalta tapauksessa kuitenkin oli kyse tuomioistuinharjoit-
telun alkuvaiheessa tapahtuneesta yksittaisestd huolimattomuudesta tehdysta
virheesta. Esitutkinnan perusteella kukaan ei ollut ohjeistanut kdrdjanotaaria
siitd, ettei turvakiellon alaista osoitetta tule kirjata asianhallintajarjestelmaan.
Virheen ilmenemisen jilkeen kardjanotaari oli valittdmasti pyrkinyt selvittimaan
mahdollisuuksia estida salassa pidettavan tiedon paljastuminen.

Apulaisoikeuskansleri totesi asiassa olevan seka teon vahaisyytta puoltavia etta
sitd vastaan esitettavia seikkoja. Mikdan ei viitannut siihen, etta tuomioistuin-
harjoittelua suorittanut kirajanotaari olisi suhtautunut virkavelvollisuuksiinsa
valinpitamattomasti. Apulaisoikeuskansleri arvioi, etta teko oli kokonaisuutena
arvioiden tuottamuksellisen virkasalaisuuden rikkomista ja tuottamuksellisen
virkavelvollisuuden rikkomista koskevien sadnndsten tarkoittamalla tavalla vahai-
nen. Ndin ollen apulaisoikeuskansleri ei nostanut asiassa syytettd vaan antoi
karijanotaarina toimineelle laillisuusvalvonnallisen huomautuksen.

Apulaisoikeuskansleri ldhetti padtoksessddn esittimansa kirdjanotaarien ohjeis-
tukseen ja koulutukseen liittyvat nakemykset Tuomioistuinviraston, Helsingin
hovioikeuden ja Lansi-Uudenmaan karajaoikeuden tietoon (OKV/507/31/2020;
ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijana Juho Lehti-
mabki).

Kirdjaoikeuksien tuomioiden jakelun viivistymisen
jatkoseuranta

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti omana aloitteenaan tutkimassaan asiassa Etela-
Savon, Helsingin, Itd-Uudenmaan, Keski-Suomen, Lansi-Uudenmaan, Pohjan-
maan ja Satakunnan karédjdoikeuksien huomiota velvollisuuteen jarjestia tuo-
mioiden valmiiksi merkitsemista ja jakelua koskevat menettelytapansa siten,
ettd asiat tulevat rikostuomiosovellus RITU:ssa oikealla tavalla kasitellyiksi ja
tuomioiden jakelut muodostetaan asianmukaisesti. Sama koski lisaksi karaja-
oikeuksien asiaan liittyvaa seurantaa ja valvontaa seka ohjeistusta.
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Apulaisoikeuskansleri oli toukokuussa 2022 antanut paatoksen, jossa han oli
saattanut kaikkien kardjaoikeuksien tietoon RITU-jakelujen asianmukaisesta
muodostamisesta lausumansa nakokohdat. Tuolloin oli ilmennyt, etta RITU:n
virheellisen kdyton seurauksena vuosina 2013—2019 lukuisia karajaoikeuksien
tuomioita oli jadnyt jakelematta eli toimittamatta tytantéonpanoviranomai-
sille. Apulaisoikeuskanslerin tuolloin saamien tietojen perusteella naytti silta,
ettd kdrdjaoikeuksilla oli edelleen vuonna 2021 viiveitd tuomioiden jakelujen
muodostamisessa RITU-jarjestelmassa.

Jatkoseurannassa apulaisoikeuskansleri selvitti syitd sille, miksi mainituissa
seitsemassa kardjaoikeudessa oli edelleen viiveita tuomioiden valmiiksi merkit-
semisessd ja RITU-jakelujen muodostamisessa. Oikeusrekisterikeskus oli osin
vield kevaalla 2022 joutunut muistuttamaan karajaoikeuksia asiasta.

Kardjaoikeudet esittivat selvityksissaan seka yksittdisia etta yleisluonteisempia
syitd sille, miksi tuomioita oli jaanyt merkitsematta valmiiksi ja jakelujen muo-
dostaminen oli viivastynyt. Selvitysten perusteella yksittdinen selittdva tekijd oli
karadjaoikeuksien henkilokunnan inhimilliset virheet. Erdissa tapauksissa kyse oli
karijaoikeuden sisilla tapahtuneista tietokatkoksista ja teknisista virhemerkin-
noistd. Selvityksissa myonnettiin osin suoraan, etta kardjaoikeuden oma valvonta
oli ollut riittamatonta.

Useassa tapauksessa syyta tuomion valmiiksi merkitsemisen tai jakelun muo-
dostamisen viivistymiselle ei kyetty enda jalkikateen selvittimaan. Monessa
tapauksessa kardjaoikeus totesi, ettd asiaa kasitelleet henkilot olivat sittemmin
siirtyneet pois kardjaoikeuden palveluksesta. Erdissa tapauksissa tama naytti
viivdstyttaneen myos Oikeusrekisterikeskuksen tekemien muistutusten kasittelya
karajaoikeuksissa.

Apulaisoikeuskansleri totesi, ettd kiardjaoikeuksien tulee huolehtia, etta tuomiot
tulevat asianmukaisesti valmiiksi merkityiksi ja jakelut asianmukaisesti muodos-
tetuiksi myos silloin, kun tuomion antanut tuomari tai kdrdjanotaari taikka asiaa
kasitellyt kardjasihteeri ei enda toimi karijaoikeuden palveluksessa.
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Apulaisoikeuskansleri piti myonteisena, etta kiarajaoikeudet nayttivat ottaneen
ilmenneet laiminlyonnit vakavasti. Kardjaoikeudet kertoivat kehittineensa
menettelytapojaan. Selvitysten mukaan karajaoikeuksissa oli myds tiivistetty
asiaan liittyvaa esihenkildvalvontaa ja taismennetty henkilokunnalle annettavaa
ohjeistusta. Apulaisoikeuskanslerin saamien tietojen mukaan Oikeusrekisteri-
keskus ei vuonna 2023 ollut enda juuri joutunut muistuttamaan karajaoikeuksia
vuonna 2022 olleista viiveista tuomioiden valmiiksi merkitsemisessa tai RITU-
jakelujen muodostamisessa (OKV/1503/70/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri
Mikko Puumalainen ja esittelijana Markus L6fman).

Kirdjaioikeuden menettely edunvalvojan miairiamisessi

Apulaisoikeuskanslerin sijainen kiinnitti Pirkanmaan kar3jaoikeuden karijatuo-
marin huomiota asianosaisen kuulemista koskevan saantelyn noudattamiseen
seka velvollisuuteen ilmoittaa hakemusasiassa annettavassa paatoksessa asiaa
ratkaistaessa sovelletut lainkohdat. Asia tuli oikeuskanslerin tietoon hovioikeuden
ilmoittamana.

Karajatuomari oli maarannyt edunvalvojan sijaisen varaamatta edunvalvotta-
valle tilaisuutta tulla kuulluksi. Edunvalvottavan oikeudesta tulla kuulluksi ei voi-
nut poiketa kirajaoikeuden paitoksessadn mainitsemalla perusteella. Virhe oli
lahtokohtaisesti merkittava ottaen huomioon, ettd oikeus tulla kuulluksi on yksi
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin edellytyksista. Virhe korjautui hovioikeuden
palautettua asian uudelleen kardjaoikeuden kasiteltavaksi.

Menettelyvirheen lisdksi kdrdjaoikeuden paatos oli puutteellinen, kun siina ei
ollut mainittu sovellettuja lainkohtia. Apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi, ettd
lain edellyttimalla sovellettavien sddnndsten kirjaamisella on kiinted yhteys paa-
toksen perusteluihin ja lopputulokseen, silld se antaa asianosaisille ja ulkopuoli-
sille mahdollisuuden varmistua tuomioistuimen tekemén oikeudellisen ratkaisun
perustumisesta lakiin. Talla on merkitystd myds tuomarin oman itsekontrollin kan-
nalta, silla han tulee [ahtokohtaisesti samalla arvioineeksi, vastaako hanen ajatte-
lemansa ratkaisu sen perusteeksi ilmoittamaansa sadnnéstd (OKV/1592/31/2022;
ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen ja esittelijana Juho
Lehtimaki).
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Kirijaoikeuden osaston johtajan tehtiviin miarddminen

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti Eteld-Pohjanmaan karajaoikeuden laamannina
toimineen laamannin huomiota osaston johtajan tehtavaan maaraamista
koskeneen paitoksen perustelemiseen seki valintamenettelyn objektiivisuuteen
erityisesti haastattelun osalta.

Laamannin tekemassa padtoksessa osaston johtajiksi hakeneiden vertailu oli
hyvin vahaista, eika hakijoiden aiempaa johtamiskokemusta ollut selostettu tasa-
puolisesti. Johtamiskokemuksissa oli merkittavii eroja. Olennaista olisi ollut
perustella paatosta siten, ettei olisi jadnyt epaselvaksi, miten kantelijan ansioita
oli arvioitu suhteessa muihin hakijoihin. Kantelijasta saadulla palautteella ol
olennainen merkitys valinnassa, mutta perusteluista ei ilmennyt edes se, oliko
palaute myonteista vai kielteista.

Paatoksessa haastatteluksi ilmoitettu keskustelu oli toteutettu tavalla, joka saattoi
heréttdd epdilyn valintaprosessin puolueellisuudesta. Laamanni oli tullut haku-
ajan paattymisen jalkeisena paivana keskustelemaan kantelijan tydhuoneeseen
jajo tuolloin sanonut vaihtavansa osaston johtajan. Kantelijalle ei ollut mydskaan
ilmoitettu, ettd keskustelussa on kyse valintahaastattelusta.

Vasta kanteluun toimittamissaan selvityksissa laamanni toi esille esimerkiksi
karajaoikeuden toiminnan kehittdmiseen liittyneita seikkoja. Han oli painotta-
nut tata niiden hakijoiden ansiona, joilla oli ollut vihadisempi johtamiskokemus.
Perusteluvelvollisuus olisi edellyttanyt, ettd nima seikat olisi tuotu esille jo
paatoksen perusteluissa (OKV/2622/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri
Mikko Puumalainen ja esittelijana Juho Lehtimaki).

Muutoksenhaku puolustajan vaihtamiseen asian ollessa
kirdjaoikeuden kisiteltivina

Kardjaoikeus oli vapauttanut asianajajan puolustajan tehtiavastian ja maarannyt
tehtivain toisen asianajajan. Hovioikeus oli keskeyttanyt kardjiaoikeuden paatos-
ten tdytantoonpanon. Kantelijan mukaan hovioikeudella ei ollut toimivaltaa
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antaa paatosta taytantoonpanon keskeyttimisestid. Hinen mielestian hovioi-
keuden menettely vaikeutti kirdjdoikeudessa vireilld olevan asian kasittelya ja
esti karajaoikeutta suorittamasta puolustajan tehtdvien asianmukaista valvontaa.

Oikeuskansleri totesi, ettd tuomioistuimen aloitteesta tapahtuvaan puolustajan
vaihtamiseen liittyy oikeusturvaintresseja, jotka puoltavat mahdollisuutta hakea
valittémasti muutosta ja keskeyttaa paatoksen taytantédnpano. Toisaalta tillainen
muutoksenhaku saattaa olla ongelmallinen riippumattomalle tuomioistuimelle
kuuluvan prosessinjohdon kannalta, kun padasia on samanaikaisesti alemman
tuomioistuimen kasiteltdvana. Prosessinjohtoa koskevien toimivaltuuksien ja
vastuiden tulisi olla laissa selkeitd ja muutoksenhaun sidnndsten riittavan tarkka-
rajaisia ja tasmaéllisia.

Hovioikeuden menettelyssa ei ilmennyt sellaista ilmeista tai selvaa lainvastai-
suutta, joka olisi antanut aihetta oikeuskanslerin toimenpiteisiin. Kantelu toi
kuitenkin esiin asiaan liittyvan siind maarin eridvia tulkintoja, ettd han lahetti
kantelunja siihen kantelijalle antamansa vastauksen tiedoksi oikeusministeridlle
sdaannosten mahdollista kehittamista varten. Oikeuskansleri pyysi ministeriota
ilmoittamaan, mihin toimenpiteisiin asia on mahdollisesti antanut aihetta. Oikeus-
ministerio ilmoitti, etta oikeuskanslerin tiedoksi saattama kantelu ja vastaus ote-
taan huomioon, kun oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain ja oikeusapu-
lain muutostarpeiden yleisempi tarkastelu on ajankohtaista (OKV/1153/10/2023;
ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas POysti ja esittelijana Juho Lehtimaki).

Viittomakielen tulkkauksen jirjestiminen
lahestymiskieltoasiassa

Kantelussa arvosteltiin kirdjaoikeutta siitd, ettei se jarjestinyt |lahestymiskiel-
toa hakeneelle kuulovammaiselle henkilélle viittomakielen tulkkausta karaja-
oikeuden istuntoon. Karijaoikeus oli lahestynyt hakijaa kirjeitse ja kehottanut
tatd hankkimaan tulkkauksen itse. Kardjatuomarin mukaan lahestymiskielto-
asiassa asianosaiset vastaavat lahestymiskieltolain nojalla itse kustannuksistaan,
mukaan lukien mahdolliset tulkkauskustannukset.
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Apulaisoikeuskansleri totesi, ettd karajatuomari oli kayttanyt hanelle riippumat-
tomana tuomarina kuuluvaa itsendista harkintavaltaa lainmukaisesti. Kardja-
tuomarin ratkaisu ei ollut lainvastainen. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
seksi lopputuloksena olisi voinut kuitenkin olla my6s tulkkauksen jarjestiminen
viran puolesta. Tahan olisi voitu paatya painottamalla lahestymiskielto- ja rikos-
oikeudenkayntilakien tulkinnassa perustuslaissa siadettya julkisen vallan velvol-
lisuutta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Apulaisoikeuskanslerin
mielesta tapauksessa painoarvoa olisi voinut antaa erityisesti oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin turvaamiselle. Han korosti, ettei tilanne ollut hakijan kannalta
kohtuullinen eika oikeudenmukainen. Hakijan perusoikeuksien ja oikeusturvan
vaarantuminen oli asiassa estynyt osittain sattumanvaraisesti, kun paikalla ollut
tukihenkild oli pystynyt tulkkaamaan viittomakielella.

Apulaisoikeuskansleri pyysi oikeusministeriota arvioimaan lahestymiskieltoa
koskevan lainsaadannon tulkinnallisuutta, jolla on myos perus- ja ihmisoikeuk-
sien vaarantumista koskevaa merkitysta. Oikeusministerio totesi, ettei sddntely
vaikuta olevan lainsoveltajan kannalta selkeda. Se viittasi lausunnossaan paami-
nisteri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan, johon on kirjattu, etta hallitus arvioi
mahdollisuudet kehittdd sahkoistd valvontaa ja laajentaa sen kédyttoalaa lahes-
tymiskiellon noudattamisen valvonnassa ldhestymiskiellon tehokkuuden paran-
tamiseksija ldhestymiskiellon rikkomisten vahentamiseksi. Oikeusministerio tulee
kirjauksen toteuttamiseksi hallituskaudella arvioimaan lahestymiskieltoa koske-
vaa lainsdadantoa, minka yhteydessa voidaan arvioida lahestymiskieltolain muu-
tostarpeita myds tulkkauksen osalta (OKV/2327/10/2022; ratkaisijana apulaisoi-
keuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijand Minna Ruuskanen).

Salassa pidettiavien henkilotietojen paljastuminen diaari- ja
ratkaisutietoja yhdisteltiessa

Oikeuskansleri antoi ratkaisun kanteluun, jonka mukaan Helsingin hallinto-oikeus
oli luovuttanut valittajan nimen asiassa, jossa pseudonymisoitu ratkaisu oli jul-

kaistu yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan verkkosivuilla. Lautakunnan jul-
kaisemassa ratkaisussa kerrotut terveystiedot yhdistyivat ndin tiettyyn henkiloon.
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Oikeuskansleri totesi, ettd tuomioiden ja muiden oikeudenkayttoratkaisujen
perusteluissa ja diaarijulkisuudessa tulee ottaa huomioon tietosuoja-asetuk-

sen henkilon valillistd tunnistamista, tietosuojaperiaatteita seka oletusarvoista
ja sisddnrakennettua tietosuojaa koskevista artikloista johtuvat vaatimukset suo-
raan sovellettavana lakisddteisend velvoitteena. Oletusarvoisen ja sisddnraken-
netun tietosuojan vastainen henkiltietojen kasittely voi oikeuskanslerin mukaan
johtaa siihen, ettd tietyissd asiaryhmissa oikeussuojan hakemiselle muodostuu
tosiasiallisia esteita.

EU-tuomioistuimen oikeuskaytanndssi on kasitelty tietoja ja asiakirjoja julkista-
malla tapahtuvaa epasuoraa henkilén tunnistamista. Diaarijulkisuus ja -ryhmat
tulisi oikeuskanslerin nakemyksen mukaan muodostaa siten, ettei tietoja yhdis-
telemalld aiheudu unionin oikeuden vastaista henkilGtietojen kasittelyd. Samoin
tietosuoja-asetuksen 25 artiklan oletusarvoisesta ja sisidnrakennetusta tietosuo-
jasta voi tulkita unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon valossa edellyttavan,
ettd perustelut lainkdytdssa kirjoitetaan siten, etteivat ne ilman valttamattomia,
laissa sdadettyjd syitd johda kohtuullisella todennédkoisyydelld henkiltietojen
paljastumiseen tietoja yhdistelemalld ja epasuorasti paattelemalla.

Oikeuskanslerin nakemyksen mukaan hallinto-oikeuksissa olisi tietosuoja-ase-
tuksesta johtuvien vaatimusten huomioon ottamiseksi ja kantelusta ilmenevan
kaltaisten tilanteiden ehkiisemiseksi hyva arvioida tarkemmin tuomioiden perus-
telujen kirjoittamistapaa seka sitd, mitd asiaryhmia pidetaan lahtokohtaisesti
diaarijulkisina. My6s yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan olisi tietosuoja-
asetuksesta johtuvien vaatimusten huomioon ottamiseksi hyva arvioida ratkaisu-
jensa perusteluiden kirjoittamistapaa.

Oikeuskansleri ldhetti paatoksensa Tuomioistuinviraston tietoon huomioon otet-
tavaksi tuomioistuinten tiedonhallinnan ja tietojarjestelmien yleisessa kehittami-
sessa. Lisaksi hdn lahetti paatoksensa oikeusministerion tietoon hyddynnettavaksi
oikeudenkaynnin julkisuutta ja yleisen julkisuutta koskevan lainsdadannon kehitta-
misessa, jotta julkisuuslainsdddanté muodostaisi tietosuoja-asetuksen 86 artiklan
tarkoittamalla tavalla riittavan seka selkedn ja ymmarrettiavan perustan henkil6-
tietojen suojan ja julkisuusperiaatteen tasapainoiselle yhteensovittamiselle
(OKV/1146/10/2022 ja OKV/2979/10/2022; ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas Poysti
ja esittelijana Outi Kostama).
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Syyttdjin menettely esitutkintapditdsten toimittamisessa
asianosaiselle

Apulaisoikeuskanslerin sijainen kiinnitti Eteli-Suomen syyttdjaalueen alue-
syyttdjan huomiota esitutkintalaissa siddettyyn velvollisuuteen toimittaa paatos
esitutkinnan toimittamatta jattamisestd asianosaiselle.

Syyttdja oli laiminlyonyt merkité poliisirikosasioissa tutkinnanjohtajana teke-
miensa esitutkintapdatosten jakeluluetteloihin asianomistajana asioissa olleen
kantelijan, minka seurauksena paatoksii ei ollut toimitettu hanelle.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi pdatoksessaan, ettd esitutkinnan aloitta-
matta jattamista koskevien paatosten saattaminen asianomistajan tietoon on
merkityksellista paitsi asianomistajan tiedontarpeen vuoksi myos siksi, etta
asianomistajalla on tutkinnanjohtajan paitettya asiasta mahdollisuus kayttaa
toissijaista syyteoikeuttaan. Ndin ollen paatdsten toimittaminen turvaa osaltaan
paitsi oikeutta saada asiassaan perusteltu paatds myos asianomistajan perus-
tuslaissa turvattua oikeutta saada asiansa tuomioistuimen kasiteltavaksi. Virka-
miehen tekemaksi epiiltya rikosta koskevassa asiassa paatoksen toimittaminen
turvaa vield lisaksi perustuslaissa jokaiselle oikeudenloukkauksen tai vahinkoa
virkamiehen lainvastaisen toimenpiteen tai l[aiminlyénnin karsineelle taattua
oikeutta vaatia timan tuomitsemista rangaistukseen ja siten virkavastuun
toteutumista (OKV/2006/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen
Petri Martikainen ja esittelijana Petri Rouhiainen).
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Kardjaoikeuksien rangaistustuomioiden tarkastamisessa
todetut virheet

Kirdjatuomarille syyte tuottamuksellisesta
virkavelvollisuuden rikkomisesta ja tuottamuksellisesta
vapaudenriistosta

Apulaisoikeuskansleri paatti syytteen nostamisesta Pohjois-Savon kirdjaoikeuden
kardjatuomaria vastaan tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta

ja tuottamuksellisesta vapaudenriistosta. Kardjatuomari oli tuominnut vastaa-
jan neljasta rikoksesta, joiden syyteoikeus oli ollut vanhentunut. Karajatuomarin
menettelyn seurauksena vastaaja oli aiheettomasti suorittanut 20 paivaa ehdo-
tonta vankeutta. Itd-Suomen hovioikeus tuomitsi karajatuomarin tuottamuksel-
lisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta ja tuottamuksellisesta vapaudenriistosta
30 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen (OKV/203/30/2022; ratkaisijana
apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijaind Markus L6fman).

Huomautuksia vanhentuneiden rikosten syyksilukemisesta
ja lainvastaisista seuraamuksista

Apulaisoikeuskansleri antoi yhdessa ja apulaisoikeuskanslerin sijainen kolmessa
asiassa kardjatuomarille huomautuksen syyteoikeudeltaan vanhentuneiden
rikosten syyksilukemisesta. Asioissa vastaajille ei ollut aiheutunut haitallisia
taytantdonpanoseuraamuksia. Yhdessa tapauksista huomautuksen saivat myos
asiaa muutoksenhakuasteena kasitelleen hovioikeuden kaksi hovioikeudenneu-
vosta ja asessori (OKV/1892/30/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen
Petri Martikainen ja esittelijana Juho Lehtimaki) ja yhdessa syyttdjana asiassa
toiminut aluesyyttdja (OKV/443/30/2023; ratkaisijana Martikainen ja esittelijana
Leo Lahtinen). Viimeksi mainitussa asiassa syyttdji oli nostanut syytteen syyte-
oikeudeltaan vanhentuneesta teosta ja lisaksi laiminlyonyt suorittaa syyteharkin-
nan viivytyksettd seka kiinnittad vakiintuneen syyttdjatavan mukaisesti karaja-
oikeuden huomiota syyteoikeuden vanhentumisvaaraan. Tapauksessa lisiksi
karajatuomari oli apulaisoikeuskanslerin sijaisen arvion mukaan laiminlyonyt
velvollisuutensa antaa haaste laissa edellytetyin tavoin viipymatta.
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Kahdessa tapauksessa annettiin huomautukset karajatuomareille, jotka olivat
kirjallisessa menettelyssa ratkaisseet rikosasiat, joissa kasitellysta rikoksesta oli
sdddetty ankarampi enimmadisrangaistus kuin mita kirjallisessa menettelyssa
voidaan kasitella (OKV/3127/30/2021; ratkaisijana Puumalainen ja esittelijana
Lehtimaki sekd OKV/637/30/2022; ratkaisijana Martikainen ja esittelijind Rasmus
Niemi). Ratkaisuissa todettiin, ettd lainsdataja on rajannut kirjallisen menettelyn
kayttoalaa siten, ettei torkeimpid rikoksia voida kasitella kirjallisessa menette-
lyssd, ja ettd kyseiselld sddntelylla on tarked merkitys oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin turvaamisessa.

Niin ikddn kahdessa tapauksessa annettiin huomautukset kiardjatuomareille,
jotka olivat maaranneet vastaajille tuomittujen ehdollisten vankeusrangaistus-
ten koeajat sdadettya lyhyemmiksi. Vaikka virheet olivat luonteeltaan teknisia,
olivat niiden seuraukset kuitenkin vakavia, silla koeaika oli molemmissa asioissa
jaanyt puoli vuotta saddettya lyhyemmaksi (OKV/1488/30/2022; ratkaisijana Puu-
malainen ja esittelijana Liisamari Herala sekd OKV/2/30/2023; ratkaisijana Marti-
kainen ja esittelijana Lahtinen).

Apulaisoikeuskanslerin sijainen antoi huomautuksen kardjatuomarille, joka oli
tuominnut ehdollisen vankeuden ohessa yhdyskuntapalvelua rikoksen tekohet-
kelld laissa sdddettyd enimmaismaidrad enemman. Virheesta ei asiassa aiheutu-
nut haitallisia tdytantéonpanoseuraamuksia. Virhe korjaantui, kun kardjatuomari
selvityspyynnon saatuaan haki tuomion purkamista ja korkein oikeus oikaisi
tuomiota (OKV/1479/30/2022; ratkaisijana Martikainen ja esittelijanad Lehtimaki).
Lisaksi apulaisoikeuskanslerin sijainen antoi kahdessa asiassa kardjatuomarille
huomautuksen vastaajan tuomitsemisesta rikoslaissa maaraaikaiselle vankeus-
rangaistukselle siddettyd vihimmaisaikaa lyhyempaan vankeusrangaistukseen
(OKV/2889/30/2022 ja OKV/3090/30/2022; ratkaisijana Martikainen ja esittelijana
Lahtinen).

Apulaisoikeuskansleri antoi huomautuksen karajatuomarille asiassa, jossa vas-
taajalle aiemmassa tuomiossa tuomittu ehdollinen vankeusrangaistus oli maa-
ratty pantavaksi tdytantoon, vaikka taytantdonpanon perusteena ollutta rikosta
koskenut syyte oli annettu hdnelle tiedoksi yli vuoden kuluttua koeajan paatty-
misestd. Apulaisoikeuskansleri totesi paatoksessaan, ettd rangaistuksen maaraa-
minen pantavaksi tdytdntoon ilman tille laissa siddetyn edellytyksen tayttymista
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on omiaan heikentimaan luottamusta lainkdyttotoiminnan asianmukaisuuteen
ja vaarantaa merkittavasti vastaajan oikeusturvaa (OKV/508/30/2023; ratkaisijana
Puumalainenja esittelijana Lahtinen).

Muita tarkastustoiminnassa havaittuja virheitd

Apulaisoikeuskanslerin sijainen kiinnitti kirdjatuomarin huomiota alle 18-vuotiaan
vastaajan rikosasian padkasittelyn joutuisuutta koskevan sdantelyn noudattami-
seen tapauksessa, jossa paakasittely oli jarjestetty vasta yli kuuden kuukauden
kuluttua asian vireille tulosta ja viisi kuukautta peruutetun paakasittelyn jalkeen.
Han totesi kasityksendan, ettei alaikaistd koskevan rikosepdilyn nopeutetussa
kasittelyssa ollut kyse yksin vastaajan oikeudesta saada halutessaan epadilty
rikoksensa joutuisasti tuomioistuimen arvioitavaksi, vaan myos yhteiskunnan
intressista nuoren tekemaksi epdillyn rikoksen nopeaan kasittelemiseen. Karaja-
oikeudelle saddetty velvollisuus paakasittelyn kiireelliseen jarjestaimiseen ei ndin
ollen hinen mukaansa ollut asiassa rauennut vastaajan oman toiminnan perus-
teella (OKV/2380/30/2022; ratkaisijana Martikainen ja esittelijana Lahtinen).

Apulaisoikeuskanslerin sijainen kiinnitti kdrdjatuomarin huomiota huolellisuuteen
ja tarkkuuteen tuomion laatimisessa asiassa, jossa karajdoikeuden tuomion tuomio-
lauselmassa oli vastaajan syyksi luettu teko, jota ei ollut mainittu tuomion perus-
teluissa. Selvityksen mukaan kyse oli syyteoikeudeltaan vanhentuneena hylatyn
syytekohdan teknisluonteisesta kopioitumisesta rikostuomiosovelluksesta, mika
olijaanyt karajatuomarilta havaitsematta tuomiota laatiessaan ja tarkastaessaan.
Apulaisoikeuskanslerin sijainen saattoi asiassa lisiksi syytteet nostaneiden kah-
den aluesyyttidjan tietoon nikemyksensa, ettid haastehakemusten toimittamisen
yhteydessa olisi ollut asianmukaista kiinnittaa karajaoikeuden huomiota erdiden
syytekohtien vanhentumisajan laheisyyteen (OKV/1790/30/2022; ratkaisijana
Martikainen ja esittelijana Lahtinen).

Karajatuomarien huomiota kiinnitettiin useissa tapauksissa rikosuhrimaksun
madraamista koskevan sddntelyn soveltamiseen. Asioissa rikosuhrimaksu oli
useimmiten joko jatetty virheellisesti madradmatta tai madratty vaaran suurui-
sena. Muutamissa tapauksissa rikosuhrimaksu oli maaratty, vaikka vastaajalle
aikaisemmin tuomitut rangaistukset oli katsottu riittavaksi seuraamukseksi myos
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vastaajan syyksi luetuista uusista rikoksista tai vaikka vastaajan syyksi luetut
rikokset oli tehty ennen rikosuhrimaksusta annetun lain voimaantuloa.

Muutamissa tuomioissa vankeusrangaistusta oli virheellisesti kohtuullistettu
ottamalla huomioon ennen vastaajan syyksi luettujen rikosten tekemistd annet-
tuja tuomioita. Yhdessa tapauksessa oli kohtuullistettu ehdollista vankeusran-
gaistusta, vaikka kohtuullistaminen voi kohdistua vain ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen tai yhdistelmarangaistukseen. My0s rangaistusta alentavana
huomioon otetun tuomion ilmoittamisessa tuomiolauselmassa oli puutteita.

Samoin puutteita oli rangaistusta mitattaessa sovelletun koventamisperusteen
ilmoittamisessa. Lisaksi yhdessa tapauksessa tuomiolauselmaan olivat jaaneet
merkitsematta asiassa tuomitut vahingonkorvaukset ja yhdessa vastaajalle
maaratty liiketoimintakielto. Useista tuomioista puuttuivat tiedot asian ratkai-
semiseen osallistuneista lautamiehistd. Monissa tapauksissa tuomion perustelu-
jenja tuomiolauselman todettiin olevan keskendan ristiriitaiset. Parissa tapauk-
sessa ehdollisen vankeusrangaistuksen koeaika ylitti pdivalld sille siddetyn enim-
maisajan. Virheita todettiin myds muun ohella ehdollisen vankeusrangaistuksen
oheissakon yhteismaaran laskemisessa.

Esitykset tuomion purkamiseksi

Esityksia korkeimmalle oikeudelle tuomion purkamiseksi tehtiin kertomusvuoden
aikana 12 rangaistustuomioiden tarkastustoiminnan perusteella vireille saatetussa
asiassa. Muutamissa tapauksissa purkuhakemus tehtiin vastaajalle aiheutuvien
haitallisten taytantoonpanoseuraamusten ehkiisemiseksijo ennen selvityksen
pyytamista kardjaoikeudelta heti virheen havaitsemisen jalkeen.
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Yleisten tuomioistuinten tietojirjestelmissa ja niiden
kaytossa jatkuvasti kehitettavaa

Rikostuomioiden jakelujen laiminlyontien selvittaminen

Apulaisoikeuskansleri antoi maaliskuussa 2023 paatoksen karijaoikeuksien rikos-
tuomioiden jakelua koskevassa asiassa (OKV/1503/70/2022). Paatos oli paatepiste
vuonna 2017 alkaneelle hovioikeuksien ja kdrdjaoikeuksien rikostuomioiden jakelun
ongelmia koskeneelle valvontakokonaisuudelle, jolla oli laajoja laillisuusvalvonnallisia
vaikutuksia.

Oikeuskanslerin suorittamassa rangaistustuomioiden tarkastuksessa (ks. kertomus

s. 98) havaittiin kesalla 2017, etta kardjatuomari oli tuominnut vastaajan syyteoikeu-
deltaan vanhentuneesta rikoksesta. Hovioikeus ei ollut muuttanut kidrdjaoikeuden
tuomiota. Asiassa ilmeni, ettd hovioikeus ei ollut tehnyt tuomiostaan jakelua yleisten
tuomioistuinten kaytdssa olevaan rikostuomiosovellukseen (RITU). Lisaksi ilmeni,
ettd RITU-jakelu olijadnyt hovioikeudelta tekematta useissa muissakin tapauksissa ja
vastaavia laiminlydnteja oli lukuisia my6s muissa hovioikeuksissa. Jakelu on RITU-jar-
jestelman kayttima termi ja tarkoittaa sitd, ettd tuomioon sisaltyvat tiedot vélitetadn
jarjestelmassa taytantodnpano-ja rekisteriviranomaisille.

Rikostuomioiden jakelun asianmukainen muodostaminen Taytantoonpanoviran-

RITU-jarjestelméassa on edellytyksend tuomioiden taytan- omaisen on saatava
toonpanolle. Taytantéonpanoviranomaisen on saatavatieto  tieto tuomituista
tuomituista rangaistuksista ja niiden lainvoimaisuudesta rangaistuksista ja
voidakseen ryhtyd tuomioiden taytantéénpanotoimiin. niiden lainvoimai-

Jos siis tuomioistuin ei tee jakelua, koko rikosprosessi esitut-  suudesta voidakseen
kinnasta tuomioistuimen lainvoimaiseen ratkaisuun valuu ryhtya tuomioiden
tyhjiin. Hovioikeuksien laiminly6nteja muodostaa RITU- taytantéonpano-
jakeluja oli siksi tarked selvittaa. toimiin.
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Ongelmat hovioikeuksissa

Apulaisoikeuskansleri tutki hovioikeuksien RITU-jakelujen laiminlyontejd ja antoi
paatoksensi tammikuussa 2019 (OKV/3/50/2018). Asiassa ilmeni, ettd lukuisia
RITU-jakeluja olijaanyt hovioikeuksissa asianmukaisesti muodostamatta vuosina
2013-2017 yhtd hovioikeutta lukuun ottamatta.

Hovioikeudet esittivat useita syita laiminlyonneilleen. Selvityksista vélittyi késitys
etenkin jakelujen muodostamisen seurannan ja valvonnan seké riittavan koulutuk-
sen puutteesta.Joissakin tapauksissa jakelun muodostamatta jattaminen naytti
johtuneen pikemminkin RITU-jarjestelman ongelmista kuin sen kdyttdjan huolimat-
tomuudesta. RITU-jarjestelmian ongelmat eivat kuitenkaan selittdneet valtaosaa
hovioikeuksien laiminlydnneista. Sittemmin RITU-jdrjestelmaan oli tehty paivitys,
joka helpotti hovioikeuden RITU-jakelujen omavalvontaa.

Hovioikeuksien rikostuomioiden jakelujen muodostamatta jattiminen RITU-jarjes-
telmdssa naytti olleen varsin laajaa ja pitkiaikaista, joten ongelmaa oli pidettava
vakavana. Apulaisoikeuskansleri kiinnitti neljan hovioikeuden vakavaa huomiota
rikostuomioiden jakelun asianmukaiseen muodostamiseen.

Hovioikeuksien RITU-jakelujen seurannasta kardjaoikeuksien
RITU-jakelujen seurantaan

Apulaisoikeuskanslerijatkoi hovioikeuksien rikostuomioiden jakelujen seurantaaja
antoi paatoksensa joulukuussa 2019 (OKV/9/50/2019). Jatkoseurannassa ilmeni, ettei
jakelun muodostamisessa endd vuonna 2019 ollut sellaisia oikeudellisesti merkityk-
sellisia epakohtia, joihin hanella olisi ollut perusteita puuttua.

Apulaisoikeuskansleri vilittad hovioikeuksille niiden laatimien valvontakertomusten
perusteella lahettamissadn vuosittaisissa kirjeissa sellaisia oikeuskanslerinviraston
toiminnassa tehtyja havaintoja, jotka voivat edesauttaa hovioikeuksien tarkastus-
toiminnan suunnittelua.
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"Hovioikeuksien voisi olla aiheellista kiinnittdd huomiota myds karaja-
oikeuksien rikostuomioiden jakelun toteutumiseen RITU-jarjestelméassa”,
totesi apulaisoikeuskansleri kesdkuussa 2019 hovioikeuksille |dhettamissaan
kirjeissa, koska hovioikeuksien RITU-jakeluissa oli ilmennyt edelld kerrottuja
puutteita.

Ennen kuin hovioikeudet ehtivat kiinnittaa tahan huomiota, oikeusministerio ilmoitti
syyskuussa 2019 oikeuskanslerille, ettd RITU-jarjestelman virheellisen kdyton seu-
rauksena useita satoja karajaoikeuksien rikostuomioita ndytti jadneen vuosien var-
rella toimittamatta taytantoonpanoviranomaisille. Apulaisoikeuskansleri tutki ndita
karijaoikeuksien RITU-jakelujen laiminlyontejd ja antoi padtdksensa toukokuussa
2022 (OKV/411/70/2020). Asiaa selvitettdessa vahvistui, ettd laiminlyénteja oli vuosilta
2013-2019 useita satoja.

Selvityksissddn kardjaoikeudet totesivat muun muassa, ettd sddnnénmukaista
RITU-jakelujen esihenkildvalvontaa ei aiemmin ollut, eikd edes kaikilla RITU-koulutta-
jillakaan ollut tietoa siitd, miten jakelujen loppuun saattamista olisi voinut jarjestel-
massa seurata. Toisaalta kdrdjdoikeudet kertoivat, ettd kardjaoikeuksissa oli sittem-
min lisatty ohjeistusta seka jarjestetty sidnnonmukaista RITU-jakelujen seurantaaja
valvontaa.

Padpainona apulaisoikeuskanslerilla oli selvittda jakelujen laiminlyonteihin liittyneita
mahdollisia rakenteellisia tai muita yleisia seikkoja seka pyrkia vaikuttamaan siihen,
ettd vastaavanlaisia laiminlyonteja ei enda jatkossa tapahtuisi. Keskeisena han

piti sitd, ettd kirdjaoikeudet jarjestavat RITU-jakeluja koskevat menettelytapansa
mukaan lukien jakelujen seurannan ja valvonnan sekd mahdolliset ohjeistuksensa
siten, ettd jakelut tulevat asianmukaisesti muodosteluiksi.

Apulaisoikeuskansleri saattoi kaikkien kdrajaoikeuksien tietoon RITU-jakelujen asian-
mukaisesta muodostamisesta padtoksessadn lausumansa nakokohdat.

Asiassa naytti toisaalta kuitenkin siltd, ettd kdrdjaoikeuksilla oli vuonna 2021 edelleen
puutteita RITU-jakeluissa. Apulaisoikeuskansleri pyrki taman vuoksi asian jatkoseu-
rannassa tarkemmin selvittdmaan myads niitd syita, joiden vuoksi kirajaoikeudet eivat
nayttineet Oikeusrekisterikeskuksen muistutuksista huolimatta ryhtyneen kussakin
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yksittédisessa tapauksessa asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotta jakelut tulisivat asian-
mukaisesti muodostetuiksi. Hin antoi siind asiassa paatoksensa maaliskuussa 2023
(OKV/1503/70/2022, ks. kertomus s. 90-92).

Selvitysten perusteella kyse oli erdissa tapauksissa ennemminkin kdrdjaoikeuksien
sisdlld tapahtuneista tiedonkatkoksista kuin varsinaisista laiminlydnneista. Selvityk-
sissd osin myonnettiin karijaoikeuden oman valvonnan olleen edelleen riittamatonta.

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti usean kirdjiaoikeuden huomiota niiden velvollisuuteen
jarjestad tuomioiden valmiiksi merkitsemistd ja niiden jakelua koskevat menettely-
tapansa siten, ettd asiat tulevat RITU-jarjestelmassa oikealla tavalla kasitellyiksija
tuomioiden jakelut asianmukaisesti muodostetuiksi. Sama koski myos karajaoikeuk-
sien asiaan liittyvad seurantaa ja valvontaa seka ohjeistusta.

Apulaisoikeuskanslerijatkoi maaliskuussa 2023 antamansa paatdksen jalkeen edel-
leen karajaoikeuksien RITU-jakelujen seurantaa maaliskuuhun 2024 asti. Oikeus-
rekisterikeskuksesta saadun aineiston perusteella kdrajaoikeuksien RITU-jakeluissa
ei maaliskuussa 2024 nayttanyt endd olevan sellaisia oikeudellisesti merkityksellisid
epakohtia, joihin apulaisoikeuskanslerilla olisi ollut perusteita puuttua.

Tietojarjestelmien lainkayttoa tukevasta automaatiosta

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa ilmenee tdman tastd yleisten tuomioistuinten
tuomitsemistoiminnassa tapahtuvia virheita. Tallaisia ovat esimerkiksi tuomitsemi-
nen syyteoikeudeltaan vanhentuneesta rikoksesta, rangaistusasteikon, taikka ehdol-
lisen vankeuden koeajan minimin alittaminen tai maksimin ylittaminen seka puut-
teet rikosuhrimaksun maarddmisessa. Kardjatuomaritja laamannit tuovat usein
esille, ettd virheet ovat seurausta kovassa tyopaineessa tehdysta yksittaisestd huo-
limattomuudesta, joka olisi estynyt, mikali jarjestelma olisi varoittanut merkinnén
lainvastaisuudesta.

Etenkin naista syistd apulaisoikeuskansleri pyysi edelld selostetussa toukokuussa
2022 antamassaan padtoksessa Tuomioistuinvirastoa ilmoittamaan siitd, miten
tulevassa rikosasioiden AlPA-jarjestelmassa tuomioiden jakelumuistutukset ja
kayttijaa tukeva automaatio on otettu huomioon. Tuomioistuinvirasto ilmoitti,

106 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2023



, ’ Yleisten tuomioistuinten tietojarjestelmissajaniiden kaytossa jatkuvasti kehitettavaa

ettd AIPA-jarjestelman jakelutoimintojen suunnittelun lahtékohtana on ollut, etta
ilmoitusten aito automatisointi ei toistaiseksi ole mahdollista. Pidemman ajan
tavoitteena kuitenkin on téllaisen ratkaisutoimintaa tukevan automaation rakenta-
minen AlPA-jarjestelmaan.

Oikeuskanslerinvirastossa on vireilld erillinen tuomioistuinten tietojarjestelmien kehit-
tamista koskeva apulaisoikeuskanslerin oma aloite (OKV/2521/70/2022). Han tulee
kyseisen asian kasittelyn yhteydessa ottamaan esille muun ohella tuomioistuinten
tietojarjestelmiin liittyvaan kdyttdjaa tukevaan automaatioon liittyvia kysymyksia.

Karajaoikeuksien antamissa selvityksissa esiin tuotuja nakemyksia tietojarjestelmien
kehittamistarpeista on vélitetty myos erikseen Tuomioistuinviraston tietoon. Paatok-
sissdan apulaisoikeuskanslerija hdnen sijaisensa ovat tuoneet esille, ettd tietojar-
jestelmien mahdolliset tuomitsemistoimintaa koskevat muistutukset voisivat hyo-
dyllisesti tukea yksittdistd tuomaria ratkaisutoiminnassaan. Apulaisoikeuskansleri
on myos laillisuusvalvontakaynnilladn Tuomioistuinvirastoon marraskuussa 2022
keskustellut mahdollisuuksista kehittd4 tuomioistuinten tietojarjestelmia muun
ohella siten, ettd ne ilmoittaisivat kiyttajalle tiettyjen laissa sdddettyjen ehdotto-
mien madraaikojen ylittymisesta ja estdisivat siten esimerkiksi tuomitsemisen syyte-
oikeudeltaan vanhentuneesta rikoksesta. Apulaisoikeuskansleri on myos rikospro-
sessin sujuvoittamista arvioineen tydryhman muistiosta elokuussa 2023 antamas-
saan lausunnossa (OKV/880/21/2023) todennut pitdvansa tarkednd tydryhman esiin
tuomaa ajatusta lisitd AIPA-jarjestelmain toiminnallisuuksia, jotka ehkaisisivat
tuomitsemistoiminnassa tapahtuvia inhimillisid virheitd. Aihe on myos ajankohtainen
tuomioistuinten valmistautuessa laajentamaan AIPA-jarjestelman kdyttod ja se

on ollut esilla my6s apulaisoikeuskanslerin tuomioistuimiin tekemilla laillisuus-
valvontakaynneilla.

Kaiken kaikkiaan on syyta korostaa, ettd tuomitsemistoiminta on inhimillista menet-
telyd, jossa virheitd vaistimatta tapahtuu. Tuomitsemistoimintaa tukevan automaa-
tion mahdollinen kehittyminen ei poista tuomarin vastuuta lainkayton lainmukai-
suudesta, eiki tietojarjestelmien ratkaisutoimintaa tukevien toiminnallisuuksien
puuttuminen oikeudellisesti hyvaksyttavalla tavalla selitd lainkdytossa tapahtuvia
virheitd. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa on kuitenkin kerrotuin tavoin pidetty
tallaisen lainkdyttoa tukevan automaation kehittamista tarkedna.
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Asianajajien, julkisten
oikeusavustajien ja luvan saaneiden
oikeudenkdyntiavustajien valvonta

asianajajien, julkisten oikeusavustajien tai luvan saaneiden
oikeudenkayntiavustajien valvonta kuuluu ensisijaisesti Suomen
Asianajajaliiton yhteydessa toimivalle valvontalautakunnalle ja
oikeudenkayntiavustajalautakunnalle

oikeuskansleri ei voi maarata yksittdiselle asianajajalle, julkiselle
oikeusavustajalle tai luvan saaneelle oikeudenkayntiavustajalle
kurinpidollisia seuraamuksia

oikeuskansleri valvoo, etté valvontalautakuntaja oikeuden-
kayntiavustajalautakunta toimivat hyvan hallinnon
vaatimusten mukaisestija perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat
niiden toiminnassa

asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden
oikeudenkayntiavustajien toiminnasta voi kannella suoraan
valvontalautakunnalle

jos asianajajan, julkisen oikeusavustajan tai luvan saaneen

oikeudenkayntiavustajan tyosta kannellaan oikeuskanslerille,
tama voi siirtaa kantelun valvontalautakunnalle
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oikeuskansleri ei siirrd valvontalautakunnalle yksiloimattomia
tai selvasti perusteettomia kanteluita

oikeuskansleri voi laittaa vireille valvonta-asian valvonta-
lautakunnassa, jos han katsoo asianajajan, julkisen
oikeusavustajan tai luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan
laiminlyéneen velvollisuutensa

valvontalautakunta ja oikeudenkayntiavustajalautakunta
lahettavat ratkaisunsa oikeuskanslerille

oikeuskansleri tarkastaa ratkaisut ja voi valittaa niista Helsingin
hovioikeuteen. Valitusaika on 30 paivaa ratkaisun saapumisesta
oikeuskanslerinvirastoon

Helsingin hovioikeus varaa oikeuskanslerille valitusasioissa
mahdollisuuden lausuman antamiseen, jos asia on tullut vireille
muuten kuin oikeuskanslerin valituksella

oikeuskansleri varmistaa seka oikeudellisten palvelujen
asiakkaiden ettd yleisen edun nakokulmasta, etta perus-ja
ihmisoikeudet, oikeussuoja, hyva hallinto ja oikeusvarmuus
toteutuvat

oikeuskansleri tutkii myos kantelut, jotka koskevat valvonta-

lautakunnan tai oikeudenkayntiavustajalautakunnan
menettelya
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Asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeuden-
kiyntiavustajien seki valvonta- ja oikeudenkiyntiavustajalautakuntien
toiminnan valvonta

Vireille tulleet asiat 984

. V.?Ivont'a—]a palkkio- 778
riita-asiat

e Muuvalvonta 206
(mm. oikeudenkaynti-
avustajalautakunnan
paatokset, Helsingin
hovioikeuden lausuma-
pyynnotijasyyttdjien
ilmoitukset)

kpl o 200 400 600 800 1000

» Toimenpiteet D 17

— haettu muutosta ‘ 1

— ilmoitus Suomen
Asianajajaliiton
yhteydessa toimi- I 12
valle valvonta-
lautakunnalle

— siirrettiin Suomen
Asianajajaliiton
yhteydessa toi-
mivalle valvonta- 4
lautakunnalle tai
oikeudenkaynti-
avustajalauta-
kunnalle

. El.alhetta toimen- 399 ‘
piteeseen (ad acta)

kpl o 200 400 600 800 1000

Kaikki valvontalautakunnanja oikeudenkayntiavustajalautakunnan paatokset tarkastetaan
oikeuskanslerinvirastossa.
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Kantelut

Tarkempaan
laillisuusvalvonnalliseen

arviointiin otetut kantelut

 Asianajaja, julkinen oikeus-

. 56 |
avustaja, valvontalautakunta

o Luvan saanut oikeudenkaynti-
avustaja, valvontalautakunta, ] 3
oikeudenkayntiavustajalauta-
kunta

Selvittimistoimia _
edellyttianeet kantelut

o Kantelut, joista ei aiheutunut
toimenpidetta 25 ‘
—virheellistd menettelya

ei todettu

Kantelut, jotka eivat antaneet
aihetta selvittimistoimiin m

kpl o 10 20 30 40 50 60
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Perusteluvelvollisuus ja ratkaisujen laatu
valvontalautakunnan valvonta-asioiden ratkaisuissa

Oikeuskansleri toimii asianajajiin, julkisiin oikeusavustajiin ja luvan saaneisiin oikeu-
denkayntiavustajiin kohdistuvan valvonnan valvojana. Kdytannossa tima tapahtuu
keskeisesti siten, ettd oikeuskanslerinvirastossa perehdytdan valvontalautakunnan
ja oikeudenkayntiavustajalautakunnan ratkaisuihin valvonta-asioissa ja harkitaan,
tulisiko oikeuskanslerin hakea niihin muutosta.

Muutoksenhakuharkinnan oikeellisuuden nakékulmasta keskeista on, etta ratkaisu
on selked jajohdonmukainen ja sen perustelut ovat riittavat. Kyseiset seikat ovat tie-
tenkin tarkeitd myos valvonta-asian kohteen ja kantelijan nakékulmasta. Kertomus-
vuonna on kuitenkin havaittu, ettd valvontalautakunnan valvonta-asioissa antamissa
ratkaisuissa on ndiltd osin ajoittain puutteita.

Valvontalautakunnan ratkaisuissa useimmiten on ensin kuvattu kantelijan moite tai
moitteet; timan jalkeen on selostettu kantelun kohteena olevan asianajajan, julkisen
oikeusavustajan tai luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan vastaus moitteeseen.
Asiassa esilld olevien oikeusohjeiden jalkeen seuraa kantelun kohteen menettelyn
arviointi.

Kertomusvuonna on havaittu tilanteita, joissa ratkaisuun kuvattu kantelijan moite ja
kantelun kohteen vastaus eivat vastaa toisiaan siind mielessa, etta selostus kantelun
kohteen vastauksesta vaikuttaa olevan vastausjohonkin eri asiaan kuin mitd moite
on koskenut. Erddssa tapauksessa moite oli kirjattu ratkaisuun seuraavasti:

"Asianajaja on soittanut kantelijan avustajalle ja mustamaalannut kantelijaa,

ei ole tervehtinyt kantelijaa oikeuteen saapuessaan ja todennut padkasittelyssa
suureen ddneen padamiehelleen, ettid "nyt annetaan [kantelijalle] opetus”.
Asianajaja on pyrkinytjohtamaan tuomioistuinta harhaan”.
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Asianajajan vastaus oli puolestaan selostettu siten, ettd siihen siséltyi varsinaisen
moitetta koskevan vastauksen lisiksi muun muassa virke "asianajaja ei ole kertonut
oikeudessa perehtyneensi kantelijan blogiin eika han kayttaisi siihen aikaansa”. Ulko-
puolisen tarkastelijan nakékulmasta tima herattaa kysymyksen siitd, miten edelld
mainittu osuus asianajajan vastauksesta liittyi ratkaisuun kirjattuun moitteeseen.

Toisen tyyppisestd epaselvyydestd on kyse silloin, kun valvontalautakunnan peruste-
lujen sisdinen logiikka on vaikeasti hahmotettavissa. Tallaisesta oli kyse tapauksessa,
jossa valvontalautakunta oli katsonut laskutuksen kohtuuttomuutta koskevaa moi-
tetta arvioidessaan, ettd

"ottaen huomioon, ettd laskun toimenpide-erittelya tai muutakaan kirjallista
selvitystd suoritetuista toimenpiteista ja tehdyista tunneista ei ole toimitettu,
eikd kantelijalla tai valvontalautakunnalla ole siten ollut mahdollisuutta
arvioida [asianajajan] laskun sopimuksenmukaisuutta tai kohtuullisuutta,
valvontalautakunta pitaa [asianajajan] laskutusta kohtuuttomana.”

Tallaisen perustelujen logiikan ontuvuus voi olla my6s valvontalautakunnan valvonta-
asiassaja samaan asiaan liittyvassa palkkioriita-asiassa kasilla. Erdassa tapauksessa
valvontalautakunta oli todennut valvonta-asiassa, ettd asianajajan sihkopostikirjeen-
vaihdosta laskuttama kokonaisajankaytto ei ole ollut oikeassa suhteessa tehtavan
laatuunja sen vaatimaan tydomaaraan. Asianajajan laskutus on ollut tdlta osin
kohtuutonta.

Toisaalta samaan kokonaisuuteen liittyvassa palkkioriita-asiassa valvontalautakunta
oli katsonut, ettd asianajajan palkkion alentamiselle ei ollut ollut valvonta-asiassa esi-
tettyjen syiden nojalla edellytyksia. Asianajajan laskutus oli ollut kohtuutonta ja palk-
kiota suositettiin alennettavaksi noin 13 %:lla. My6s téllainen asetelma nayttaytyy
ristiriitaisena ja ulkopuolisen tarkastelijan nakokulmasta vaikeasti hahmotettavana.

Oikeuskanslerin muutoksenhakuharkintaa ohjaa korkeimman oikeuden vuonna 2009

antama ratkaisu. Ratkaisussa todettiin, ettd tuomioistuimissa valvonta-asioiden
arvioinnissa "korostuvat kysymykset kurinpitoratkaisujen mahdollisesta kohtuutto-
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muudesta tai ilmeisesta virheellisyydesta seka ihmis- ja perusoikeuksien asettamien
vaatimusten tdyttymisestd valvonta-asiassa” (KKO:2009:10). Néin ollen joko kohtuut-
tomuus, ratkaisun ilmeinen virheellisyys tai ihmis- ja perusoikeuksien asettama
"kynnys” tulee muutoksenhakuharkinnassa ylittya. Palkkioriita-asioissahan ratkaisu
on luonteeltaan suositus eikd muutoksenhakukelpoinen pdatos.

Edelld mainitun kaltaiset ratkaisujen kirjoittamiseen liittyvat puutteellisuudet eivit
ole johtaneetssiihen, ettd oikeuskansleri hakisi muutosta valvonta-asioissa annet-
tuihin ratkaisuihin. Tima on johtunut siitd, ettd muutoksenhakuharkinnassa on rat-
kaisuissa olevista esitystapaan liittyvistd puutteista huolimatta voitu paatya siihen,
ettei itse lopputulokseen, kuten kohteelle maarattyyn seuraamukseen taisiihen,
ettd seuraamusta ei ole pidetty aiheellisena, ole katsottu olleen aihetta puuttua.
Perustelujen laatu-ja johdonmukaisuuskysymyksia on kuitenkin tuotu esiin valvonta-
lautakunnalle muutoin; kertomusvuonna valvontalautakunnan koulutuspéivan
8.9.2023 yhteydessa.

Toisin on tilanteessa, jossa muutoksenhakutarkastuksessa havaitaan, etta valvonta-
lautakunta on moitteeseen ja siihen kantelun kohteen antaman vastauksen valossa
tehnyt asioiden kulusta virheellisen pdatelman.

Ndin oli tilanteessa, jossa kantelija oli moittinut asianajajaa siita, etta asianajaja ei
ollut vastannut kantelijan asiamiehen asianajajalle sihkopostitse lahettimaan tie-
dusteluun. Moitteeseen annetun vastauksen mukaan asianajaja oli ollut lomalla,

ja sdhkopostista oli Iahtenyt kantelijan asiamiehelle poissaoloviesti. Asianajaja oli
kaynyt sahkopostiviestin lomansa jalkeen lapi padmiehensi kanssa. Asiasta oli jatetty
kardjaoikeuteen hakemus, joka oli mennyt kantelijalle tiedoksi.

Valvontalautakunta oli asiaa arvioidessaan todennut Valvontalautakunta
katsovansa, ettd asianajaja ei ollut vastaanottanut oli asiaa arvioidessaan
kyseista viestid. Oikeuskanslerinvirastoon hankitusta todennut katsovansa,
kirjeenvaihdosta valvontalautakunnassa kuitenkin ettd asianajaja ei
selvisi, ettd asianajaja oli vastauksensa mukaan vas- ollut vastaanottanut
taanottanut kantelijan asiamiehen viestin. kyseista viestia.
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Viestin perusteella oli ollut selvda, ettd asiaa ei voitu hoitaa sovinnollisesti. Viestiin
ei endd tarvinnut erikseen vastata, vaan riittavaa oli, ettd kantelijan avustaja sai
tiedon siitd, ettd asia oli saatettu kardjiaoikeuden ratkaistavaksi. Nain ollen valvonta-
lautakunnan arvio asiasta perustui virheelliseen kasitykseen siiti, mitd asiassa oli
asianajajan mukaan tapahtunut. Oikeuskansleri haki muutosta asiassa ja Helsingin
hovioikeus palauttikin asian valvontalautakuntaan uudelleen kasiteltavaksi.

Kokoavasti voidaan todeta, ettd valvontalautakunnan ratkaisujen perustelujen ja
muutoinkin esitystavan laadulla on suuri merkitys seka asianosaisen kantelun
kohteenja kantelijan ndkokulmasta, mutta myds oikeuskanslerin muutoksenhaku-
harkinnan kannalta. Johdonmukaiset ja loogiset perustelut ovat merkityksellisia
my0s yleisesti valvonnan uskottavuuden nakékulmasta.
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Oikeuskanslerin tulee valvoa, etta
viranomaiset, virkamiehet, julkis-
yhteison tyontekijat ja muutkin julkista
tehtavaa hoitaessaan noudattavat

lakia ja tayttavat velvollisuutensa.
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;- ° Viranomaisten ja muiden julkista tehtavaa hoitavien laillisuusvalvonta

Viranomaistoiminnan valvonta

Yleista

m oikeuskanslerin tuomioistuimiin, viranomaisiin ja valtioneuvostoon
kohdistuva laillisuusvalvonta muodostaa yhdessa kokonaisuuden ja
ne ovat toistensa kanssa vuorovaikutuksessa

®m viranomaistoiminnan lainmukaisuutta ja perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista arvioidaan oikeuskanslerin eri laillisuusvalvonnan
keinoja kayttaenjayhdistellen

m ylintd laillisuusvalvontaa suunnataan valvonnan valvontaan
kiinnittamall3 erityisesti huomiota viranomaisten tekeman
laillisuusvalvonnan tehokkuuteen ja toimivuuteen

Valvonnan keinot

m  kanteluiden kasittely
m laillisuusvalvontakaynnit
= omataloitteet

Valvonnan tavoitteet

= valvonnan tavoitteena ovat muun muassa viranomaisten toiminnan
laadukkuus ja joutuisuus

Kantelun kasittely

m oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on aihetta epdilla oikeuskanslerin
valvontavaltaan kuuluvan henkilén, viranomaisen tai muun
yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jattaneen velvollisuutensa
tayttamatta taikka jos oikeuskansleri muusta syysta katsoo siihen
olevan aihetta

m oikeuskansleri ryhtyy niihin toimenpiteisiin, joihin hin katsoo
olevan aihetta lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta

m asiassa hankitaan oikeuskanslerin tarpeelliseksi katsoma selvitys
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Laillisuusvalvontakaynnit

mahdollistavat muun ohella viranomaistoiminnan yhtendisyyden ja
yleisten soveltamiskaytantovirheiden selvittimista

toimivat ennaltaehkéisevastija voivat tuoda uusia valvonta-
kysymyksia esille

edistavat vuorovaikutusta ja tiedonvaihtoa valvottavien kanssa
voivat antaa tietoa lainsdaddnnon puutteista ja ongelmakohdista

Omat aloitteet

m  kohteena erityisesti rakenteelliset ongelmat; esimerkiksi laaja-

mittaiset, yksittiisia kanteluasioita laajemmat laillisuusongelmat,
puutteet sidntelyssd, ohjeistuksessa tai virkamiesten koulutuksessa
keino kiinnittda huomiota piiloon jaaviin ongelmiinja haavoittuvien
ihmisryhmien asemaan

m virikkeita muun ohella muussa laillisuusvalvonnassa tehdyista

havainnoista ja mediaseurannasta

Seuraamukset

huomautus

huomion kiinnittiminen lain tai hyvan hallintotavan mukaiseen
menettelyyn

toimenpiteet oikaisun saamiseksi (etenkin ylimaardinen muutoksen-
haku lainkayttoasioissa)

ylimmat laillisuusvalvojat voivat myos maarata syytteen nostettavaksi
ja ajaa syytetta laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa
oikeuskanslerilla on lisiksi oikeus tehdd ehdotuksia siannosten

ja maaraysten kehittamiseksi tai muuttamiseksi, jos niissa on
valvonnassa havaittu puutteita tai ristiriitaisuuksia tai jos ne ovat
aiheuttaneet oikeudenkaytdssa tai hallinnossa epatietoisuutta tai
eridvia tulkintoja
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Viranomaisten ja muiden julkista tehtivii hoitavien laillisuusvalvonta

Vireille tulleet kantelut 1668
Suppeassa kisittelyssa
paatetyt kantelut m

 Paatetyt kantelut (ad acta)s’ ] 115

« Tehtdvienjakolain
(330/2022) 3 §:ssi tarkoitet-
tujen kanteluasioiden 285
siirrot oikeusasiamiehelle

Tarkempaan laillisuus-
otetut kantelut

kpl o 500 1000 1500 2000

e Tarkempaan laillisuusvalvonnalliseen arviointiin otetut kantelut®®, kpl
Kantelut koskivat seuraavia viranomaisia tai asiaryhmia (yksi kantelu voi koskea useaa asiaryhmaa)

Poliisi Yleinen tuomioistuin

178 Kunnallishallinto

Valtioneuvosto tai

ministerio 191 Oikeusministerion

hallinnonala

yhteensi ﬂ
1268 Asianajaja, julkinen

kpl 56 oikeusavustaja,
55 valvontalautakunta

Ulosotto

Muut 50

Muu viranomainen

Syyttajat

57 Niamad ovat mielipidekirjoituksia, tiedoksi tulleita kirjoituksia tai jo ratkaistua asiaa koskevia toistuvia
jatkokirjoituksia. Niista asioista tehdaan kirjaamisen jalkeen heti arviointi kasittelytarpeesta, jonka
jalkeen ne paatetddn ilman jatkotoimenpiteita.

58 Asiajaetaan esittelijan valmisteltavaksija esiteltavaksi ratkaisijalle (oikeuskansleri, apulaisoikeus-
kansleri tai apulaisoikeuskanslerin sijainen).
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Ratkaistut kantelut

Esittelysta ratkaistut
kantelut®

Selvittamistoimia
edellyttianeet kantelut

» Toimenpiteet
— syyte
— huomautus
— kasitys

— ehdotus oikeussidantojen
kehittdmiseksi

— muu toimenpide

« Eitoimenpidetta

— virheellinen menettely,
ei aihetta toimenpiteisiin

— virheellistd menettelya
ei todettu

Kantelut, jotka eivat
antaneet aihetta
selvittimistoimiin

kpl

| 694

691

| 680

500

1000

1500

2000

Yksi kanteluratkaisu voi tilastoitua useaksi toimenpiteeksi tai asian késittelyn paattamis-
perusteeksija toisaalta useampi tilastoitu toimenpide tai paattamisperuste aiheutua
yhdesta ratkaisusta, jolla on ratkaistu samanaikaisesti useita kanteluita.

59 Oikeuskanslerin, apulaisoikeuskanslerin tai apulaisoikeuskanslerin sijaisen ratkaisemat, esittelijan

esittelemat kanteluasiat, jotka on otettu tarkempaan laillisuusvalvonnalliseen arviointiin.
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Ratkaisuja

Palvelulupauksesta viivistyminen rikosrekisteriotteen
toimittamisessa

Apulaisoikeuskansleri saattoi Oikeusrekisterikeskuksen tietoon kisityksensa
palvelulupauksen noudattamisesta rikosrekisteriotteen toimittamisessa seka
selkedn ohjeistuksen merkityksesta sahkoisia palveluja kayttaville asiakkaille.

Kantelija oli hakenut Oikeusrekisterikeskukselta rikosrekisteriotetta. Oikeus-
rekisterikeskuksen oman ilmoituksen mukaan rikosrekisteriotteen kasittelyaika
on seitseman tyopaivaa. Kantelijan kohdalla kasittelyaika ylittyi neljalla paivalla.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan asiakkaiden on lahtokohtaisesti voitava luottaa
viranomaisen yleisesti antamaan lupaukseen palvelun kisittelyajoista, vaikka
palvelulupaus ei olekaan ehdottoman sitova. Apulaisoikeuskansleri piti tarkedna,
ettd Oikeusrekisterikeskus oli ilmoittanut asiakkaille rikosrekisteriotehakemus-
ten ruuhkautumisesta seka kotisivuillaan ettd tilausta koskeneessa sihkopostin
vastausviestissa.

Oikeusrekisterikeskuksen selvityksen mukaan kantelijan tilaama rikosrekisteriote
ja sitd koskeva lisdselvityspyynto olisi ollut sdahkoisesti saatavilla, jos han olisi otta-
nut kdyttodnsa sahkoisen Suomi.fi-asiointipalvelun. Oikeusrekisterikeskuksen koti-
sivuilla on asiaa koskeva kehotus ja ohjeistus. Apulaisoikeuskanslerin nakemyksen
mukaan kotisivuilla olevan ohjeistuksen ohella asiakkaille olisi perusteltua erikseen
ilmoittaa mainitun asiointipalvelun kayton merkityksesta, kun rekisteriotetilaus
saapuu (OKV/998/10/2023; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
ja esittelijana Petri Rouhiainen).
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Ratkaisupyynnon kisittelyn viipyminen kuluttajariita-
lautakunnassa

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti kuluttajariitalautakunnan huomiota asioiden
viivytyksetonta kasittelyd ja tiedusteluihin vastaamista koskevien sddnnosten
noudattamiseen.

Ratkaisupyynnon kokonaiskasittelyn kesto oli ollut yli kolme vuotta ja kolme kuu-
kautta. Kuluttajariitalautakunnan selvityksen mukaan ratkaisun viipyminen oli
johtunut jo vuosia kestdneesta ruuhkautuneesta tyotilanteesta. Apulaisoikeus-
kansleri katsoi kantelijan asian kasittelyn viivistyneen siten aiheettomasti.

Kuluttajariitalautakunnasta ei ollut vastattu lainkaan osaan kantelijan tieduste-
luista. Lautakunta oli nimenomaisesti ilmoittanut, ettei se pysty suuren tyomaa-
ran vuoksi vastaamaan reaaliajassa tiedusteluihin. Tiedusteluihin, jotka koskivat
sdhkopostin perille tuloa, ei vastattu lainkaan. Apulaisoikeuskansleri totesi, ettei
kuluttajariitalautakunnan menettely ollut télta osin hyvan hallinnon mukaista.

Kuluttajariitalautakunnan haastava tyotilanne oli ollut jo pitkdan oikeusminis-
terion tiedossa. Apulaisoikeuskansleri lahetti paatoksensa oikeusministeriolle ja
pyysi ministeriota esittimaan arvionsa tarpeellisista toimista kuluttajariitalauta-
kunnan tilanteen kohentamiseksi (OKV/239/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeus-
kansleri Mikko Puumalainen ja esittelijana Pia Tulkki-Ansinn).

Poliisin menettely esitutkinnan toimittamisedellytysten
harkinnassa

Apulaisoikeuskanslerin sijainen kiinnitti Oulun poliisilaitoksen huomiota esitut-
kinnan viivytyksettdmaan toimittamiseen ja sen rikosylikonstaapelin huomiota
huolellisuuteen virkatoimissa.

Poliisi oli runsaat vuosija nelja kuukautta kantelijan tutkintapyynnon tekemi-

sestd paattianyt olla toimittamatta esitutkintaa, koska asiassa ei ollut syyté epdilla
rikosta. Apulaisoikeuskanslerin sijainen piti esitutkinnan toimittamisedellytysten
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arviointiin kulunutta aikaa kohtuuttoman pitkdna ja arvioi, ettei sita ollut tehty
laissa edellytetyin tavoin ilman aiheetonta viivytysta. Lisdksi asian tutkinnan-
johtajana aiemmin toiminut rikosylikonstaapeli oli unohtanut liittda kantelijan
toimittaman lisdaineiston asian tutkintamateriaaliin, minka seurauksena se ei
ollut ollut kdytettavissa asiaa ratkaistaessa.

Esitutkinnan toimittamatta jattidmisestd paattianyt tutkinnanjohtaja oli vuosija
kolme kuukautta ennen mainittua ratkaisua tehnyt poliisilaitoksen esikasittely-
yksikossd samassa asiassa sisalloltdan vastakkaisen paatoksen, jonka mukaan
siind oli syytd epdilld rikosta ja esitutkinta asiassa toimitetaan. Tuossa paatoksessa
oli mainitun arvioinnin jdljessa poliisiasiain tietojarjestelman tuottama vakio-
teksti, jonka mukaan tutkinta oli paatetty. Myohemman paatoksensa esitutkin-
nan toimittamatta jattimisesta tutkintajohtaja oli tehnyt saman aineiston
perusteella kuin aiemmankin, mutta talld kertaa asiasta syyttdjaa konsultoituaan.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi padtoksessaan, ettd kerrottu menettely-
tapa vaikutti Idhtokohtaisesti tehottomalta ja asianomistajan ndkékulmasta epa-
johdonmukaiselta, minka lisaksi se hanen mielestaan oli ristiriidassa esitutkinta-
laissa tutkinnanjohtajan paatoksenteolle tarkoitetun systematiikan kanssa.
Edelleen yhdessa ja samassa paatoksessa olevat maininnat "esitutkinta toimitetaan”
ja "tutkinta paatetty” ndyttaytyvat hanen arvionsa mukaan poliisin toimintaa tunte-
mattomille asianosaisille sisdisesti ristiriitaisilta. Apulaisoikeuskanslerin sijainen
saattoi nakemyksensa Poliisihallituksen ja paatokset asiassa tehneen tutkinnan-
johtajan tietoon (OKV/2726/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen
Petri Martikainen ja esittelijana Liisamari Herala).

Poliisin menettely esitutkinnassa ja ihmiskaupan
laillisuusvalvonta

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen huomiota esi-
tutkinnan viivytyksettomaan toimittamiseen ja sen rikoskomisarion huomiota
esitutkintapaatoksen asianmukaiseen perustelemiseen.

Rikoskomisario oli paattanyt esitutkinnan siirtdmatta asiaa syyttajan harkitta-
vaksi. Esitutkintapdatoksen mukaan kyse ei ollut kiskonnantapaisesta tyosyr-
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jinnasta ja tyosyrjintana teko oli vanhentunut. Kiskonnantapaisen tyosyrjinnan
tunnusmerkiston tayttymattd jadmistd ei kuitenkaan perusteltu paatoksessa.
Paatoksen lopputulokseen vaikuttaneet tosiseikat ja ndista tehdyt oikeudelliset
johtopaatokset jaivat perusteluista kokonaisuudessaan avoimeksi, joten tutkin-
nan pdatos oli ilmeisen puutteellinen. Lisdksi apulaisoikeuskansleri yhtyi Poliisi-
hallituksen ja poliisilaitoksen nakemykseen, etta asiassa kuulustelut olisi tullut
suorittaa tapahtunutta ripeammin.

Apulaisoikeuskansleri kertoi ratkaisussaan jatkoseurannasta joulukuussa 2021
antamaansa ratkaisuun OKV/1233/70/2021, jossa kisiteltiin poliisin menettelya
ihmiskaupan tutkinnoissa. Paatoksen jalkeen ihmiskaupparikokset ovat olleet
Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan tarkastuskohteena vuonna 2022. Apulais-
oikeuskansleri ilmoitti ottaneensa omana aloitteenaan tutkittavakseen poliisin
sitd koskevan sisdisen laillisuusvalvonnan toteutumisen (OKV/2030/10/2022;
ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijand Juho
Lehtimaki).

Rahankerdyslupahakemusten kisittelyn priorisointi

Apulaisoikeuskansleri saattoi Poliisihallituksen tietoon nakemyksensa hallinto-
lain ja hyvan hallintotavan mukaisesta menettelysta rahankerayslupia koskevien
asioiden kasittelyssa ja siitd tiedottamisessa. Poliisihallituksen Arpajaishallinto oli
ilmoittanut julkisuudessa priorisoivansa sellaisten rahankerdyslupahakemusten
kasittelya, joissa keradttavien varojen kayttotarkoituksena on Ukrainan konflikti-
tilanteesta karsivien auttaminen. Apulaisoikeuskansleri otti menettelyn tutkitta-
vakseen omana aloitteenaan.

Apulaisoikeuskansleri ei pitdnyt Poliisihallituksen menettelyd itse priorisoinnissa
kokonaisuutena arvostellen moitittavana. Han totesi kuitenkin, ettei ole hyvan
hallinnon objektiviteettid koskevien vaatimusten mukaista, ettd Poliisihallitus
ryhtyy ilman asianmukaisia perusteita arvioimaan tai vertailemaan rahankerays-
ten kayttotarkoituksia suhteessa toisiinsa tavalla, joka vaikuttaa mainittujen
asioiden saamaan etusijaan niiden késittelyssa. Vaikka tast ei asiassa ollutkaan
kyse, on muihin kerdystarkoituksiin rahankerayslupaa hakeneiden seka ulkopuo-
listen ndkokulmasta saattanut vaikuttaa siltd, etta Poliisihallitus olisi tehnyt ndin.

125 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2023



=

& ° Viranomaisten ja muiden julkista tehtavaa hoitavien laillisuusvalvonta

Tallaisen virheellisen kasityksen syntyminen tulee valttdi asianmukaisella tiedot-
tamisella (OKV/929/70/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalai-
nenja esittelijand Leo Lahtinen).

Hakemubksen vireilletulo ja kisittely maahanmuutto-
hallinnossa

Apulaisoikeuskanslerin sijainen saattoi ndakemyksensa ns. brexit-oleskeluoikeus-
hakemuksen vireillepanon ja kisittelyn aiheettomasta viipymisesta ulkoministe-
rion ja Maahanmuuttoviraston tietoon. Han saattoi lisaksi Maahanmuuttoviraston
tietoon nakemyksensa, jonka mukaan viraston tulee huolehtia ylldpitdmiensa
digitaalisten palveluiden ja jarjestelmien toimivuudesta osana viranomaispalve-
luiden asianmukaisuutta ja asiakkaiden oikeusturvan toteutumista.

Kantelija oli tehnyt Enter Finland -palvelussa sahkoisen hakemuksen, jota edus-
tusto ei kuitenkaan ollut saanut ulkomaalaisasioiden késittelemiseen osallistuvien
viranomaisten kayttamasta UMA-asianhallintajarjestelmasta tunnistautumis-
kaynnin yhteydessa nakyviin. Kantelijalle oli tehty kerrotun vuoksi edustustossa
uusi paperinen hakemus. Se oli kuitenkin jaanyt Enter Finland -palvelussa vireille-
panoa odottavien asioiden listalle. Asia oli saatettu UMA-jarjestelmaan kantelijan
tiedusteltua asiansa kisittelyaikaa Maahanmuuttovirastosta noin puoli vuotta
my6hemmin.

Hakemuksen vireillepanoon ja kasittelyyn oli sisiltynyt viiveita ja sellaisia ajan-
jaksoja, jolloin hakemus on ollut joko vdarassa tilassa jarjestelmassa odottamassa
vireillepanoa tai vaarassa kasittelyjonossa. Nilta osin asiaa ei ollut kasitelty
ilman aiheetonta viivytysta (OKV/2025/10/2021; ratkaisijana apulaisoikeuskans-
lerin sijainen Petri Martikainen ja esittelijind Anu Raty).
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Turvapaikanhakijalasten kuuleminen, lastensuojelun
tarpeen arviointi ja tukitoimia koskeva ohjeistus

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti Maahanmuuttoviraston huomiota vastaanotto-
laissa sdddetyn lapsen kuulemisvelvoitteen noudattamiseen. Hin saattoi myos
ulkomaalaislaissa saddetyn kuulemisvelvoitteen arvioinnista lausumansa kasityk-
sen viraston tietoon. Ratkaisun mukaan myds alle 12-vuotiaita lapsia tulee paa-
sdantoisesti kuulla vastaanottopalveluihin liittyvassa asiassa. Perheen lapsia olisi
tullut kuulla vastaanottokeskuksessa erityisesti lasten asumisjarjestelyihin ja tur-
vallisuuteen liittyvista asioista tarvittavien sosiaalipalveluiden kartoittamiseksi.

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti Pohjanmaan hyvinvointialueen huomiota Voyrin
kunnan lastensuojeluviranomaisten lainvastaiseen menettelyyn turvapaikan-
hakijaperheen lasten lastensuojelutarpeen selvittimisen viivastymisessa.
Voyrin kunta oli laiminlyonyt huolehtia siitd, etta perheen lasten mahdollinen
kiireellinen lastensuojelun tarve arvioidaan valittdmasti asian tultua vireille.
Mydskaan palvelutarpeen arviointia ei ollut aloitettu lastensuojelulain edellyt-
tamalla tavalla ilman aiheetonta viivytysta.

Apulaisoikeuskansleri pyysi Maahanmuuttovirastoa arvioimaan tarvetta laatia
vastaanottokeskuksille ohjeistusta ja jarjestda koulutusta erityisen haavoittu-
vassa asemassa olevien henkildiden kanssa tyoskenteleville vastaanottokeskus-
ten tyontekijoille. Maahanmuuttovirastoa pyydettiin ilmoittamaan mahdollisista
toimenpiteistdan. Maahanmuuttovirasto ilmoitti selvityksessdan jarjestaneensi
vastaanottokeskusten henkilokunnalle koulutusta ja lisinneensa aiheeseen
liittyvda ohjeistusta (OKV/570/10/2021; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko
Puumalainen ja esittelijand Anu Raty).

Turvapaikanhakijoiden neuvonta ja avustaminen

Apulaisoikeuskansleri saattoi ndakemyksensa turvapaikanhakijoiden neuvonnasta
ja avustamisesta sisiministerion ja Maahanmuuttoviraston tietoon.

Kantelun mukaan vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekija oli antanut kansain-
vilistd suojelua hakeneelle perheelle virheellistd neuvontaa uusintahakemuksen
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vaikutuksista. Lisaksi han oli tiedustellut hakijoiden kansalaisuusvaltion konsu-
laatista, miten ndiden passit saisi uusittua. Viestista ilmeni perheen vastaanotto-
keskuksessa asuminen, perheenjasenten lukumaara, kuinka monen perheenja-
senen passi on voimassa ja se, ettd perhe oli vapaaehtoisesti palaamassa viestissa
mainittuun kolmanteen valtioon. Kantelun mukaan perhe ei ollut antanut suostu-
mustaan yhteydenottoon.

Asiassa ei ollut osoitettu, ettd kantelussa tarkoitettu sosiaalityontekija olisi ylitta-
nyt toimivaltansa menettelytapaneuvontaa antaessaan. Apulaisoikeuskanslerin
mukaan oli selvdg, ettei oikeudellinen neuvonta kuulu sosiaalitydntekijan tehtaviin
eikd toimivaltaan. Turvapaikanhakijoiden yleisluonteinen menettelytapaneuvonta
ei ole hakijan yksil6llista oikeusavun kaltaista neuvontaa. Hakijat olisi tarvittaessa
tullut ohjata kddntymaan asiassaan oikeudellisen avustajan puoleen.

Apulaisoikeuskansleri katsoi, ettd konsulaattiin toimitetusta viestistd ilmenevan
kaltaisista tiedoista olisi muista lahteista saatuihin tietoihin yhdistelemalld mah-
dollista selvittda henkil6llisyyksid, vaikka nimitietoja ei mainittaisikaan. Erityisen
ongelmalliseksi tallaisen tiedon valittiminen voi muodostua kansainvalista suo-
jelua koskevassa asiassa. Asianosaisilla on silloin nimenomainen intressi valttaa
sitd, ettd heidan kansalaisuusvaltionsa viranomaiset saisivat tietoja heidan
maassa oleskelunsa tarkoituksesta ja suunnitelmista siirtya kolmanteen valtioon.
Olosuhteet olivat edellyttineet erityista varovaisuutta konsulaattiin annettavia
tietoja kasiteltdessd ja sen varmistamista, ettd hakijat antavat yhteydenotolle
suostumuksensa.

Asiassa ei kuitenkaan ollut osoitettavissa kantelussa tarkoitetun yksittaisen
sosiaalityontekijan menetelleen lainvastaisesti tai laiminlyoneen tehtaviaan.
Vastaanottokeskuksissa tyoskentelevien salassapitoa koskevien sidanndsten tun-
temukseen ja salassa pidettavien tietojen kasittelyd koskevaan osaamiseen olisi
apulaisoikeuskanslerin mukaan kuitenkin perusteltua kiinnittaa nykyista enem-
man huomiota vahvistamalla siihen liittyvaa perehdytysta.

Han pyysi Maahanmuuttovirastoa ilmoittamaan, mihin toimenpiteisiin se on ryh-
tynyt vastaanottokeskusten henkiléston osaamisen kehittdmiseksi salassapitoa
koskevien sianndsten noudattamisen varmistamiseksi. Maahanmuuttovirasto
ilmoitti toimenpiteistdan, muun muassa koulutuksen ja ohjeistuksen lisidmisesta
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seka rakenteellisesta kehittamistyosta (OKV/2200/10/2021; ratkaisijana apulais-
oikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijand Anu Raty).

Asioiden kasittelyn viipyminen Maahanmuuttovirastossa

Apulaisoikeuskansleri ja apulaisoikeuskanslerin sijainen kiinnittivat useassa kan-
teluasiassa Maahanmuuttoviraston huomiota asioiden kasittelyn viipymiseen.
EU-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisteréimista koskevan hakemuksen kasittely
oli kestanytyli 15 kuukautta. Maahanmuuttovirastossa oli kantelun tekemisen
jalkeen kuitenkin tehty asioiden kasittelyn joutuisuuden edistimiseen tihtaavia
toimenpiteitd (OKV/2778/10/2021; ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen
Petri Martikainen ja esittelijana Anu Raty).

Tyontekijan oleskelulupahakemusten kasittelyssa Maahanmuuttovirasto oli
kolminkertaisesti ylittdnyt laissa sdddetyn enimmadisajan. Apulaisoikeuskans-
lerin mukaan viraston tulisi erityisesti seurata viiviastyneiden lupahakemus-
ten kasittelya niiden jokaisessa vaiheessa enempien viiveiden valttamiseksi
(OKV/3035/10/2021; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja
esittelijand Anu Raty).

Kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen kisittely olisi tullut kasitella kii-
reellisesti, koska se koski alaikaista lasta. Kasittely oli kuitenkin kestinyt Maahan-
muuttovirastossa selvasti laissa siddettyd enimmadiskasittelyaikaa pidempaan
(OKV/3184/10/2021; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esit-
telijand Anu Raty).

Toisessa kansainvalista suojelua koskevassa asiassa apulaisoikeuskansleri antoi
Maahanmuuttovirastolle huomautuksen vastaisen varalle. Hakijan kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen kasittely oli kestanyt noin kaksi vuotta, vaikka se
olisi tullut kasitelld laissa sdddetyssad kuuden kuukauden enimmaiskéasittelyajassa.
Kasittelyn viipymiselle ei esitetty laissa sdddettyja hyvaksyttavia perusteita.
Viipyminen oli johtunut Maahanmuuttoviraston mukaan sen omasta toiminnasta
ja tydmaarasta (OKV/1732/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puu-
malainen ja esittelijana Anu Raty).
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Apulaisoikeuskansleri kiinnitti Maahanmuuttoviraston huomiota myos mahdollis-
ten ihmiskaupan uhrien oleskelulupahakemusten kisittelyyn ottamisen viiveisiin.
Lisaksi han totesi, ettd yhteydenpidossa poliisin ja Maahanmuuttoviraston valilla
oli ollut puutteita (OKV/227/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko
Puumalainen ja esittelijind Anu Raty).

Kunnan menettely osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien turvaamisessa

Apulaisoikeuskanslerin sijainen kiinnitti Paltamon kunnan huomiota velvolli-
suuteen turvata lainmukaiset osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet kunta-
laisille.

Kunnan sivukirjaston sulkemisesta oli tiedotettu kuntalaisille vasta sen jo lope-
tettua toimintansa. Apulaisoikeuskanslerin sijaisen arvion mukaan kunta ei ollut
varannut asukkailleen lainmukaisia osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
sivukirjaston lakkauttamispaatoksen valmistelussa. Kunta ei ollut myoskaan tie-
dottanut sivukirjaston lakkauttamista koskevasta suunnitelmastaan oikea-aikai-
sestija riittdvan kattavasti siten, etta kuntalaisten osallistumis-ja vaikuttamis-
mahdollisuudet olisivat tulleet turvatuiksi (OKV/1083/10/2022; ratkaisijana apu-
laisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen ja esittelijana Outi Kostama).

Oikaisuvaatimuksen kisittelyn viipyminen Tullissa

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti Tullin huomiota asioiden viivytyksetonta kasittelya
koskevien sddnndsten noudattamiseen. Lisdksi apulaisoikeuskansleri pyysi Tullia
toimittamaan oikaisuvaatimuksia koskevat ajantasaiset tilastot. Tulli ilmoitti
tehdyista kehittdmistoimenpiteista ja kasittelyaikojen lyhentymisesta. Kasittely-
aikojen tilanne tullaan vield tarkistamaan kesdkuussa 2024.

Kantelijan tullimaksun oikaisua koskevan hakemuksen kasittely ylitti siddetyn

enimmadiskdsittelyajan noin viidelld kuukaudella ollen enimmaiskasittelyaikaan
nahden yli kaksinkertainen. Tulli ei esittanyt selvityksessaan kasittelyn viivasty-
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miselle muuta syyta kuin kasittelypalvelun ruuhkautumisen. Lisaksi Tulli ei nou-
dattanut velvoitetta ilmoittaa kantelijalle kdsittelyn viivastymisesta.

Ratkaisun mukaan asian kasittely ei ollut tdyttanyt perustuslain ja hallintolain
eika Tullia koskevan erityislainsddadannon vaatimuksia asian viivytyksettomasta
kasittelysta ja kasittelyn viivastymista koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti huomiota myds siihen, etta Tullin kasittely-
ajat maksun oikaisuasioissa ovat jo ainakin vuodesta 2022 olleet pitkia
(OKV/1770/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja
esittelijand Elina Nyholm).

Julkisuuslain soveltaminen tietopyyntoihin

Apulaisoikeuskanslerija apulaisoikeuskanslerin sijainen kiinnittivit monissa
ratkaisuissaan huomiota kaupungin tai kunnan menettelyyn tietopyynnén
kasittelyssa ja julkisuuslain soveltamisessa.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen kiinnitti Porvoon kaupungin (OKV/1832/10/2022;
ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen ja esittelijana
Minna Pulkkinen) ja Turun kaupungin (OKV/539/10/2022; ratkaisijana apulais-
oikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen ja esittelijand Minna Pulkkinen)
huomiota julkisuuslain menettelysddnndsten noudattamiseen kaupunkien
laiminly6tya vastata kantelijoiden asiakirjapyyntdihin. Apulaisoikeuskansleri
kiinnittijulkisuuslain menettelysddnndsten noudattamiseen myods Helsingin
kaupungin huomiota. Lisaksi apulaisoikeuskansleri totesi, etta Helsingin kau-
pungin on huolehdittava tiedonhallinnan jarjestimisesta hyvan hallinnon
perusteiden edellyttimalla tavalla (OKV/2038/10/2022; ratkaisijana apulaisoi-
keuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijana Leo Lahtinen). Samoja seikkoja
kasiteltiin myds Espoon kaupunkia koskevassa ratkaisussa (OKV/2149/10/2022;
ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijana Outi
Kostama).

Apulaisoikeuskansleri totesi, ettd viranomaisen tulee vakiintuneen laillisuus-
valvontakdytinnon mukaan tehdd muutoksenhakukelpoinen paatés asiakirja-

131 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2023



ﬂ;: 5 Viranomaisten ja muiden julkista tehtavaa hoitavien laillisuusvalvonta

pyyntoon myos siind tapauksessa, ettei viranomaisella ole pyydettya asiakirjaa.
Tahan asiaan kiinnitettiin Turun kaupungin (OKV/3411/10/2021; ratkaisijana
apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijana Minna Pulkkinen),
Kemijarven kaupungin (OKV/957/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin
sijainen Petri Martikainen ja esittelijinad Outi Kostama) ja Vantaan kaupungin
(OKV/3140/10/2027; ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikai-
nen ja esittelijind Anu Raty) huomiota. Oulun kaupunki oli luovuttanut pyyde-
tyt asiakirjat osin peitettyina. Se oli ndin menetellessaan osittain kieltaytynyt
antamasta kantelijan pyytamia tietoja, ja apulaisoikeuskanslerin sijainen kiin-
nitti kaupungin huomiota julkisuuslain menettelysddnnésten noudattamiseen
(OKV/3448/10/2021; ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen
ja esittelijana Pia Tulkki-Ansinn).

Apulaisoikeuskanslerin sijainen kiinnitti Askolan kunnan huomiota siihen, etta
asiakirjapyynnon vastaanottaneella ja sen kasiteltavakseen ottaneella viran-
haltijalla on lahtokohtaisesti velvollisuus huolehtia siitd, ettd pyynto kasitellaan
asianmukaisesti. Hinen on tarvittaessa siirrettava pyynto toiselle viranhaltijalle
(OKV/[1239/10/2022; apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen ja esitteli-
jana Anu Raty).

Pielaveden kuntaa koskevassa ratkaisussa apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi
laillisuusvalvontakdytannossa vakiintuneesti todetun, ettd kunnan verkkosivulla
julkaistussa esityslistassa olevan asian otsikossa samoin kuin poytakirjan asia-
kohdan otsikossa tulisi kuvata salassa pidettdvan asian sisiltoa siten, ettd otsikon
perusteella on mahdollisuus pyytaa asiasta lisitietoa. Lisaksi kunnan huomiota
kiinnitettiin hallintolain ja julkisuuslain sddnnosten noudattamiseen tieduste-
lujen ja asiakirjapyyntojen kasittelyssa (OKV/926/10/2022; ratkaisijana apulais-
oikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen ja esittelijand Minna Pulkkinen).

Myés muille kuin kunnallisille viranomaisille tehtyjen asiakirjapyyntéjen kasit-
telyssa havaittiin virheellisid menettelytapoja tai laiminlyonteja. Apulaisoikeus-
kansleri kiinnitti muun muassa Uudenmaan ELY-keskuksen huomiota julkisuus-
lain sddnndsten noudattamiseen asiakirjapyyntdihin vastaamisessa ja viran-
omaisen velvollisuuteen vastata tiedusteluihin ilman aiheetonta viivytysta
(OKV/3553/10/2021; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja
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esittelijand Rasmus Niemi). My0s Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
huomiota kiinnitettiin julkisuuslain sidnndsten noudattamiseen ja asioiden vii-
vytyksettomaan kasittelyyn (OKV/975/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri
Mikko Puumalainen ja esittelijana Elina Nyholm).

Aalto-yliopiston kielelliset linjaukset

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti Aalto-yliopiston huomiota yliopistolain noudatta-
miseen. Ratkaisun mukaan englannin kielen kaytto yliopiston opetuksessa ei saa
olla niin laajaa, ettd suomen kielen asema opetus- ja tutkintokielena syrjaytyy.
Yliopistolaki antaa yliopistolle harkintavaltaa paattda, missa maarin lakisdateisia
opetus- ja tutkintokielii ja muita kielia kaytetdan opetuksessa. Lainmukaisen
harkintavallan rajat kuitenkin ylitetdan, jos englannin kiytto6 syrjdyttaa suomen
aseman opetus- ja tutkintokielena.

Aalto-yliopiston antaman selvityksen perusteella englanninkielinen opetus on
kauppatieteellisen ja teknillisen alan maisterikoulutuksessa kaytanndssa syr-
jayttanyt suomen kielen ja muuttunut paaasialliseksi opetuskieleksi myos kan-
didaattiopinnoissa. Selvitys kuvastaa kielellisten oikeuksien toteutumisen naen-
ndisyyttd ja yliopistolain vastaista tilannetta Aalto-yliopistossa. Apulaisoikeus-
kansleri pyysi opetus-ja kulttuuriministeriotd ja Aalto-yliopistoa ilmoittamaan
toimenpiteistadn asiassa. Opetus-ja kulttuuriministerio ilmoitti pitdvansa valt-
tamittomana, ettd opiskelijoille tarjotaan aito mahdollisuus suorittaa tutkinto
padosin suomen kielelld. Ministeri6 ilmoitti lisdksi seuraavansa Aalto-yliopiston
uusien linjausten valmistelua. Aalto-yliopisto ilmoitti tarkistaneensa kielelliset
ja opetus-ja tutkintokielia koskevat linjauksensa huomioiden apulaisoikeus-
kanslerin ratkaisun. Linjauksissa on huomioitu aiempaa yksityiskohtaisemmin
kansallisten kielten kayttd. Opetus-ja kulttuuriministerioltd pyydettiin vield
lausuntoa Aalto-yliopiston selvityksesta toukokuun 2024 loppuun mennessa
(OKV/2967/10/2021; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja
esittelijana Outi Kostama).
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Koronapandemian vaikutukset TE-toimistoihin

Apulaisoikeuskansleri tutki omana aloitteenaan TE-toimistojen varautumisen
asiamaarien merkittavaan lisidntymiseen koronapandemian ja poikkeusolojen
vuoksi.

Tyo-ja elinkeinoministerion selvityksista ilmeni, ettd TE-toimistojen uhkaavaan
ruuhkautumiseen oli puututtu valittémasti ja niiden palvelukyky vakavassa tilan-
teessa oli pyritty turvaamaan monin eri keinoin. Ministerio oli myds seurannut
tilannetta ja toimenpiteiden vaikutuksia TE-toimistoille tehdyissa kyselyissa.
Arvioiden mukaan tehdyt lainsadadantdmuutokset olivat vastanneet hyvin tar-
peisiin ja enemmisto kyselyihin vastanneista piti myds TE-toimistoille osoitettuja
lisdresursseja riittavina.

Apulaisoikeuskansleri piti tyo- ja elinkeinoministerion toimenpiteitd riittavina ja
tehokkaina. Niiden avulla TE-toimistojen palvelukyky oli pystytty sédilyttimaan
voimakkaasti lisidntyneestd asiakasmaarastd huolimatta ja ruuhkautuminen oli
selvityksen perusteellajaanyt verraten lyhytaikaiseksi. Tydvoimapoliittisten lau-
suntojen kasittelyajat olivat pidentyneet, mutta selvityksen mukaan sdddetty
kasittelyaika oli ylittynyt esimerkiksi Uudenmaan TE-toimistossa vain lyhyena
ajanjaksona.

Ministerion selvityksen perusteella tyévoimapoliittisten lausuntojen kasittely-
ajoista ei ollut saatavissa yhtendisid ja kattavia tietoja. Apulaisoikeuskansleri piti
tietojen puutteellisuutta huolestuttavana tilanteen luotettavan arvioinnin kan-
nalta. Selvityksen mukaan seurannan parantamista selvitettiin KEHA-keskuksen
kanssa. Apulaisoikeuskansleri pyysi ministeriotd toimittamaan tiedot selvityksen
tata koskevista toimenpiteista sekd arvioimaan toimenpiteiden vaikutusta ja
nykyista tilannetta.

Ministerio oli lisaksi todennut selvittdvansa mahdollisuudet kattavamman ulko-
puolisen kartoituksen hankkimiselle vuoden 2020 poikkeusolojen opeista ja koke-
muksista mahdollisten tulevien kriisitilanteiden varalle. Apulaisoikeuskansleri
pyysi ministeriotd ilmoittamaan, onko téllainen kartoitus tehty ja toimittamaan
hanelle mahdollisen kartoituksen.
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Ty0-ja elinkeinoministerion tuli toimittaa pyydetyt tiedot ja selvitykset. Tyo-ja
elinkeinoministerio selvitti peruslausuntojen kisittelyaikojen seurannan kehitta-
mistd ja kasittelyaikojen nykytilannetta. Ministerion mukaan Suomen TE-palvelu-
jen kriisinhallintakykya oli arvioitu osana Euroopan julkisten tydvoimapalvelujen
verkoston vertailuarviointiprosessia. Ministerio selosti selvityksessaan arvioinnin
tuloksia (OKV/570/70/2020; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
ja esittelijana Irma Tolmunen).

Tukesin menettely painelaiterekisterid yllapitivina
viranomaisena

Apulaisoikeuskansleri antoi Tukesille huomautuksen velvollisuuksien laimin-
lyonnistd painelaiterekisterin yllapitotehtavassa.

Tukesin vastuulla on painelaitteiden turvallisen kdyton valvonta yllapitimansa
painelaiterekisterin avulla. Rekisteri ei kuitenkaan ollut ajantasainen eika se
tayttanytjulkisuuslain ja tiedonhallintalain vaatimuksia.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan painelaiterekisterin on oltava ajantasainen ja
kayttokelpoinen, jotta Tukes voi toteuttaa sille uskottua valvontatehtavaa tehok-
kaastija tuloksellisesti.

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti myds tyo- ja elinkeinoministerién huomiota
Tukesiin kohdistuvan valvontatehtavan asianmukaiseen hoitamiseen ja pyysi
ministeriotd antamaan apulaisoikeuskanslerille selvityksensa siitd, miten paine-
laiterekisterin tiedonhallinta on Tukesissa jarjestetty. Ty6- ja elinkeinoministerio
ilmoitti, ettei uutta rekisterid ole saatu kdyttdon. Uusi selvitys asiassa pyydettiin
31.12.2024 mennessa.

Lisaksi apulaisoikeuskansleri kiinnitti Tukesin huomiota tietopyynndén ratkaisemi-
seen julkisuuslain edellyttimassa ajassa ja hyvan hallintotavan noudattamiseen
annettaessa tietojen pyytajalle kustannusarviota (OKV/1691/10/2022; ratkaisijana
apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijand Elina Nyholm).
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Koronapandemia haastoi vaikeuksissa olevaa lastensuojelua
entisestaan

Apulaisoikeuskansleri tutki omana aloitteenaan, kykenivatké kunnat huolehti-
maan koronapandemiatilanteessa lastensuojelun asiakkaista ja havaitsemaan
mahdolliset uudet lastensuojelun tarpeessa olevat lapsetja perheet.

Valvontaviranomaisten toimittamista selvityksista kavi ilmi, etta koronapande-
miassa lasten ja nuorten oireilu oli kasvanut ja lisinnyt palvelujen tarvetta.
Palvelujen tarpeen havaitseminen on saattanut viivdstya taijaada kokonaan
huomaamatta. Tima on osaltaan johtanut tilanteiden vaikeutumiseen.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan lastensuojelun vakavat ongelmat, kuten pula
patevistd tyontekijoista seka riittamattomat mielenterveys- ja psykiatriset
palvelut, ovat olleet olemassa jo ennen koronaa. Pandemian tuomat uudet ongel-
mat ovat vain karjistaneet tilannetta. Lasten ja nuorten mielenterveys- ja psykiat-
risten palveluiden saatavuus ja toimivuus on erityisen tirked lastensuojelun
asiakkaana ja kodin ulkopuolelle sijoitettuna oleville lapsille ja nuorille, jotka ovat
korostetun haavoittuvassa asemassa.

Uudet hyvinvointialueet ovat kuntia suurempia yksikoita. Apulaisoikeuskanslerin
mukaan niiden tulee paremmin ratkaista lastensuojelun ja muiden sosiaali- ja
terveyspalveluiden yhteistyon seka lastensuojelun sosiaalityontekijoiden saata-
vuuden ongelmia.

Pandemia vaikutti myos lastensuojelulaitosten valvontaan. Se vahensi varsinkin
ennakollista valvontaa ja apulaisoikeuskanslerin saamien tietojen mukaan eri
alueilla tehty valvonta oli ollut epayhtendista. Apulaisoikeuskanslerin mielesta
erittdin huolestuttavaa on sijoitettujen lasten kanssa kaytyjen keskustelujen ja
kuulemisten vihentyminen.

Apulaisoikeuskansleri pyysi sosiaali- ja terveysministeriota arvioimaan, tulisiko
etayhteyksien kayttoon liittyvat salassapitoa ja tietoturvaa koskevat vaatimuk-
set tarkistaa, jotta lastensuojelun luottamuksellisuus toteutuu. Ministerion tulee
my0s ottaa apulaisoikeuskanslerin padtds huomioon, kun se valmistelee lasten-
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suojelun ohjaustajavalvontaa, lastensuojelun lainsdddannon kokonaisuudistusta
seka lasten ja nuorten mielenterveys- ja psykiatristen palvelujen ohjausta ja suun-
nittelua. Sosiaali- ja terveysministerion antaman selvityksen mukaan hallitus-
ohjelman mukaisesti tavoitteena on toteuttaa lastensuojelulainsidadannon uudis-
tus talld hallituskaudella. Osana uudistusta voidaan arvioida etdyhteyksien kay-
ton salassapito- ja tietoturvavaatimuksia lastensuojelun osalta tarkemmin. Selvi-
tyksen mukaan apulaisoikeuskanslerin padtos otetaan huomioon lastensuojelun
seka lasten ja nuorten mielenterveys- ja psykiatristen palvelujen ohjauksen ja val-
vonnan suunnittelussa. Ministerion selvityksessa on seikkoja, joita on arvioitava
jatkossa suunniteltaessa apulaisoikeuskanslerin oma-aloitteista laillisuusvalvon-
taa (OKV/293/70/2020; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja
esittelijana Irma Tolmunen).

Lasten ja nuorten mielenterveys- ja psykiatriset palvelut

Apulaisoikeuskansleri pyysi sosiaali- ja terveysministeriota toimittamaan tietoja
ministerion hallinnonalalla tekeilld tai suunnitteilla olevista toimenpiteista, joilla
lasten ja nuorten mielenterveys- ja psykiatristen palvelujen saaminen ja toteutu-
minen voitaisiin turvata.

Apulaisoikeuskansleri oli ottanut covid-19-epidemian alettua seurattavakseen las-
ten ja nuorten mielenterveys- ja psykiatristen palvelujen toteutumisen epidemian
aikana. Aloitteen taustalla oli hinen jo ennen epidemiaa laillisuusvalvonnassaan
saamansa erittiin huolestuttavat tiedot, jotka koskivat hoitoon paasyn viiveitd ja
palvelujen ruuhkautumista. Aloitteen tarkoituksena oli seurata, miten epidemian
aiheuttamassa poikkeuksellisessa tilanteessa toteutuvat haavoittuvassa asemassa
olevien lasten ja nuorten mielenterveys- ja psykiatriset palvelut.

Epidemiallaja sen aiheuttamilla rajoituksilla oli moninaisia vaikutuksia palvelujen
jarjestamiseen, tuottamiseen ja toteuttamiseen. Jotkut niistd, kuten etdyhteyksia
hyodyntavat hoitomuodot olivat myodnteisia. Epidemia oli kuitenkin luonut palve-
luihin uutta hoitovelkaa, ja luonut my6s uudenlaista epayhdenvertaisuutta.

Se oli myds tehnyt aiemmat, jarjestelmaa koskevat ja ratkaisemattomat ongelmat

selkeammin tai uudella tavalla nakyviksi.

137 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2023



=

& ° Viranomaisten ja muiden julkista tehtavaa hoitavien laillisuusvalvonta

Apulaisoikeuskansleri piti erittdin huolestuttavana sitd, etta lasten ja nuorten
mielenterveyspalvelujen kysyntd ja tarve seka lasten-ja nuorisopsykiatrian lihet-
teet olivat lisddntyneet useiden vuosien ajan jo ennen epidemiaa samoin kuin sit4,
ettd lasten ja nuorten ongelmat olivat monimutkaistuneet ja oirekuvat muuttu-
neet aiempaa vakavammiksi. Hinen kiytettavissdan olleesta aineistosta valittyi
kuva, ettd palvelujen jarjestaimisessa kokonaisuutena oli merkittavia ongelmia.
Tiedot my0s osoittivat, ettd kokonaiskuva oli vaikeasti hahmotettavissa ja asiaa
koskevalle tutkitulle tiedolle oli tarvetta.

Apulaisoikeuskansleri korosti, etta lasten ja nuorten psykiatristen ja mielenter-
veyspalveluiden pitkdaikainen riittamattomyys on perusoikeusongelma, jonka
ratkaisemattomuus aiheuttaa laajaa inhimillistd kdrsimysta. Se on my6s oikeudel-
lisesti kestamatonta ja ristiriidassa lapsille ja nuorille laissa turvattujen oikeuksien
kanssa. Asian jatkokasittelemiseksi han pyysi ministeriotd antamaan edelld
mainitut tiedot.

Sosiaali- ja terveysministerio on antamassaan selvityksessa selostanut lasten ja
nuorten mielenterveytta pandemian aikanaja sen jilkeen seka hoitoon paasya,
toimenpiteitd henkildston saatavuuden parantamiseksija toteutuneita lain-
sdaddannon muutoksia. Selvityksen mukaan lasten ja nuorten yhdenvertainen
paasy psykososiaalisiin hoitoihin on tarkoitus turvata lainsaadannélla tulevalla
hallituskaudella. Selvityksessa on useita kohtia, joita on arvioitava jatkossa
suunniteltaessa apulaisoikeuskanslerin oma-aloitteista laillisuusvalvontaa
(OKV/[294/70/2020; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja
esittelijand Marjo Mustonen).

Kotihoidon laatu ja toteuttaminen koronapandemian
oloissa

Apulaisoikeuskansleri tutki omana aloitteenaan kotihoidon toteuttamisen ja
laadun koronapandemian oloissa.

Sosiaali- ja terveysministerion selvityksen mukaan koronapandemian aikana koti-
hoidon kysynta oli lisddntynyt muun muassa siksi, ettd kotihoidon asiakkaille ja
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muille erityksissa oleville henkil6ille tarvittiin enemman tukipalveluja. Kysyntaa
lisdsi myos paivatoiminnan sulkeminen.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan on tarkeia ottaa huomioon koronapandemian
aikana saadut kokemukset kotiin annettavien palveluiden toteuttamisessa, kun
toimeenpannaan lainsdddanndssa saddettyja varautumisvelvoitteita. Selvitys-
ten mukaan kunnat olivat pystyneet sekd vastaamaan koronapandemian vaati-
muksiin ettd jarjestimain kotihoidon palvelut verraten hyvin pandemian alku-
vaiheessa. Tami ei kuitenkaan poista taustalla olevaa vakavaa rakenteellista
ongelmaa. Koulutettua henkilst6a kotihoidossa ja ylipddtaian sosiaali- ja tervey-
denhuollossa on liian vihan. Tama korostui entisestddn pandemia-aikana.

Valviran ja aluehallintovirastojen suorittamassa valvonnassa ilmenneet tiedot
henkilstotilanteesta olivat erittdin huolestuttavia. Henkildston riittavyys ja saa-
tavuus vaihtelivat eri puolilla maata, ja joidenkin aluehallintovirastojen toimi-
alueella tilanne oli erityisen huono. Puutteita oli muun muassa henkildston ladke-
hoidon koulutuksessa ja osaamisessa. Henkil6ston mdard ja osaaminen eivat aina
vastanneet asiakkaiden hoivan ja palvelujen tarvetta. Ongelma oli ollut jo ennen
koronapandemiaa olemassa.

Apulaisoikeuskansleri totesi, ettd idkkaiden ihmisten palvelujen uudistuksen toi-
sessa vaiheessa toteutetut lainsddadantdmuutokset voivat kohentaa kotihoidon

saatavuutta, toteuttamistaja laatua. Eduskunta on edellyttanyt hallituksen seu-
raavan lainsddadantomuutosten vaikutuksia kotihoidon saatavuuteen ja laatuun.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan vaikean henkildstétilanteen seuranta ja valvonta
ovat erityisen tahdellisid kotihoidon jarjestimisen siirryttyd hyvinvointialueiden
tehtavaksi. Tassa yhteydessa olisi kiinnitettavd muun muassa huomiota omaval-
vonnan toimivuuteen, aluehallintovirastojen ja Valviran suorittamaan valvontaan,
seka arvioitava toimeenpanoa taydentavan ohjauksen tarvetta.

Apulaisoikeuskansleri pyysi sosiaali- ja terveysministeriota toimittamaan edus-
kunnan edellyttimain seurantaan liittyvat kotihoidon saatavuutta ja laatua
koskevat tiedot ja selvitykset niiden valmistuttua. Lisdksi hdn pyysi ministeriota
toimittamaan tietoja suunnitelmistaan ja toimenpiteistdan kotihoidon saatavuu-
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denjalaadun seka erityisesti kotihoitoa koskevien uusien siannosten noudatta-
misen valvomiseksi. Ministerit toimitti tiedot toimenpiteistdan ja suunnitelmis-
taan kotihoidon saatavuuden ja laadun seka erityisesti uusien kotihoitoa koske-
vien sddnndsten valvomiseksi. Ministerion vastauksesta ilmeni laillisuusvalvon-
nassajasen suunnittelussa huomioon otettavia seikkoja kotihoidon saatavuuden
ja laadun osalta seka lisaksi lahisuhdevakivallan osalta (OKV/290/70/2020; ratkai-
sijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijana Irma Tolmunen).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen menettely korona-
ohjeistuksen valmistelussa ja tietopyynt6on vastaamisessa

Oikeuskansleri antoi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL) huomautuksen
lainvastaisesta menettelysta tietopyyntdon vastaamisessa. Lisdksi oikeuskansleri
saattoi THL:n tietoon kasityksensa viranomaisohjeiden valmistelun avoimuuteen
ja tietopohjan perustelemiseen liittyvista oikeudellisista seikoista.

Kantelussa oli kyse THL:n laatimasta koronaohjeistuksesta. Kantelijan mukaan
koronavirusta koskevan riskiarviointitaulukon valmistelua ei oltu tehty avoimesti.
Taulukon pohjana kaytettyja asiakirjoja ja tietoja ei oltu julkaistu, vaikka taulu-
kon perusteella tehdyilld paatoksilla oli merkittavia vaikutuksia perusoikeuksiin.
Kantelija arvosteli laitosta myos riskiarviointitaulukon tietopohjaa koskevan tieto-
pyyntonsa kasittelysta.

Oikeuskanslerin mukaan riskiarviointitaulukko ei esittimistapansa perusteella
ollut perustuslaissa sdddetyn lainalaisuusperiaatteen vastainen eika laitos ylitta-
nyt tartuntatautilaissa tai Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetussa laissa
saadettya toimivaltaansa laatiessaan taulukkoa. Riskiarviointitaulukon valmiste-
lun avoimuus ja dokumentointi kdytetyista tietoldhteista oli kuitenkin ollut puut-
teellista. Oikeuskansleri kiinnitti THL:n huomiota avoimuuteen ja [dpindkyvyyteen
ohjeiden ja suositusten valmistelussa samoin kuin huolellisuuteen tietopohjan
dokumentoimisessa ja avaamisessa jatkossa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella kului kantelijan asiakirjapyynt6a koskevan
valituskelpoisen paatéksen toimittamiseen noin kuusi kuukautta. Menettely oli
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hyvan hallinnon periaatteiden ja julkisuuslain vastaista ja oikeuskansleri antoi
tastd syystd THL:lle huomautuksen. Tietopyynnon kasittelyssa oli muutoinkin
tapahtunut virheité ja oikeuskansleri kiinnitti THL:n huomiota tiedonhallinta-
laissa sdddettyihin velvoitteisiin tiedonhallinnan jarjestamisesta (OKV/66/10/2022;
ratkaisijana oikeuskansleri Tuomas PGysti ja esittelijand Heli Honkapad).

Toimeentulotuen hakijan velvollisuus ilmoittautua
tyottomaksi tyonhakijaksi

Apulaisoikeuskansleri lahetti kanteluun antamansa paatoksen sosiaali- ja terveys-
ministeriolle toimeentulotukilain uudistamis- ja muutostarpeen arvioimiseksi.

Kelan antamassa lisdselvityksessa oli tuotu esiin toimeentulotukilain 2 a §:nja
erityisesti sen 1 momentin 4 kohdan soveltamisessa ja tulkinnassa esiintyvia
ongelmia. Apulaisoikeuskansleri piti sidnnéksen sanamuotoa sindnsa yksiselit-
teisend. Han kuitenkin katsoi Kelan esittamat nikokohdat huomionarvoisiksi
seka piti kuvausta voimassaolevan toimeentulotukilainsdadannon tulkinnan-
varaisuuden aiheuttamista ongelmista merkittavana.

Apulaisoikeuskansleri piti perusteltuna lainsaddannon selkeyttamista. Erityisesti
perusoikeuksia keskeisesti turvaavan ja myos hallinnossa laajasti sovellettavan
toimeentulotukilainsdddannon tulisi olla tarkkaa ja johdonmukaista seka asiak-
kaalle ymmarrettavad. Sosiaali- ja terveysministerion tuli ilmoittaa mahdollisista
toimenpiteistddn. Sosiaali- ja terveysministerio ilmoitti tunnistaneensa paatok-
sessd todetut muutostarpeet ja totesi, ettd asiaan voidaan kiinnittdd huomiota
lainvalmistelussa toimeentulotukea koskevaa lainsdddantod muutettaessa.

Kantelijan asia ei aiheuttanut apulaisoikeuskanslerin toimenpiteitd, koska Kelan
mukaan kantelijan arvostelema tyottomaksi tydnhakijaksi ilmoittautuminen ei
ollut ollut edellytys perustoimeentulotukihakemuksen ratkaisemiselle ja perus-
toimeentulotuen mydntamiselle. Kyseessa oli ollut ainoastaan ohjaus ja kanteli-
jalle oli annettu myonteisid perustoimeentulotuen paatoksia (OKV/3065/10/2021;
ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijan Irma
Tolmunen).
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Kela-taksiin liittyvat epakohdat

Apulaisoikeuskanslerin mukaan Kela-taksien toiminnassa on esiintynyt yleisesti
arvioituna perus-ja ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyvia epakohtia. Epdkoh-
tien korjaamisen pitkittyminen ei ole suojannut palvelujen kédyttajien oikeus-
jarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia hallinnon oikeusperiaatteiden
mukaisesti.

Apulaisoikeuskansleri tutki Kela-taksijarjestelmaan liittyvia rakenteellisia epa-
kohtia antamassaan kanteluratkaisussa. Kelalla on taksipalvelujen jarjestamis-
velvollisuus, johon liittyy taksipalvelujen toimeenpano ja siihen liittyvien sopi-
musten tehokas valvonta. Valvonnan merkitys korostuu Kela-taksijarjestelmassa,
koska taksipalveluja kayttavat vakuutetut saavat korvauksia vain, jos kayttavat
Kelan kilpailuttamia takseja. Apulaisoikeuskanslerin mukaan Kela ei voi jattaa
sille kuuluvaa valvontavastuuta vakuutettujen perusoikeuksien toteutumisesta
yksin heiltd saamiensa palautteiden seka palveluntuottajien oman laadunvalvon-
nan ja puutteellisuuksien korjaamisen varaan.

Apulaisoikeuskansleri pyysi Kelaa ilmoittamaan toimenpiteistaan Kela-taksien
palveluhankintasopimuksen toimeenpanon valvomiseksi ja Kela-taksipalveluun
liittyvien epakohtien korjaamiseksi erityisesti niilld alueilla, joilla palvelun taso ei
ole saadun palautteen mukaan ollut palveluhankintasopimuksessa edellytetyn
mukaista. Kela toimitti selvityksen, jossa se ilmoitti seuraavansa palveluntuotta-
jien toimintaa ja palvelutasoa kuukausiraporttien seka palautteiden kautta. Kela
antoi selvityksen matkojen peruuntumisprosenteista, maksetuista korvauksista,
sopimussakoista, tekemistadn auditoinneista sekd muista Kelassa vireilla ole-
vista kehittdmistoimista. Kelan toimittamien tietojen perusteella asia ei antanut
aihetta apulaisoikeuskanslerin toimenpiteisiin (OKV/118/10/2022; ratkaisijana
apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijind Maija-Liisa Goebel).
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Vammaispalvelulain mukaista kuljetuspalvelua koskeneen
asian kasittely

Apulaisoikeuskanslerin sijainen saattoi Oulaisten kaupungin sosiaalipalvelut
hoidettavakseen saaneen Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen tietoon késityk-
sensd Oulaisten kaupungin perusturvan menettelyn virheellisyydestd. Han totesi
paatoksessian, ettei kaupungin perusturva ollut noudattanut kantelijan kuljetus-
palveluasiaa kisitellessdan hyvaan hallintoon kuuluvaa luottamuksensuojaperiaa-
tetta eikd hallintolain sidnnoksia asianosaisen kuulemisesta, kirjallisen paatoksen
antamisesta ja tiedusteluun vastaamisesta. Han ldhetti padtoksensa tiedoksi
Oulaisten kaupungille.

Kantelijan toistaiseksi voimassa oleva paatos vammaispalvelulain mukaisesta
kuljetuspalvelusta oli kumottu kaupungin tiedotteella ja taksikortin voimassaolo-
ajan paattamisella. Apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi, ettd asiassa olisi tullut
ottaa huomioon hyvaan hallintoon kuuluva luottamuksensuojaperiaate, ja etta
kantelijalla oli oikeus luottaa kuljetuspdatoksensa pysyvyyteen. Kantelijaa ei ollut
kuultu asiasta hallintolain edellyttamalld tavalla ja kun asiasta ei ollut tehty vali-
tuskelpoista paatosta, ei hianelld ollut ollut mydskaan mahdollisuutta hakea asias-
saan muutosta. Lisdksi kantelijan asiaa koskeneeseen tiedusteluun ei ollut vas-
tattu (OKV/410/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Marti-
kainen ja esittelijanad Irma Tolmunen).

Puheterapian saatavuus

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti Kansanelakelaitoksen huomiota lainsdadannon
asettamien velvoitteiden noudattamiseen ja julkisen vallan velvollisuuteen jarjes-
tdd vaativaa ladkinnallistd kuntoutusta.

Kansaneldkelaitos oli mydntanyt kantelijan lapselle puheterapiaa vaativana laa-
kinnallisend kuntoutuksena. Kuntoutuspaatosta ei ollut voitu panna taytantoon,
koska maarattyna ajanjaksona ei ollut saatavilla sellaista palveluntarjoajaa, joka
olisi voinut toteuttaa terapian.
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Apulaisoikeuskansleri totesi Kansanelakelaitoksella olevan lakiin perustuva
velvollisuus jarjestad jokaiselle myontimansa vaativa ladkinnallinen kuntoutus.
Selvityksen perusteella Kansaneldkelaitos oli pyrkinyt aktiivisesti avustamaan
kantelijaa terapeutin saamisessa, mutta tdssa ei ollut kuitenkaan onnistuttu.
Kansaneldkelaitos ei ole siten pystynyt turvaamaan kantelijan lapsen oikeutta
vaativaan lddkinnalliseen kuntoutukseen.

Lisaksi apulaisoikeuskansleri kiinnitti Kansaneldkelaitoksen huomiota kuntoutu-
jan oikeuteen saada valituskelpoinen ratkaisu kaikista seikoista, jotka sisaltyvat
hdnen kuntoutusoikeuteensa, kuten palveluntuottajan valintaa koskevasta pda-
toksesta. Apulaisoikeuskansleri kiinnitti Kansaneldkelaitoksen huomiota myds
kuntoutushakemuksen huomattavaan pitkaan kasittelyaikaan.

Apulaisoikeuskansleri pyysi Kansaneldkelaitosta ja sosiaali- ja terveysministeriota
esittdmaan arvionsa tarpeellisista toimista vaativana ladkinnallisena kuntoutuk-

sena myonnetyn puheterapian saatavuuden varmistamiseksi (OKV/2377/10/2022;
ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijana Elina Nyholm).

Lakisdateisid miardaikoja ei noudatettu
vammaispalveluhakemuksen kisittelyssa

Apulaisoikeuskansleri katsoi Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kun-
tayhtyman (nykyisin Kymenlaakson hyvinvointialue) menetelleen vammaispalve-
lulain vastaisesti kantelijan kuljetuspalvelua koskevan hakemuksen kisittelyssa.
Kasittelyaika ylitti vammaispalvelulaissa erikseen sdddetyn kolmen kuukauden
enimmaiskasittelyajan, eika ylitykselle ollut esitetty laissa tarkoitettua erityista
syyta. Selvityksessa oli ilmoitettu, ettd vammaispalveluhakemusten kasittelyai-
kojen pituus oli johtunut rekrytointihaasteista.

Apulaisoikeuskansleri totesi, ettd viranomaisen on jarjestettava toimintansa niin,
ettd kaikissa hakemuksen kasittelyvaiheissa kasittely toteutetaan viivytyksetto-
masti. Vammaispalveluasioissa tima korostuu, koska niiden kasittelylle on saa-
detty erityinen enimmaiskasittelyaika.
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Koska kasittelyaikojen pituuteen vaikuttaneet rekrytointihaasteet olivat selvityksen
mukaan jatkuneet useita kuukausia, apulaisoikeuskansleri pyysi Kymenlaakson
hyvinvointialuetta toimittamaan tiedot vammaispalveluhakemusten kasittely-
ajoista vuosina 2022—2023 ja kasittelyaikatilanteesta ilmoitusajankohtana.
Kymenlaakson hyvinvointialue toimitti tiedot vammaispalveluhakemusten kasit-
telyajoista ajalta 11.2022—30.10.2023. Kasittelyaikatiedot eivat osoittaneet, etta
vammaispalveluhakemusten kasittelyaikatilanne olisi parantunut myoskdan sen
myotd, ettd Kymenlaakson sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palve-
lujen jarjestaminen oli siirtynyt1.1.2023 alkaen Kymenlaakson hyvinvointialueelle.
Talta osin toimitetuissa tiedoissa oli laillisuusvalvonnassa ja sen suunnittelussa
huomioon otettavia seikkoja. Asia ei antanut kuitenkaan tdssa vaiheessa aihetta
apulaisoikeuskanslerin toimenpiteisiin (OKV/1315/10/2022; ratkaisijana apulais-
oikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijaina Maija-Liisa Goebel).

Vaikeavammaisen lapsen perusopetuksen ja vammais-
palvelujen jirjestimisen puutteet

Apulaisoikeuskanslerin sijainen kiinnitti sekd Kaarinan ettd Turun kaupungin
huomiota kirjallisen muutoksenhakukelpoisen paatoksen antamiseen perus-
opetuslain ja hallintolain edellyttamalla tavalla.

Seka Kaarinan ettd Turun kaupunki olivat katsoneet, ettid paatosten tekeminen
kuuluisi toiselle kaupungille. Asiassa ei ollut noudatettu perusopetuslain ja hal-
lintolain sddnnoksia. Kaupunkien olisi tullut selvittad ja varmistaa, ettd lapsen
perusopetuslain mukaisesta erityisesta tuesta tehdadn asianmukaiset ja perus-
tellut kirjalliset padtokset, joihin on mahdollista hakea tarvittaessa muutosta.

Kantelijan lapsen perusopetus oli toteutunut huomattavan puutteellisesti.
Apulaisoikeuskanslerin sijainen saattoi mainittujen viranomaisten tietoon kasi-
tyksensa oppilaan maksuttoman perusopetuksen asianmukaisesta toteutumi-
sesta huolehtimisesta, hyvaan hallintoon kuuluvan palveluperiaatteen
noudattamisesta sekd asioiden asianmukaisesta ja huolellisesta kasittelysta
(OKV/2279/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen
ja esittelijana Irma Tolmunen).
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Myéskaan lapselle myonnetty palveluasuminen ei ollut toteutunut lapsen yksilol-
lisen palvelutarpeen ja lapsen edun mukaisesti. Kaupungin vammaispalvelut ei
ollut varmistanut, ettd ostopalveluna hankittu kotihoito kaikilta osin vastasi teh-
tya palvelupaatosta. Asiassa oli lisdksijatetty noudattamatta sosiaalihuoltolain
sdanndksia, joiden mukaan lapsen mielipidetta ja toivomuksia olisi tullut kuulla.
Apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi Kaarinan kaupungin vammaispalvelujen
menetelleen lainvastaisesti lapsen vammaispalvelujen jarjestimisessa. Hin saat-
toi kasityksensa kyseiset palvelut hoitaakseen saaneen Varsinais-Suomen hyvin-
vointialueen tietoon (OKV/3208/10/2021; ratkaisijana apulaisoikeuskanslerin sijai-
nen Petri Martikainen ja esittelijana Irma Tolmunen).

Asiakas- ja potilastietojirjestelman ajantasaisuus
alaikdisten terveystietojen huoltajille nikymisen osalta

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti HUS Tietohallinnon huomiota Apotti asiakas- ja
potilastietojarjestelman saattamiseksi viipymatta ajan tasalle.

Kantelija arvosteli Kanta-palvelua ja sen toteuttamista HUS:n alueella, koska
12—17-vuotiaiden huoltajat eivat nde lastensa terveystietoja palvelusta.

Sosiaali-ja terveysministerio oli paivittanyt Kanta-palvelun toimintamallin ja sii-
hen liittyvat maarittelyt ja toimintamalliohjeet aiemmin apulaisoikeuskanslerin
tekemien ratkaisujen seurauksena. Jarjestelmassa ei ole endd automaattisia ika-
rajoja sille, minka ikdisen tiedot eivat lahtokohtaisesti ndy vanhemmille. Lisaksi
vuoden 2024 alussa tulee voimaan laki, jossa alaikéisen oletusarvoista kypsyytta
koskeva ikdraja toteutetaan lainsddadannon keinoin, kuten apulaisoikeuskanslerin
ratkaisussa OKV/31/50/2019 edellytettiin. Ndin ollen apulaisoikeuskanslerilla ei
ollut endd huomautettavaa sosiaali- ja terveysministerion menettelysta.

HUS Tietohallinto on toteuttanut tiedonsiirtointegraation kevaalla 2022, jonka
jalkeen Apotti asiakas-ja potilastietojarjestelmain on voitu tallentaa alaikiisen
kypsyystasotieto hoitotapahtuman yhteydessa. Niin kutsutut vanhat tiedot eli
tiedot, jotka on tallennettu potilastietojarjestelmistd Kanta-palveluihin sen jal-
keen, kun alaikdinen on tayttanyt 10 vuotta, mutta ennen potilastietojarjestel-
maan toteutettua padtdskyvyn arviointi—merkinta3, eivat kuitenkaan jatkossa-
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kaan ndy huoltajille. Talta osin Apotti asiakas- ja potilastietojarjestelma ei vastaa
voimassa olevien lainsddnnosten sisdltod huoltajien oikeudesta nihda alaikaisen
terveystietoja.

Apulaisoikeuskansleri pyysi HUS Tietohallintoa ilmoittamaan toimenpiteistddn
(OKV/[2264/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esit-
telijana Elina Nyholm).

Valviran menettely julkisen hallintotehtdvin antamisessa
yksityiselle

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti Sosiaali- ja terveysalan lupa-ja valvontaviraston
(Valvira) huomiota perustuslain ja hyvan hallinnon vaatimuksiin julkisen hallinto-
tehtavan yksityiselle antamista koskevassa menettelyssa.

Valvira oli antanut yksittéisissa asioissa asiantuntijatehtavidaan ilman kirjallista
hallintosopimusta niin sanotuille ad hoc -asiantuntijoille.

Valviraa koskevassa lainsdddannossa tai hallintolaissa ei ole maéaritelty maara-
muotoa hallintosopimuksille julkisen hallintotehtdvan antamisesta yksityiselle.
Apulaisoikeuskanslerin mukaan perustuslakija hyva hallintotapa kuitenkin
edellyttavat, ettd viranomainen tekee timan kaltaiset sopimukset kirjallisesti.
Kirjallinen sopimus varmistaa osaltaan osapuolten ja hallintosopimuksen koh-
teena vilillisesti olevien tahojen oikeusturvaa. Myos julkisuusperiaate edellyttaa
valillisesti, ettd viranomaisella on kirjalliset asiakirjat sellaisista hallintosopimuk-
sista, joilla julkinen hallintotehtava on annettu yksityiselle (OKV/2850/10/2022; rat-
kaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijana Elina Nyholm).

Aluehallintoviraston menettely tyosuojelutarkastuksessa

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualueen huomiota viranomaisen velvollisuuteen asian riittavaan selvitta-
miseen ja ulkomaalaisia koskevan lainsadddnnon sanamuodon ja EU-oikeuden
mukaiseen tulkintaan, myos palveluiden vapaan liikkuvuuden osalta.
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Aluehallintoviraston tarkastaja oli tydsuojelutarkastuskaynnin yhteydessa ilmoit-
tanut, ettei yrityksen vakituisessa tydsuhteessa olleilla ukrainalaisilla tyontekijoilla
ollut Suomessa tyontekoon edellytettiavaa vahintian vuoden pituista lupaa, ja
keskeyttanyt tyon tekemisen.

Tarkastusajankohtana voimassa olleen ulkomaalaislain sdannoksen mukaan edel-
lytyksend oikeudelle tehda ansioty6td ilman oleskelulupaa oli se, ettd henkild tulee
suorittamaan yrityksen vakituisena tyontekijana palvelujen tarjoamisvapauden
piiriin kuuluvaa tilapaista hankinta- tai alihankintatyota. Lainkohta tai sen perus-
teena oleva EU-lainsdadanto ei edellyttanyt vahintdan vuoden mittaista oleskelu-
lupaa. Aluehallintovirasto vetosi asiassa Maahanmuuttoviraston ohjeeseen ja
vakiintuneessa hallintokdytanndssa omaksuttuun tulkintalinjaan tyésuhteen
vakituisuudesta.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan aluehallintoviraston tulkinta ei perustunut tuol-
loin voimassa olleen ulkomaalaislain sddnndksen sanamuotoon tai sen taustalla
olevaan EU-oikeuteen. Apulaisoikeuskansleri ei ryhtynyt asiassa kuitenkaan
enempiin toimenpiteisiin, koska ulkomaalaislakia oli muutettu tarkastusajankoh-
danjilkeen niin, ettei ulkomaalaisen tydsuhteelta endi edellytetd vakituisuutta.
Mydos aluehallintoviraston soveltaman Maahanmuuttoviraston ohjeen voimassa-
olo olijo paattynyt (OKV/1659/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko
Puumalainen ja esittelijana Elina Nyholm).

Toimenpidevaatimusten kisittely rakennusvalvonnassa

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti usean kunnan huomiota perustuslaissa jokaiselle
turvattuun oikeuteen saada asiansa kasitellyksi asianmukaisestija ilman aihee-
tonta viivytysta toimivaltaisessa viranomaisessa.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan selkedsti yksildidyt ja asianmukaisesti perustellut
valvonta-ja toimenpidevaatimukset olisi tullut kasitelld asianomaisessa Kirkko-
nummen kunnan toimielimessd, jotta kantelijan oikeusturva olisi taattu. Kante-
lijalla ei ole ollut kdytettdvissdan tehokasta oikeussuojakeinoa ja mahdollisuutta
saattaa kysymysta toimenpidekynnyksen ylittymisesta hallintotuomioistuimen
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arvioitavaksi, kun vaatimuksista ei ole tehty valituskelpoisia hallintopaatéksia
(OKV/3070/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja
esittelijand Elina Nyholm).

Ruskon kunnan menettelyn osalta apulaisoikeuskansleri totesi, etta rakennus-
valvontaviranomaisella ei ole ollut lakiin perustuvaa syytd jadda odottamaan
ymparistonsuojelulain mukaisen valvonta-asian lainvoimaista ratkaisemista
ennen kuin se ryhtyy kasittelemaan rakennusvalvonta-asiaa. Viranomainen ei
ollut myoskaan huolehtinut siita, ettd toimet olisivat oikeassa suhteessa tavoitel-
tuun padmairaan nihden (OKV/1669/10/2022; ratkaisijana apulaisoikeuskansleri
Mikko Puumalainen ja esittelijana Elina Nyholm).

Seindjoen kaupungin rakennusvalvonnan huomiota kiinnitettiin valvontakdyntien
dokumentoimisen pakollisuuteen. Rakennusvalvonnassa oli laiminly6ty laatia
hallintolain edellyttamat poytakirjat ja tarkastuskertomukset katselmuksista,
joita oli tehty kantelussa tarkoitetulla tontilla. Rakennusvalvonta ei ollut myos-
kaan huolehtinut valvoasitd, ettd sen tekemia kehotuksia rakennusten kunnos-
tamisesta ja tontin siivoamisesta noudatetaan (OKV/1384/10/2022; ratkaisijana
apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijana Anu Raty).

Askolan kunnassa kantelijoilla ei apulaisoikeuskanslerin mukaan ollut kaytetta-
vissddn tehokasta oikeussuojakeinoa niiltd osin, kuin he olivat katsoneet naapuri-
kiinteistolla tapahtuvan toiminnan jatkuvasti hdiritsevan heidan asumisviihtyvyyt-
tddnja aiheuttavan vaaraa terveydelle ja ymparistolle. Rakennus-ja ymparisto-
lautakunnan puheenjohtaja oli muun muassa kieltaytynyt viemasta asiaa lauta-
kunnan késiteltavaksi. Apulaisoikeuskansleri kiinnitti Askolan kunnan huomiota
perustuslain oikeusturvasaannokseen (OKV/1980/10/2021ja OKV/2598/10/2021;
ratkaisijana apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen ja esittelijana Anu Raty).
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Laillisuusvalvonnan keinot apuna ihmiskaupparikosten
tutkinnan kehittimisessi

lhmiskauppa on ihmisoikeusloukkaus. Se on ihmisarvon, ihmiskaupan uhrien
perustavaa laatua olevien oikeuksien sekda demokraattisen yhteiskunnan
arvojen vastaista.

Apulaisoikeuskansleri antoi joulukuussa 2021 ratkaisun, jossa han totesi,
ettd poliisilla oli merkittavid ongelmia ihmiskaupparikosten tutkinnoissa.
Paatoksessidan apulaisoikeuskansleri totesi ratkaisun keskeisen tavoitteen
olevan pyrkia vaikuttamaan siihen, etta ihmiskauppaa tunnistettaisiin
poliisissa ja syyttajatoimessa ja viimeinkin sen torjunnassa saavutettaisiin
laadullinen muutos parempaan.

Miten asiaa on paitoksen jalkeen seurattu?

Poliisihallitus vahvisti poliisiyksikdiden vuoden 2022 laillisuustarkastuksen yhdeksi
painopistealueeksi ihmiskaupparikokset.

"Poliisihallituksen sisdisen laillisuusvalvonnan painopisteelld oli olennainen
merkitys siihen, milld tavoin apulaisoikeuskanslerin ratkaisun seurantaa
alettiin toteuttaa”, kertoo esittelijaneuvos Juho Lehtimaki.

"Tarkoituksenmukaista ei ollut suorittaa sitd samaa valvontaa, jota poliisin
sisdinen laillisuusvalvonta olijo suorittamassa”, jatkaa apulaisoikeuskansleri
Mikko Puumalainen.

"Laillisuusvalvontani painopiste keskittyi ennemmin valvonnan valvontaan,
eli valvon sitd, miten poliisi valvoo omaa toimintaansa. Hyvin toimivassa
oikeusvaltiossa ylimman laillisuusvalvonnan yhtena tehtavani on seurata,
ettd ensisijaiset valvonnan jarjestelmat toimivat”, Puumalainen jatkaa.
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Poliisin laillisuusvalvonnan valvonnasta

Apulaisoikeuskansleri paatti kevailld 2023 ottaa omana aloitteenaan tutkittavakseen
poliisin ihmiskaupparikosten ja seksuaalirikosten sisdisen laillisuusvalvonnan.

"Poliisin sisdisen valvonnan tutkimiseen vaikutti myos se, ettd vuonna 2022
omana aloitteena tutkittavananioli poliisin menettely ldhisuhdevékivallan
ja seksuaalirikosten esitutkinnoissa. Tutkinta nosti esille huolia poliisin oman
seurannan toimivuudesta”, kertoo apulaisoikeuskansleri Puumalainen.

Apulaisoikeuskansleri on viime vuosina useissa ratkaisuissaan kiinnittanyt huomiota
my0s poliisin paatosten perusteluihin. Paatdsten asianmukaiset perustelut vaikut-
tavat olennaisesti siihen, miten luotettavaksi kansalaiset kokevat valvovan viran-
omaisen toiminnan.

Laillisuusvalvonnan keinoista

Oikeuskanslerilla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista tehtavaa hoitavilta
laillisuusvalvontaansa varten tarvitsemansa tiedot. Poliisihallitusta pyydettiin toimit-
tamaan vuonna 2022 poliisilaitoksiin suorittamistaan laillisuustarkastuksista tehdyt
tarkastuskertomukset.

"Naiden asiakirjojen avulla padsimme tutkimaan yksityiskohtaisemmin poliisin
laillisuusvalvonnan toimintaa ja tarkastushavaintoja”, kertoo esittelijaneuvos
Lehtimaki.

"Kaytéssamme oli my6s joulukuun 2021 ihmiskauppapaatéksen seurannaksi
pyydetyt tiedot. Nama sisilsivit muun ohella tietoja poliisilaitosten
toimenpiteistd ihmiskaupparikosten esitutkintojen kehittamiseksi. Nyt
padsimme jo hieman tarkastelemaan, minkalaisia vaikutuksia poliisilaitosten
toimenpiteilla mahdollisesti oli jo ollut tutkintojen laatuihin.”
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Marraskuussa 2023 apulaisoikeuskansleri teki laillisuusvalvontakdynnin Poliisi-
hallituksen laillisuusvalvontaan. Yhtena aiheena oli nimenomaan ihmiskauppa-ja
sen lahirikosten laillisuusvalvonta.

Laillisuusvalvonnan havainnoista

Poliisihallituksen tarkastuskertomuksista ja laillisuusvalvontakaynnilld ilmeni, etta
ihmiskaupparikosten esitutkinnoissa oli edelleen puutteita.

Apulaisoikeuskansleri Puumalainen naki myos kehitysta.

"Myonteistd kuitenkin oli, ettd poliisilaitokset olivat tunnistaneet puutteita
jo omassa sisdisessa laillisuusvalvonnassaan ja ryhtyneet korjaaviin
toimenpiteisiin.”

"Poliisihallituksen aktiivinen ihmiskaupparikosten laillisuusvalvonta tuki
myo6s myonteistd kehitysta. Lisdksi useat poliisilaitokset olivat uudistaneet
ihmiskaupparikosten esitutkintojen organisointia, milla vaikutti olevan
myodnteinen vaikutus.”

"Helsingin poliisilaitoksen yhteydessa toimivan valtakunnallisen
ihmiskaupparikosten tutkintaryhman ty6 oli merkittavasti kohentanut
ihmiskaupparikosten esitutkintojen laatua ja viivytyksettomyyttd.”

Poliisihallituksen toiminta ihmiskaupparikosten valvonnassa ei antanut aihetta
apulaisoikeuskanslerin toimenpiteisiin.

Apulaisoikeuskansleri Puumalainen kuitenkin korostaa, etté tyo ei ole valmista.

Myos apulaisoikeuskanslerin tutkittavana on yha ihmiskaupparikosten esitutkintoihin
liittyvid asioita.
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Ei ainoastaan esitutkintojen valvontaa

Ihmiskaupparikosten tutkinnassa esitutkintaviranomaisten tyo on keskeisessa
asemassa. Rikosvastuu ei voi toteutua, mikali ihmiskaupparikoksia ei tunnisteta
ja tutkita.

Rikostutkinnat saattavat kuitenkin viivastya myos poliisin vaikutusmahdollisuuk-
sien ulkopuolella olevista seikoista, kuten muiden viranomaisten toiminnan viiveista
tai viranomaisten yhteistyon ongelmista.

Oikeuskanslerin toimivalta ja tehtavat kattavat koko viranomaistoiminnan.

Apulaisoikeuskansleri on viime vuosina antanut useita laillisuusvalvonnallisia
seuraamusratkaisuja kanteluasioissa, joissa Maahanmuuttoviraston on todettu
viivastyneen kasitellessdan ulkomaalaislain mukaisia hakemusasioita. Nama
ovat sitten osaltaan saattaneet viivastyttaa ihmiskaupparikosten esitutkintaa.
Maahanmuuttoviraston lupahakemuskasittelyjen viipymiset ovat olleet myds
apulaisoikeuskanslerin oma-aloitteisessa tutkinnassa.

Ty6 ihmiskauppaa vastaan jatkuu

Laadukkainkaan lainsddadanto ja viranomaisten ohjeistus eivat riitd, mikali oikeudet
eivat yksittdisissa tapauksissa toteudu tehokkaasti. Yksittdinen tapaus on aina sen
testi.

Pohjimmiltaan valtion toimintavelvoitteessa estid ja torjua ihmiskauppaa on kyse
siitd, ettd yksittaisessa epdillyn ihmiskaupan tilanteessa tehokkaiden tutkintatoimen-

piteiden tulee toteutua. Tdman onnistumisesta on vastuussa jokainen viranomainen.

Apulaisoikeuskanslerin laillisuusvalvonnan tyo edelleen jatkuu, jotta kehitys johtaisi
pysyvaan ihmiskaupan uhrien perus-ja ihmisoikeuksien vahvistumisen.

Samalla myds poliisin oma laillisuusvalvonta kehittyy.
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Ratkaisuja

2812.

2510.

2311,

30.11.

28.8.
15.9.

21.

154

Poliisin ja syyttdjan menettely sekd ihmiskaupan
tutkinta OKV/1233/70/2021

Kiskonnantapaisen tydsyrjinnan esitutkintakynnyksen
arviointi OKV/1576/70/2022

Poliisin menettely lahisuhdevikivallan ja seksuaali-
rikosten esitutkinnoissa OKV/325/70/2022

Hallintokantelun paatéksen perusteleminen
OKV/1589/70/2022

Poliisin menettely esitutkinnassa OKV/2030/10/2022
Esitutkinnan viipymisen arviointi OKV/1281/10/2022

Apulaisoikeuskanslerin laillisuusvalvontakaynti
Poliisihallitukseen OKV/1911/71/2023

Poliisin sisdinen laillisuusvalvonta ihmiskaupparikosten
ja seksuaalirikosten osalta OKV/965/70/2023
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Piitosten seuranta rakenteellisen laillisuusvalvonnan
keinona

Kanteluun tai omaan aloitteeseen annetussa paatoksessa laillisuusvalvoja voi iden-
tifioida rakenteellisen ongelman, joka laajamittaisesti tai rajatustikin estdi oikeuk-
sien toteutumisen. Padtoksessa kiinnitetadn viranomaisen huomiota tahin ja usein
pyydetdan ilmoittamaan asetetussa madrdajassa, mihin viranomaisen toimiin tama
mahdollisesti antaa aihetta. Viranomaiset selvittavat laillisuusvalvojalle toimen-
piteitdan, joilla ne pyrkivat vaikuttamaan hallinnonalallaan ilmenevaan epakohtaan
tai ongelmaan. Viranomaisella on velvollisuus pyrkid poistamaan lainvastaisuus.

Se voi kuitenkin harkita, miten se tehtaisiin. Laillisuusvalvojan tehtdvana ei ole naita
toimia madritella.

Paatosten seurannalla laillisuusvalvoja pyrkii varmistamaan, etta lain tai hyvan hal-
lintotavan vastaiseksi todettu menettely tai kdytanto paattyy ja ettd rakenteelliseen
ongelmaan puuttumiseksi loydetaan keinot. Ei siis riitd, ettd laillisuusvalvoja vain
nostaa esimerkiksi rakenteellisen ongelman esiin, vaan se myds pyrkii seurannallaan
vaikuttamaan sen ratkaisemiseen. Seurannassa arvioidaan korjaus- tai kehittamis-
toimien tuloksia ja vaikuttavuutta. Joissakin tapauksissa asia ratkeaa ripedsti, mutta
joissakin tapauksissa seurantaa jatketaan pitkdankin ja se voi edellyttai useita lail-
lisuusvalvojan pyytamia selvityksid tai muita toimia. Seuraamalla ja edellyttamalla,
ettd paatoksissa identifioituihin lainvastaisuuksiin puututaan, turvataan paitsi perus-
jaihmisoikeuksien ja muiden oikeuksien toteutumista, vahvistetaan myés laillisuus-
valvonnan vaikuttavuutta. Toisinaan seurannasta huolimatta lainvastainen tila ei
poistu, eikd ainakaan ripeésti. Olennaista on kuitenkin silloinkin pitk3janteisesti muis-
tuttaa viranomaista siitd, ettd lainvastaisuus on poistettava ja se on siitd vastuussa.
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Oma-aloitteinen laillisuusvalvonta sosiaali- ja terveyspalvelujen
valvonnassa

Apulaisoikeuskansleri otti koronapandemian alettua omana aloitteenaan seuratta-
vaksi kotihoidon, lastensuojelun ja lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden toteu-
tumisen koronapandemian oloissa.

Lasten ja nuorten mielenterveys- ja psykiatristen palvelujen toteutumista korona-
pandemian aikana (OKV/294/70/2020) koskeneen aloitteen taustalla olivatjo ennen
pandemiaa laillisuusvalvonnassa saadut erittdin huolestuttavat tiedot, jotka koskivat
hoitoon paasyn viiveitd ja palvelujen ruuhkautumista. Apulaisoikeuskansleri totesi
131.2023 antamassaan paatoksessa, ettd pandemian aikana oli syntynyt uutta hoito-
velkaa ja epayhdenvertaisuus oli lisdantynyt.

Apulaisoikeuskanslerin pyynnosta sosiaali- ja terveysministerié antoi 27.6.2023
selvityksen, jossa ministeri selosti toimenpiteitddn hoitoon padsyn ja henkildston
saatavuuden parantamiseksi sekd valmistelemiaan lainsdddantomuutoksia. Hen-
kiloston saatavuuden parantamiseksi ministerié mainitsi erilaisia mielenterveyden
ammattilaisten koulutushankkeita. Muita toimenpiteita olivat ministerién mukaan
Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma seka Kansallisen
lapsistrategian toimeenpanona valmistunut toimeenpanosuunnitelma pdihteilla
oireilevien lasten ja nuorten tukemiseksi seka lasten ja nuorten mielenterveystyon
vaikuttavuuden lisddmiseksi. Apulaisoikeuskansleri totesi, ettd hin tulee edelleen
laillisuusvalvonnassaan ottamaan huomioon ministerion selvityksessa esitetyt
seikatja seuraamaan ja pitimaan esilld lasten ja nuorten mielenterveys-ja psykiat-
risten palveluiden hoitoon paésya ja vaikuttavuutta seka niiden valvontaa
(OKV/1287/80/2023).

Apulaisoikeuskansleri selvitti, kykenivatkoé kunnat huolehtimaan koronapandemia-
tilanteessa lastensuojelun asiakkaista ja havaitsemaan mahdolliset uudet lasten-
suojelun tarpeessa olevat lapset ja perheet (OKV/293/70/2020). Apulaisoikeuskans-
lerin 22.5.2023 antaman paatoksen mukaan pandemia oli karjistanyt lastensuojelussa
jo aiemmin olleita ongelmia seka vaikuttanut myos lastensuojelun valvontaan ja
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sen toteuttamiseen. Lastensuojelussa ja sen valvonnassa oli kehitetty muun muassa
uusia tydmuotoja puhelimitse ja etdyhteydelld. Asiassa kavi selkedsti ilmi, etta lasten-
suojelun ongelmilla on Iiheinen yhteys mielenterveys-ja psykiatristen palvelujen
puutteellisuuteen. Puuttuvia mielenterveys- ja psykiatrisia palveluja paikataan sijoit-
tamalla lapsia sijaishuoltoon.

Sosiaali- ja terveysministerion apulaisoikeuskanslerin pyynnostd 28.9.2023 antaman
selvityksen mukaan tavoitteena on toteuttaa lastensuojelulainsddadannon uudistus
talla hallituskaudella. Osana uudistusta voidaan arvioida apulaisoikeuskanslerin
paatoksessa esille tuotua etdyhteyksien kdyttdad tarkemmin. Ministerio ottaa apulais-
oikeuskanslerin paatoksen huomioon valmistellessaan lastensuojelun ohjausta ja
valvontaa seka lasten ja nuorten mielenterveys- ja psykiatristen palvelujen ohjausta
ja suunnittelua. Apulaisoikeuskanslerin mukaan ministerion selvityksessa on seikkoja,
jotka otetaan huomioon apulaisoikeuskanslerin oma-aloitteista laillisuusvalvontaa ja
laillisuusvalvontakdyntejd suunniteltaessa (OKV/1864/80/2023).

Apulaisoikeuskansleri selvitti omana aloitteenaan (OKV/290/70/2020) kotihoidon
toteuttamista ja laatua koronapandemian oloissa. Selvityksista ilmeni, ettd henkil6sto-
tilanne oli erittdin huolestuttava. Henkiloston maara ja osaaminen eivat aina vastan-
neet asiakkaiden hoivan ja palvelujen tarvetta. Apulaisoikeuskanslerin 2.3.2023
antaman paatoksen mukaan tilanne eijohtunut yksistdan koronapandemiasta, silla
taustalla oleva rakenteellinen ongelma oli syntynytjo ennen pandemiaa. likkaiden
ihmisten palvelujen uudistuksen toisessa vaiheessa toteutetuissa lainsaddantomuu-
toksissa on useita velvoitteita, joilla pyritidn turvaamaan hyva ja riittava kotihoito.

Sosiaali- ja terveysministerio toimitti 2710.2023 selvityksendan apulaisoikeuskans-
lerin pyytdmia tietoja suunnitelmistaan ja toimenpiteistddn kotihoidon saatavuuden
jalaadun seka erityisesti kotihoitoa koskevien uusien sddnnésten noudattamisen
valvomiseksi. Ministerio kuvasi toimiaan henkildston saatavuuden ja riittavyyden
kohentamiseksi. Ministerion mukaan palvelujen toteutumisen seuranta seka palaut-
teen kerddminen asiakkailta, heidan omaisiltaan ja hyvinvointialueen henkiléstolta
on tarkedd. Huomiota on kiinnitettava omavalvonnan toimivuuteen. Eduskunta oli
edellyttanyt hallituksen seuraavan lainsddadantomuutosten vaikutuksia kotihoidon
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saatavuuteen ja laatuun, ja sosiaali- ja terveysministerio ilmoitti toimittavansa nima
tiedot pyynnon mukaisesti myos apulaisoikeuskanslerille. Apulaisoikeuskansleri
totesi, ettd ministerion selvitys sisélsi runsaasti apulaisoikeuskanslerin laillisuus-
valvonnassa huomioon otettavia tietoja (OKV/2249/80/2023).

Sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuteen ja laatuun liittyvaa valvontaa on vuonna
2023 toteutettu apulaisoikeuskanslerin laillisuusvalvontakaynneilld hyvinvointi-
alueille, aluehallintovirastoihin ja Valviraan. Laillisuusvalvontakdynneilld on otettu
huomioon edellda mainituissa asioissa saaduista selvityksistd ilmenevia seikkoja.
Apulaisoikeuskanslerin laillisuusvalvontakdynteja hyvinvointialueille ja aluehallinto-
virastoihin jatketaan vuonna 2024.

Kanteluihin annettujen paitosten seurantaa

Kelan menettelya perustoimeentulotukiasiassa (OKV/3065/10/2021), elatusavun
maarittamista (OKV/546/10/2021) ja Kela-takseja (OKV/118/10/2022) koskevat paa-
tokset annettiin ndihin kysymyksiin liittyviin kanteluihin, mutta ne koskivat myos
laajempia rakenteellisia ongelmia.

Perustoimeentulotukea koskevassa kantelussa oli kysymys perustoimeentulotuen
hakijan velvoittamisesta ilmoittautua tyénhakijaksi TE-toimistoon huolimatta siité,
ettd hanet oli ladkarintodistuksella todettu tyokyvyttomaksi. Apulaisoikeuskansleri
kiinnitti 11.4.2023 antamassaan paatoksessaan huomiota lainsaadannon ristiriitai-
suuteen ja tulkinnanvaraisuuteen ja pyysi sosiaali- ja terveysministeriolta selvitysta
asiassa. Ministerion 28.9.2023 antaman selvityksen mukaan apulaisoikeuskanslerin
paatoksessd esitetyt lainsdddannon muutostarpeet oli tunnistettu, ja ministerio
viittasi suunniteltuun toimeentulotuen kokonaisuudistukseen, jonka yhteydessa
voitaisiin tarkastella my6s apulaisoikeuskanslerin pdatoksessa mainittuja seikkoja.
Apulaisoikeuskansleri totesi, ettd asiaan voidaan kiinnittdd huomiota lainvalmistelun
laillisuusvalvonnassa annettaessa lausuntoja toimeentulotukea koskevan lainsdadan-
non muutosehdotuksista (OKV/1876/80/2023).
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Elatusavun maarittdmista koskevaan kanteluun 2411.2022 antamassaan paatoksessa
apulaisoikeuskansleri pyysi oikeusministeriota arvioimaan, tulisiko lapsen elatusavun
suuruuden arvioimista koskeva ohje uudistaa muun muassa vuoroasumisen yleisty-
misen my6ta. Oikeusministerio ilmoitti selvityksessddn 9.6.2023, etti vuoroasumis-
tilanteita varten oli laadittu uusi ohje Lapsen elatusapu vuoroasumistilanteessa.
Oikeusministerion mukaan elatusapuun liittyvan ohjeistuksen laajempi arviointi on
tarkoitus tehdd myéhemmin, ensisijaisesti elatuslainsdadannon uudistuksen yhtey-
dessa (OKV/1167/80/2023).

Myos Kela-takseja koskevaan kanteluun 19.6.2023 annetussa padtoksessa
(OKV/118/10/2022) oli kysymys laajasta rakenteellisesta ongelmasta. Apulaisoikeus-
kanslerin mukaan Kela-taksien toiminnassa on esiintynyt yleisesti arvioituna perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyvid epakohtia. Apulaisoikeuskansleri pyysi Kelaa
antamaan selvityksen toimenpiteistddn Kela-taksien palveluhankintasopimuksen toi-
meenpanon valvomiseksija Kela-taksipalveluun liittyvien epdkohtien korjaamiseksi.
Kelan 28.8.2023 antamasta selvityksestd ilmeni, ettd palveluhankintasopimuksiin
liittyvaa sanktiointia oli tehostettu. Kela oli tehnyt auditoinnit niille palveluntuotta-
jille, joiden toimiin on liittynyt epdkohtia ja se on ilmoittanut jarjestavansa palvelun-
tuottajien kanssa vield erilliset tapaamiset epdkohtien lapikdaymiseksi. Kela oli myos
esittanyt palvelun kehittdmistoimia, joiden voidaan arvioida parantavan asiakkaiden
palautteenantomahdollisuutta ja vahentavan tarpeettomia puhelinsoittoja tilaus-
valityskeskukseen. Apulaisoikeuskanslerin mukaan Kelan selvitysta voitiin pitaa
riittavana (OKV/1646/80/2023).

Apulaisoikeuskansleri totesi kanteluun (OKV/1315/10/2022) antamassaan paatoksessa,
ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymadssa ei ollut noudatettu vammais-
palvelulain mukaisia maaraaikoja pidempaéan jatkuneiden rekrytointihaasteiden
takia. Apulaisoikeuskansleri pyysi hyvinvointialuetta toimittamaan tietoja vammais-
palveluhakemusten maéradajoista. Apulaisoikeuskanslerin mukaan hyvinvointialueen
antama selvitys ei osoittanut, ettd vammaispalveluhakemusten kéasittelyaikatilanne
olisi parantunut hyvinvointialueen toiminnan kdynnistymisenkaan myota. Selvityk-
sessd oli laillisuusvalvonnassa ja sen suunnittelussa huomioon otettavia seikkoja
(OKV/2116/80/2023).

159 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2023



2

l“\()) 6 llmoittajansuojelu

Vaarinkaytoksista ilmoittaminen on
tarkeaa yleiseen etuun kohdistuvien
uhkien ja vakavien haittojen

ennaltaehkiisemiseksi.

160 | Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2023



—

~ S~

—/

y |
~ -
B \
/

s
Q/N —

/\Nm

6 llmoittajansuojelu

h \ D _
\ \\
Y )V

I Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2023 \



A

'@ 6 llmoittajansuojelu

Ilmoittajansuojelu

Yleista

m lImoittajansuojelulakiin perustuva ilmoittajansuojelu antaa
suojaa erdista vaarinkaytoksista ilmoittaville ja kieltdd vastatoimet
ilmoittajaa kohtaan.

m |Imoittaja voi ilmoittaa tyonsa yhteydessa havaitusta vaarinkay-
toksesta esimerkiksi julkisissa hankinnoissa, rahoituspalveluissa,
elintarvikkeiden turvallisuudessa, ymparistonsuojelussa, kuluttajan-
suojassa tai verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuudessa.

m |Imoitus organisaatiossa havaitusta vaarinkaytoksestd tehdaan
ensisijaisesti organisaation sisdiseen ilmoituskanavaan.

m |lImoitus on mahdollista tehda tietyissa tilanteissa myds suoraan
oikeuskanslerinviraston keskitettyyn, ulkoiseen ilmoituskanavaan.

Oikeuskanslerinviraston keskitetty ilmoituskanava

m lImoittajansuojelulain mukaan oikeuskanslerinviraston tehtavana
onyllapitaa keskitettya ilmoituskanavaa, johon voi tehda
ilmoituksen kirjallisesti tai suullisesti. Imoittajan henkil6llisyys
on suojattu.

m Oikeuskanslerinvirasto ei itse ryhdy tutkimaan ilmoituksia eika

tarkasta, tayttyvatko kaikki ilmoituksen tai ilmoittajansuojelun
edellytykset.
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m  Oikeuskanslerinvirasto siirtaad ilmoituskanavaan tehdyt ilmoitukset
toimivaltaiselle viranomaiselle. Selvasti ilmoittajansuojelun
soveltamisalan ulkopuolelle jaavia kirjoituksia ei kuitenkaan siirreta
toimivaltaisille viranomaisille.

m  Toimivaltainen viranomainen tutkii ilmoituksen paikkansapitavyy-
den, arvioi sovelletaanko ilmoitukseen ja ilmoittajaan ilmoittajan-
suojelulakia seka ryhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin ja antaa
ilmoittajalle selvityksen tehdyista toimenpiteista.

m  Toimivaltainen viranomainen on viranomainen, jonka tehtavaksi
vaarinkaytosten valvonta ja niitd koskevien ilmoitusten kisittely
lainsddadannon mukaan kuuluu.

Raportointi

m Toimivaltaisten viranomaisten on vuosittain raportoitava oikeus-
kanslerinvirastolle ilmoittajansuojelulain mukaisista ilmoituksista,
niiden tutkimisestaja lopputuloksesta.

m Oikeuskanslerinvirasto raportoi Euroopan komissiolle vuosittain
ilmoitusten lukuméaaran seki viranomaisten ilmoittamat muut
tiedot komission antaman ohjeistuksen mukaisesti.

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonta

m Oikeuskanslerinviraston ilmoituskanavaan tehtyja ilmoituksia ei
kasitelld oikeuskanslerinvirastossa kanteluina.

m  Osana oikeuskanslerin yleista laillisuusvalvontaa oikeuskansleri

valvoo, ettd toimivaltaiset viranomaiset tayttavat ilmoittajan-
suojelulain mukaiset velvollisuutensa.
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Oikeuskanslerinviraston keskitetyn ilmoituskanavan
toiminta

Laki Euroopan unioninja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkil6i-
den suojelusta (1171/2022) tuli voimaan 1.1.2023. Tuolloin avattiin oikeuskanslerin-
viraston keskitetty ilmoituskanava ilmoitusten tekemista varten. Oikeuskanslerin-
virasto oli toteuttanut my6s muut tarpeelliset valmistelut toiminnan kidynnista-
miseksi, kuten viraston tyojarjestyksen ja asianhallintajarjestelman muutokset,
asioiden kasittelijoiden nimeamisen, henkildston kouluttamisen seka ulkoisen
viestinnan toimet. Virasto perusti kolme uutta virkaa tehtavan hoitamista varten:
vanhemman oikeuskanslerinsihteerin, neuvontajuristin ja viestintasuunnittelijan
virat.

Ensimmaisen toimintavuoden aikana on muodostettu viranomaisverkosto jarjes-
telman toiminnan tueksi. Oikeuskanslerinvirasto on ohjannut toimivaltaisia viran-
omaisia keskitetyn ilmoituskanavan toiminnasta ja sen edellyttdmasta raportoin-
nista sekd muodostanut menettelyt raportoinnin toteuttamiseksi. Tarkoituksen-
mukaisia menettelyja on kehitetty erityisesti niiden viranomaisten osalta, jotka
yllapitavat omaa, osin ilmoittajansuojelulain soveltamisalaan kuuluvaa ulkoista
ilmoituskanavaa.

Keskitettyyn ilmoituskanavaan tehtyjen ilmoitusten maara oli toiminnan
kaynnistamisvuonna melko pieni. Valtaosa ilmoituksista jai selvasti ilmoittajan-
suojelulain soveltamisalan ulkopuolelle eika niitd sen vuoksi siirretty eteenpdin
toimivaltaisille viranomaisille tutkittaviksi. Siirretyt ilmoitukset muodostavat
lukumaaraltaan siind maarin pienen asiaryhmad, ettei niista voida vield tehda
johtopaatoksia esimerkiksi erityisistd ongelmakohdista. Imoitukset koskivat
muun muassa elintarviketurvallisuutta, tuoteturvallisuutta, ymparistonsuojelua,
julkisia hankintoja ja henkilGtietojen suojaa.
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Oikeuskanslerinvirasto pyysi toimivaltaisilta viranomaisilta raportit niiden
kasittelemien ilmoitusten lukumaarasta ja selvittimistoimista ensimmaiselta
toimintavuodelta 1.3.2024 mennessa. Oikeuskanslerinvirasto sai tiedot 75 viran-
omaiselta. Raporttien perusteella koottiin vuotta 2023 koskeva raportti Euroo-
pan komissiolle. Raportin mukaan toimivaltaiset viranomaiset vastaanottivat

71 ilmoitusta, ja selvityksia tehtiin 65 ilmoituksen kohdalla. Kaksi ilmoitusta johti
poliisitutkinnan kiynnistimiseen, ja yhdenkdan ilmoituksen kohdalla ei kdynnis-
tetty oikeusprosessia. Jatkoselvitysten lopputuloksista ei viranomaisilla ollut viela
ilmoitettavaa, kuten ei myoskaan selvittimistoimien perusteella takaisin perit-
tavistd rahamaaristi. Arvioitujen vahinkojen maaraksi on ilmoitettu yhteensi
1450 000 euroa.

Ilmoittajansuojelun keskitetty ulkoinen ilmoituskanava

Saapuneet ilmoitukset

Toimivaltaiselle viranomaiselle
siirretytilmoitukset

Siirtdmatta jatetyt ilmoitukset
(eivat kuuluneet lain soveltamis-
alaan)

Oikeuskanslerinviraston omaan
kasittelyyn toimivaltaisena I 1
viranomaisena otetut ilmoitukset

kpl o 10 20 30 40 50 60 70
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m Liite1. Julkaistut laillisuusvalvontaratkaisut hallinnonaloittain

Liite 1.
Julkaistut laillisuusvalvontaratkaisut hallinnonaloittain

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston virkatointen
lainmukaisuuden valvonta

Asiakirjapyyntdjen kasittely maa-ja metsatalousministeriossa
(OKV/[72/70/2021,1.3.2023)

Eduskunnan kirjelmien esittelyn viivistyminen (OKV/232/70/2023,30.3.2023 ja
OKV/2767/70/2022, 27.2.2023)

Hankittujen tietojen perusteella oikeuskansleri ei epdile padaminis-

teri Sanna Marinia lainvastaisesta toiminnasta Ukrainan vierailunsa aikana
(OKV/502/10/2023, 8.5.2023)

Hyvinvointialueen itsehallinto (OKV/2051/10/2023, 9.11.2023)

Hyvinvointialueita koskeva laki on osin epéselva (OKV/23/10/2023,310.2023)
Juurikadvan torjuntaa koskevan asetuksenantovaltuuden perustuslainmukaisuus
(OKV/1340/70/2022,30.6.2023)

Kansanedustajien luottamustehtévatja poliittisten avustajien karenssisopimukset
(OKV/954/10/2023 ym., 27.9.2023)

Laikkeiden saatavuushairidilmoitusten kasittelymaksut (OKV/3017/10/2022,
1110.2023)

Maa- ja metsatalousministerion menettely valiokuntakuulemisissa
(OKV/2886/10/2022, OKV/2888/10/2022 ja OKV/2939/10/2022, 30.8.2023)
Menettely tuomarinimityksessa (OKV/761/70/2020, 2710.2023)

Ministerien kelpoisuusehtojen tayttyminen

(OKV/1343/10/2023, OKV/1233/10/2023 ym., 13.7.2023)

Ministerion virkamiehen poissaolo tasavallan presidentin esittelysta
(OKV/1617/70/2023, 2710.2023)

Sekasopimusta koskevan valtioneuvoston kirjelméan esittelyn viipyminen ty6-ja
elinkeinoministeridssa (OKV/460/70/2023, 410.2023)

Sosiaali-ja terveysministerion menettely lainvalmistelussa ja valtiosopimusasian
esittelyssa (OKV/2766/70/2020 ja OKV/2104/70/2021, 21.7.2023)

Sote-henkildston koronarokotuksia koskevan viliaikaisen sdantelyn voimassaolon
edellytykset (OKV/2552/10/2022,12.4.2023)
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Suomi-Vendja-seuralle myonnetyt valtionavustukset (OKV/3460/10/2021,
1412.2023)

Ulkoministerion menettely valtiosopimuksen voimaansaattamisessa
(OKV/760/70/2020, 14.6.2023)

Valtion varojen kayttdminen vaatii ministeriltd harkintaa

(OKV/996/10/2020 ym., 7.3.2023)

Valtioneuvoston kirjelmien esittelyn viipyminen tyo- ja elinkeinoministeriossa
(OKV/459/70/2023, 410.2023)

Viivastyminen valtioneuvoston kirjelman esittelyssa (OKV/3005/70/2022, 25.9.2023)
Virheellisyydet eri ministerioissa valmistelluissa ruotsinkielisissd lakiehdotuksissa
(OKV/954/70/2020,11.5.2023)

Valtioneuvoston kanslian hallinnonala

m  YouTube-palvelun kiyttaminen viranomaisviestinndssa (OKV/949/10/2021,7.2.2023)

Ulkoministerion hallinnonala

Tehtavaan maardaamismenettely ja julkisuusperiaatteen toteuttaminen
ulkoministeriossa (OKV/3527/10/2021,30.8.2023)

Ulkoministerion menettely virantaytdssa ja asiakirjapyyntoéjen kasittelyssa
(OKV/1734/10/2021, 29.6.2023)

Oikeusministerion hallinnonala

Asiakirjapyynndn kasittely tietosuojavaltuutetun toimistossa
(OKV/2582/10/2021,1.2.2023)

Asian kasittely viivastyi hallinto-oikeudessa (OKV/479/10/2023, 22.9.2023)

Asian kasittely viivastyi tietosuojavaltuutetun toimistossa

(OKV/2130/10/2022, 28.8.2023)

Esitutkinnan aloittaminen vanhentuneista rikoksista (OKV/1349/10/2023, 19.10.2023)
Esitutkintapaatosten toimittaminen asianosaiselle (OKV/2006/10/2022,17.5.2023)
Holhoustilitysten kasittelyn viivastyminen (OKV/1940/10/2022,1.9.2023)
Hovioikeuden menettely rikosasiassa (OKV/259/10/2022, 26.4.2023)
Kuluttajariitalautakunnan laiminlyonti ilmoituksen lahettidmisessa
(OKV/2915/10/2021, 23.1.2023)
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Kuluttajariitalautakunnan menettely yhteydenottojen kasittelyssa
(OKV/2151/10/2022,1512.2023)

Kardjaoikeuden laamanni paljasti salassa pidettavan tiedon
(OKV/2621/10/2022,18.9.2023)

Kardjaoikeuden lautamiehelle syyte (OKV/742/10/2022, 21.8.2023)
Kardjaoikeuden menettely edunvalvojan maaraamisessa

(OKV/1592/31/2022, 20.3.2023)

Kardjaoikeuden osaston johtajan tehtdvadn maariadminen
(OKV/2622/10/2022,1512.2023)

Kardjaoikeuden vastaus tiedusteluun (OKV/2098/10/2020, 91.2023)
Kardjaoikeudesta hovioikeuteen toimitettavien valitusasiakirjojen viivastyminen
(OKV/1530/31/2022,14.4.2023)

Kardjaoikeuksien tuomioiden jakelun viivastymisen jatkoseuranta
(OKV/1503/70/2022, 2.3.2023)

Kardjaoikeus maarasi rangaistuksen virheellisesti (OKV/1440/31/2022, 31.1.2023)
Kardjaoikeus tuomitsi syyteoikeudeltaan vanhentuneesta teosta
(OKV/344/31/2023, 23.10.2023)

Kardjatuomarin menettely riita- ja rikosasioiden kasittelyssa
(OKV/3465/31/2023 ym., 1910.2023)

Maaoikeusinsinodrille syyte virkarikoksesta (OKV/2029/31/2020, 131.2023)
Muutoksenhaku puolustajan vaihtamiseen (OKV/1153/10/2023, 7.7.2023)
Palvelulupauksesta viivdstyminen rikosrekisteriotteen toimittamisessa
(OKV/998/10/2023,11.9.2023)

Pitkat kasittelyajat Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen ymparisto- ja
kaavoitusasioissa (OKV/2113/10/2022,13.9.2023)

Puhelimen ja kameroiden pois ottaminen tuomioistuimen turvatarkastuksessa
(OKV/3229/10/2021, 311.2023)

Rangaistuksen tuomitseminen vanhentuneesta rikoksesta seka syyttdjan ja
poliisin menettely (OKV/1595/31/2022, 8.6.2023)

Ratkaisupyynndn kasittelyn viipyminen kuluttajariitalautakunnassa
(OKV/239/10/2022, 27.6.2023 ja OKV/37/10/2023, 3110.2023)

Riita-asian kasittelyaika karajaoikeudessa (OKV/2987/10/2022, 4.8.2023)
Salassa pidettavan henkil6llisyyden paljastuminen tuomioistuimen julkisessa
selosteessa (OKV/2963/10/2022,14.12.2023)

Salassa pidettéavien henkiltietojen paljastuminen diaari- ja ratkaisutietoja
yhdisteltaessa (OKV/1146/10/2022 ja OKV/2979/10/2022, 20.7.2023)
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m Salassa pidettavan osoitteen paljastaminen kdrdjaoikeudessa

(OKV/507/31/2020,13.1.2023)

Syyteharkinnan joutuisuus (OKV/2332/10/2022 ja OKV/2347/10/2022, 27.6.2023)
Vastaajan tuomitseminen kahteen kertaan samoista teoista

(OKV/1729/31/2022, 21.2023)

m Viittomakielen tulkkauksen jarjestiminen lahestymiskieltoasiassa

(OKV/2327/10/2022,18.10.2023)

m Virhe rangaistuksen tuomitsemisessa ja sen korjaaminen

(OKV/2647/31/2022,20.9.2023)

m Yhdyskuntapalvelun seuraamusselvityksen hankkiminen

(OKV/899/31/2022, 6.2.2023)

Rangaistustuomioiden tarkastaminen

Ehdollisen vankeusrangaistuksen virheellinen koeaika

(OKVN488/30/2022,15.6.2023)
(OKVN61/30/2023,9.10.2023)
(OKV/119/30/2023, 4.12.2023)

Ehdollisen vankeusrangaistuksen virheellinen koeaika
ja huolimattomuus tuomion laatimisessa

(OKV/2/30/2023, 2.8.2023)

Ehdollisen vankeusrangaistuksen virheellinen
taytantéonpano

(OKV/508/30/2023, 22.12.2023)

Huolimattomuus tuomion laatimisessa

OKV/1791/30/2022, 27.1.2023)
OKV/1599/30/2022,30.1.2023)
OKV/1493/30/2022, 6.3.2023)

OKV/1487/30/2022,19.4.2023)
OKV/3089/30/2022,31.7.2023)
OKV/684/30/2023, 20.9.2023)

—~ o~ o~ o o~ —~

Kohtuullistavana huomioon otetun tuomion
ilmoittamatta jattiminen

(OKV/3086/30/2022,31.7.2023)
(OKV/672/30/2023, 22.12.2023)

Kokoonpanotietojen puuttuminen tuomiosta

(OKV/1980/30/2022, 6.3.2023)

(OKV/1537/30/2022,14.4.2023)
(OKV/1529/30/2022,17.4.2023)
(OKV/440/30/2023,16.6.2023)

(OKV/2467/30/2022, 27.7.2023)
(OKV/3087/30/2022, 28.7.2023)
(OKV/380/30/2023, 25.9.2023)
(OKV/429/30/2023, 25.9.2023)
(OKV/1541/30/2023, 6.11.2023)
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Kardjaoikeus ja hovioikeus tuomitsivat syyte-
oikeudeltaan vanhentuneesta teosta

(OKV/1892/30/2022,19.5.2023)

Karajatuomarille syyte tuottamuksellisesta
virkavelvollisuuden rikkomisesta ja tuottamuksellisesta
vapaudenriistosta

(OKV/203/30/2022,31.1.2023)

Karajatuomarin huolimattomuus tuomion laatimisessa
ja syyttdjien menettely rikosten syyteoikeuden
vanhentumisen ehkiisemisessa

(OKV/1790/30/2022, 26.7.2023)

Karijatuomarin ja syyttajan menettely
syyteoikeudeltaan osin vanhentuneessa asiassa

(OKV/443/30/2023,1.12.2023)
(OKV/114/30/2023,15.12.2023)

Laskuvirhe kardjaoikeuden tuomiolauselmassa

(OKV/1847/30/2022,2.2.2023)

Puutteellinen tuomion korjausmerkinta

(OKV/1491/30/2022, 22.5.2023)

Paakasittelyn viivistyminen alaikdisen vastaajan
rikosasiassa

(OKV/2380/30/2022,3.8.2023)

Rangaistukseen tuomitseminen vanhentuneesta
rikoksesta

(OKV/648/30/2023, 25.10.2023)

Rangaistuksen tuomitseminen vanhentuneista
rikoksista ym.

(OKV/1486/30/2022,3.10.2023)

Rangaistuksen virheellinen kohtuullistaminen

(OKV/663/30/2022, 23.3.2023)
(OKV/704/30/2023,18.12.2023)

Rangaistuksen virheellinen kohtuullistaminen
ja kohtuullistavana huomioon otetun tuomion
ilmoittamatta jattaminen

(OKV/1/30/2023, 2.8.2023)

Rangaistusta mitattaessa huomioon otetun tuomion
ilmoittaminen

(OKV/697/30/2023, 4.12.2023)
(OKV/699/30/2023, 5.12.2023)

Rikosasian ratkaiseminen kirjallisessa menettelyssa

(OKV/3127/30/2021, 2.3.2023)
(OKV/637/30/2022,16.3.2023)

Rikosuhrimaksun maara

(OKV/1756/30/2022,9.1.2023)
(OKV/1757/30/2022, 9.1.2023)
(OKV/1481/30/2022, 21.2.2023)
(OKV/1977/30/2022, 21.2.2023)
(OKV/446/30/2022, 21.2.2023)
(OKV/118/30/2023, 21.9.2023)
(OKV/1304/30/2023,19.10.2023)
(OKV/1481/30/2023, 8.11.2023)
(OKV/2039/30/2023, 21.11.2023)
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Rikosuhrimaksun maara ym.

(OKV/1752/30/2022,3.2.2023)

Rikosuhrimaksun maaraaminen ennen rikosuhri-
maksusta annetun lain voimaantuloa tehdyista
rikoksista

(OKV/1480/30/2022,16.2.2023)
(OKV/1489/30/2022,17.2.2023)
(OKV/1474/30/2022,30.3.2023)
(OKV/663/30/2023,17.10.2023)
(OKV/410/30/2023,10.11.2023)

Rikosuhrimaksun maaraaminen katsottaessa
vastaajalle aiemmin tuomitut rikokset riittavaksi
seuraamukseksi myos uusista rikoksista

(OKV/1788/30/2022,16.1.2023)
(OKV/[2247/30/2022,16.3.2023)
(OKV/120/30/2023, 5.12.2023)

Rikosuhrimaksun maaraaminen yhteisdsakkoon
tuomitulle oikeushenkilélle

(OKV/1983/30/2022, 6.3.2023)

Rikosuhrimaksun maaradmatta jattdminen

(OKV/1961/30/2022,14.2.2023)
(OKV/1543/30/2022, 21.3.2023)
(OKV/2788/30/2022,18.4.2023)
(OKV/1520/30/2022, 9.5.2023)
(OKV/160/30/2023, 3.8.2023)
(OKV/674/30/2023, 29.11.2023)
(OKV/1650/30/2023,16.11.2023)

Rikosuhrimaksun maaraamatta jattaminen ja
huolellisuus tuomion laatimisessa

(OKV/1975/30/2022, 21.2.2023)
(OKV/662/30/2022, 21.3.2023)

Rikosuhrimaksun maaradmatta jattdminenjavirhe
sakkorangaistuksen yhteisrahamaarassa

(OKV/1979/30/2022, 23.2.2023)

Rikosuhrimaksun maaraamatta jattiminen ja virhe
tuomiolauselmassa

(OKV/113/30/2023,15.9.2023)

Tekoajan ja vapaudenmenetysajan valinen ristiriita
sekd huolimattomuusvirhe tuomiolauselmissa

(OKV/1482/30/2022,1.6.2023)

Tekohetkelld sddadettyd ankaramman rangaistuksen
tuomitseminen ja kokoonpanotietojen puuttuminen
tuomiosta

(OKV/1479/30/2022, 29.3.2023)

Tuomioiden perustelujen puutteellisuus

(OKV/1794/30/2022,1.2.2023)

Tuomiolauselman ja perustelujen vdlinen ristiriita

(OKV/2803/30/2022,22.9.2023)
(OKV/677/30/2023, 26.9.2023)
(OKV/656/30/2023, 26.9.2023)
(OKV/662/30/2023, 26.9.2023)
(OKV/2796/30/2022,16.11.2023)
(OKV/659/30/2023, 29.11.2023)
(OKV/671/30/2023, 22.12.2023)
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Vankeusrangaistuksen yleisen viahimmaisajan (OKV/2889/30/2022, 26.7.2023)
alittaminen (OKV/3090/30/2022, 27.7.2023)
Virhe sakkorangaistuksen yhteisrahamaarassa (OKVN957/30/2022,14.2.2023)

(OKV/2721/30/2022,16.3.2023)

Virhe tuomiolauselmassa (OKV/498/30/2022,19.1.2023)

Sisaministerion hallinnonala

m Esitutkinnan viipyminen (OKV/1280/10/2022,3.5.2023 ja
OKV/2329/10/2022, 4.7.2023)
Esitutkinnan viipymisen arviointi (OKV/1281/10/2022,1810.2023)
Esitutkintapaatoksen perusteleminen (OKV/2033/10/2022,10.3.2023)
Esitutkintapaatoksen tekemisen viivistyminen ja paatokseen sisiltyneet
virheelliset tiedot (OKV/1206/70/2022, 6.2.2023)

m EU-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisteréimisen viipyminen
(OKV/2778/10/2021,16.5.52023)

m Hakemuksen vireilletuloja kasittely maahanmuuttohallinnossa
(OKV/2025/10/2021, 20.3.2023)

m |hmiskaupan uhrien oleskelulupahakemusten kasittelyn viipyminen
(OKV/227/10/2022,15.9.2023)

m Kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kisittelyn viipyminen
(OKV/3184/10/2021, 13.6.2023 ja OKV/1732/10/2022,1812.2023)

m Poliisilaitoksen menettely tiedustelujen kasittelemisessa

(OKV/2735/10/2022, 2310.2023)

Poliisin kdyttaytyminen vapaa-ajalla (OKV/1665/10/2022, 25.4.2023)

Poliisin menettely esitutkinnan toimittamisedellytysten harkinnassa

(OKV/2726/10/2022, 812.2023)

Poliisin menettely esitutkinnassa (OKV/1826/10/2022, 15.3.2023)

Poliisin menettely esitutkinnassa ja ihmiskaupan laillisuusvalvonta

(OKV/2030/10/2022, 28.8.2023)

Poliisin menettely tietopyynt6dn vastaamisessa (OKV/834/10/2022, 21.4.2023)

Rahankerdyslupahakemusten kasittelyn priorisointi (OKV/929/70/2022, 8.2.2023)

Rikosilmoituksen kirjaamatta jattdminen (OKV/170/10/2023, 2212.2023)

Rikosilmoituksesta annettava kirjallinen vahvistus (OKV/2178/10/2022, 3.11.2022)

Tehtavaian maaraamismenettely (OKV/1872/10/2022,16.8.2023)
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m Turvapaikanhakijalasten kuuleminen, lastensuojelun tarpeen arviointi, viranomais-
tenvélinen yhteydenpitoja tukitoimia koskeva ohjeistus (OKV/570/10/2021, 9.2.2023)
Turvapaikanhakijoiden neuvonta ja avustaminen (OKV/2200/10/2021, 27.4.2023)
Tyontekijan oleskelulupahakemusten kasittelyn viipyminen
(OKV/3035/10/2021,1.6.2023)

m Viranomaisen tulee noudattaa palvelulupaustaan (OKV/2186/10/2022,1.3.2023)

Valtiovarainministerion hallinnonala

Asiakirjapyynnon kasittely (OKV/1239/10/2022, 410.2023)
Asiakirjapyyntoon vastaaminen (OKV/3140/10/2021, 6.6.2023)
Julkisuuslain menettelysdanndsten noudattaminen (OKV/3411/10/2021, 2.2.2023)
Kaavoitusaloitteeseen vastaaminen (OKV/1996/10/2022, 2811.2023)
Kaupungin menettely asiakirjapyynnon kasittelyssa (OKV/3448/10/2021,3.4.2023 ja
OKV/957/10/2022,30.3.2023)
m Kaupungin menettely tiedustelun ja tietopyynnon kasittelemisessa
(OKV/2038/10/2022, 8.8.2023)
Kaupungin menettely tietopyynnon kasittelyssa (OKV/2149/10/2022,1.9.2023)
Kaupungintiedottaminen pysakoéinnin maksutavoista (OKV/2727/10/2022,2711.2023)
Kunnan menettely osallistumis-ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamisessa
(OKV/1083/10/2022,15.3.2023)
m  Kunnan verkkotiedottaminen ja tiedusteluun vastaaminen
(OKV/926/10/2022, OKV/927/10/2022 ja OKV/1058/10/2022,17.3.2023)
m Kunnan viranhaltijan ja lautakunnan jasenen esteellisyys
(OKV/1056/10/2022, 9.6.2023)
m Kasittelyaika ja menettely tiedusteluun vastaamisessa Digi- ja vdestotieto-
virastossa (OKV/2327/10/2021, 271.2023)
Kasittelyaika-arvion antaminen (OKV/1717/10/2022, 25.4.2023)
Oikaisuvaatimuksen kasittelyn viipyminen Tullissa (OKV/1770/10/2022, 4.9.2023)
Oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireellisesti (OKV/800/10/2022, 22.9.2023)
Selvityksen antaminen laillisuusvalvojalle, aloitteen kasittely sekd yhteyden-
ottoihin ja asiakirjapyyntdon vastaaminen (OKV/1832/10/2022, 8.6.2023)
m  Tyottomyyskassojen ruuhkautuminen ja Covid-19-pandemia
(OKV/572/70/2020, 7.8.2023)
Yhteydenottoihin vastaaminen (OKV/734/10/2022,11.9.2023)
Yhteydenottoon vastaaminen (OKV/2004/10/2021,14.3.2023)
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Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

m Aalto-yliopiston kielelliset linjaukset (OKV/2967/10/2021, 5.5.2023)
m Kirkkoherran viransijaisuus taytettiin kuulematta seurakuntaa

(OKV/436/10/2022, 271.2023)

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

m  Ruokaviraston maksullisten suoritteiden kustannusvastaavuus

(OKV/432/10/2023, 28.9.2023)
Tuhkan sirottelua koskevaan tiedusteluun vastaaminen
(OKV/2601/10/2022,1.12.2023)

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Aluehallintoviraston menettely tietopyynndn kasittelemisessa
(OKV/975/10/2022,1910.2023)

Asiakkaan neuvontaja asian kasittely (OKV/480/10/2021, 131.2023)
Koronapandemian vaikutukset TE-toimistoihin (OKV/570/70/2020,1710.2020)
Menettely asiakirjapyynnon kasittelyssé ja tiedusteluihin vastaamisessa
(OKV/3553/10/2021, 271.2023)

Oikeuskanslerinvirastosta siirretyn kanteluasian kasittely
(OKV/1612/80/2022, 4.5.2023)

Tukesin menettely painelaiterekisterid yllapitdvana viranomaisena
(OKV/1691/10/2022,1512.2023)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Adoptiopyynnon kasittely (OKV/1081/10/2022, 21.6.2023)
Aluehallintoviraston menettely tyosuojelutarkastuksessa
(OKV/1659/10/2022,1512.2023)

Asiakas-ja potilastietojarjestelman ajantasaisuus alaikaisten terveystietojen
huoltajille nakymisen osalta (OKV/2264/10/2022,12.10.2023)

Asiakkaan neuvonta (OKV/501/10/2022, 21.3.2023)

Kansanelakelaitoksen laiminlyonti toimittaa toimeentulotukihakemus
toimivaltaiseen kuntaan (OKV/2338/10/2022, 2.8.2023)
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Kansanelakelaitoksen menettely maksuilmoitusten toimittamisessa
(OKV/3144/10/2021,15.2.2023)

Kantelun kasittelyaika Valvirassa (OKV/1812/10/2021,7.2.2023)

Kelan menettely tiedusteluun vastaamisessa (OKV/1/10/2022, 28.8.2023)
Kela-taksiin liittyvat epakohdat (OKV/118/10/2022,19.6.2023)

Koronapandemia haastoi vaikeuksissa olevaa lastensuojelua entisestidan
(OKV/293/70/2020, 22.5.2023)

Koronavirustaudin luokittelu yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi
(OKV/2263/10/2022 ja OKV/2878/10/2022, 6.2.2023)

Kotihoidon laatu ja toteuttaminen koronapandemian oloissa

(OKV/290/70/2020, 2.3.2023)

Kuntoutushakemuksen kasittelyn viipyminen Kelassa (OKV/2064/10/2022,13.6.2023)
Kasittelyaika-arvion antaminen ja kdsittelyn kesto (OKV/3473/10/2021, 27.4.2023)
Lakisdateisia maaraaikoja ei noudatettu vammaispalveluhakemuksen kasittelyssa
(OKV/1315/10/2022,14.8.2023)

Lastenjanuorten mielenterveys-ja psykiatriset palvelut (OKV/294/70/2020,12.1.2023)
Lokitietoja koskevan tietopyynnon kasittely (OKV/1959/10/2022, 2.5.2023)
Puheterapian saatavuus (OKV/2377/10/2022,22.12.2023)

Puutteita vaikeavammaisen lapsen vammaispalvelujen jarjestamisessa
(OKV/3208/10/2021, 20.11.2023)

Tartuntatautilain pakollisia terveystarkastuksia koskevan sdannéksen tulkinta
(OKV/557/10/2021 ja OKV/817/10/2021, 22.12.2023)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen menettely koronaohjeistuksen valmistelussa
ja tietopyyntoon vastaamisessa (OKV/66/10/2022, 3.5.2023)

Terveydenhoitajan menettelya koskevan muistutuksen kasittely
(OKV/1203/80/2022,2.3.2023)

THL:n rokotetutkimuksiin liittyvat esteellisyyskaytannot ovat asianmukaisia
(OKV/2695/10/2022, 21.9.2023)

Tiedusteluun vastaaminen (OKV/92/10/2022,15.3.2023)

Tiedusteluun vastaaminen viivastyi (OKV/2188/10/2021,14.3.2023)
Toimeentulotuen hakijan velvollisuus ilmoittautua tyottdmaksi tydnhakijaksi
(OKV/3065/10/2021,11.4.2023)

Vaikeavammaisen lapsen perusopetuksen puutteet (OKV/2279/10/2022, 512.2023)
Valviran menettely julkisen hallintotehtavan antamisessa yksityiselle
(OKV/2850/10/2022, 31.8.2023)
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m Vammaispalvelulain mukaista kuljetuspalvelua koskeneen asian kasittely

(OKV/410/10/2022, 4.4.2023)
Yliladkarin julkisuudessa esittdmiin kannanottoihin liittyviin yhteydenottoihin
vastaamattajattaminen (OKV/174/10/2022,19.1.2023)

Ymparistoministerion hallinnonala

Asiakirjapyyntoon vastaaminen (OKV/539/10/2022,16.2.2023)

Asian kasittelyn viivastyminen rakennusvalvonnassa (OKV/1669/10/2022, 4.9.2023)
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen menettely tiedusteluihin
vastaamisessa (OKV/1387/10/2022, 2212.2023)

Lupahakemusten vastaanottamisesta ja neuvonnasta tiedottaminen
(OKV/623/10/2022, OKV/[649/10/2022 ja OKV/669/10/2022, 6.9.2023)
Rakennuslupahakemuksen kasittelyn viipyminen (OKV/2192/10/2021, 23.3.2023)
Rakennusvalvonnan menettely (OKV/3070/10/2022, 4.9.2023)

Valvonta-asian vireille tulo ja kasittely (OKV/499/10/2022, 6.9.2023)
Valvontatoimenpiteisiin ryhtyminen rakennusvalvonnassa

(OKV/1384/10/2022, 2510.2023)

Valvontavaatimusten kasittely kunnassa (OKV/1980/10/2021, 2.2.2023)
Virheellisen tiedon antaminen viranomaiselle ja kaupunkilaiselle
(OKV/2476/10/2021, 20.4.2023)
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Valtioneuvoston kanslian hallinnonala

m Valtioneuvoston ohjesdannén muuttaminen (OKV/444/21/2023)

m Hallitusneuvottelujen Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio -reformipdyta
(OKV/1002/21/2023)

m Ehdotus valtionhallinnon viestintasuositukseksi (OKV/1126/21/2023)

Ulkoministerion hallinnonala

m Pohjois-Atlantin liitossa toimivien kolmansien valtioiden edustustojen ja
edustajien asemaa koskeva sopimus (OKV/1143/21/2023)

m Luonnos hallituksen esitykseksi Nato SOFAn ja Pariisin poytakirjan hyvaksymiseksi
ja voimaansaattamiseksija niihin liittyviksi laeiksi (OKV/1975/21/2023)

m Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta ja
rikoslain 46 luvun muuttamisesta (OKV/2202/21/2023)

Oikeusministerion hallinnonala

Arviomuistio pienriitamenettelystd (OKV/124/21/2023)
Arviomuistio etdyhteyksista oikeudenkiynneissa (OKV/125/21/2023)
Tyoryhmamietinto julkisyhteison vahingonkorvausvastuuta koskevan
lainsdaadannon uudistamisesta (OKV/146/21/2023)

m  Selvitys tuomioistuimien ulkopuolisen riidanratkaisun ja sovittelun kehittdmisesta
(OKV/153/21/2023)
Arviomuistio lautamiesten valintatavasta (OKV/445/21/2023)
Tyoryhmamietinto vaarallisimpien vakivaltarikollisten vapauttamisen
edellytyksista (OKV/790/21/2023)
Tyéryhmamuistio rikosprosessin sujuvoittamisen arvioinnista (OKV/880/21/2023)
Luonnos hallituksen esitykseksi tietosuojalain ja rikosasioiden tietosuojalain
muuttamisesta (OKV/1041/21/2023)

m  Korkeimman oikeuden esitys lainsdadantotoimeen ryhtymisesta, oikeuden-
kaymiskaaren muutoksenhakua korkeimpaan oikeuteen koskevien sidnnosten
taydentamiseksi (OKV/1731/21/2023)
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Sisiaministerion hallinnonala

m Luonnos hallituksen esitykseksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja
rajavartiolain muuttamisesta (OKV/734/21/2023)

m Luonnos hallituksen esitykseksi Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain
muuttamiseksi (OKV/767/21/2023)

m  Selvityshenkilon loppuraportti poliisin rikostiedustelulainsdadannon
kehittimistarpeista (OKV/814/21/2023)

m Poliisihallituksen ohje Syyttajille ilmoitettavat rikosasiat ja pakkokeinot
(OKV/1392/21/2023)

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtionhallinnon pilvipalvelulinjauksien paivittiminen (OKV/333/21/2023)
Luonnos hallituksen esitykseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
misestd annetun lain ja Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta seka
luonnos valtioneuvoston asetukseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd annetussa laissa tarkoitetuista merkittavista julkisista tehtévista
(OKV/1301/21/2023)

m  Tyéryhmamuistio tietojenvaihdon parantamiseksi kansallisessa rahanpesunja
terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa (OKV/1311/21/2023)

m Luonnos hallituksen esitykseksi Tullin rikostorjuntalain 3 luvun muuttamisesta
(OKV/[2227/21/2023)

Puolustusministerion hallinnonala

m Luonnos hallituksen esitykseksi keksintjen salassapidon vastavuoroiseksi
turvaamiseksi tehdyn sopimuksen ja teknisten tietojen vélittdmisesta
puolustustarkoituksiin tehdyn Naton sopimuksen voimaansaattamisesta
(OKVN792/21/2023)
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Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

m Luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta tiedonvalityksen ja
uutismedioiden tukemiseksi vuonna 2023 (OKV/301/21/2023)

m Luonnos hallituksen esitykseksi kyberturvallisuusdirektiivin (NIS2-direktiivi)
taytantoonpanemiseksi (OKV/1898/21/2023)

m  Tyéryhman selvitysluonnos datanhallinta-asetuksen kansallisesta tdytantoon-
panosta (OKV/345/21/2023)

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Luonnos hallituksen esitykseksi siviilipalveluslain muuttamisesta (OKV/610/21/2023)
Erityisosaajadirektiivin tdytantéonpano (OKV/1508/21/2023)

Luonnos hallituksen esitykseksi kotoutumisen edistimisestd annetun lain muutta-
misestaja siihen liittyviksi laeiksi (OKV/1794/21/2023)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

®m  Luonnos hallituksen esitykseksi vanhuspalvelulain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnndksen muuttamisesta (OKV/1583/21/2023)

m Luonnos hallituksen esitykseksi toimeentulotuesta annetun lain7 a §&n
muuttamisesta (OKV/1654/21/2023)

m Luonnos hallituksen esitykseksi yleisestd asumistuesta annetun lain
muuttamisesta (OKV/1739/21/2023)

m Luonnos hallituksen esitykseksi erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannus-
indeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien indeksitarkistuksista vuosina
2024-2027jassiihen liittyviksi laeiksi seka lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta
(OKV/1769/21/2023)

m Laatusuositus aktiivisen ja toimintakykyisen ikddntymisen ja kestdvien palvelujen
turvaamiseksi 2024—2027 (OKV/2088/21/2023)

Ympiristoministerion hallinnonala

m Luonnos kansalliseksi luonnon monimuotoisuusstrategiaksi (OKV/2991/21/2022)
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5.4.2023 Helsingin hovioikeus (OKV/317/71/2023)

14.6.2023 Lansi-Uudenmaan kardjaoikeus (OKV/321/71/2023)

15.6.2023 Lansi-Uudenmaan poliisilaitos (OKV/320/71/2023)
24.8.2023 Rovaniemen hovioikeus (OKV/318/71/2023)

24.8.2023 Lapin karajaoikeus (OKV/319/71/2023)

25.8.2023 Rovaniemen kaupunki (OKV/1534/71/2023)

25.8.2023 Lapin hyvinvointialue (OKV/1535/71/2023)
2610.2023 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira

(OKV/1831/71/2023)

211.2023 Poliisihallitus (OKV/1911/71/2023)

15.11.2023 Lounais-Suomen aluehallintovirasto (OKV/1912/71/2023)
15.11.2023 Varsinais-Suomen hyvinvointialue (OKV/1950/71/2023)
1212.2023 Varsinais-Suomen karajaoikeus (OKV/1896/71/2023)
1212.2023 Turun hovioikeus (OKV/1897/71/2023)

1912.2023 Pohjois-Savon kardjaoikeus (OKV/2095/71/2023)
19.12.2023 [ta-Suomen hovioikeus (OKV/2096/71/2023)
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Liite 4. Tilastot

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston virkatointen
lainmukaisuuden valvonta

Valtioneuvoston yleisistunnot ja esittelyt tasavallan presidentille

Istunnot 110
Valtioneuvoston yleisistunto 69
Esittely tasavallan presidentille 32

Kasitellyt asiat 1931
Valtioneuvoston yleisistunto 1513
Esittely tasavallan presidentille 418

Toimenpiteet
Oikeuskanslerin kannanotot®° 24
Esittelyasiakirjojen korjauspyynnot 344

* korjauspyyntdjen osuus istunnoissa kasitellyistd asioista 18 %
* oikeudellisten korjausten osuus korjauspyynnoista 70 %

60 Oikeuskansleri antaa istunnoissa kisiteltavista asioista perustuslain 108 §:n mukaisesti kannanottoja
ministerididen pyynnostd valmistelun aikana ja omasta aloitteestaan tarkastaessaan esittelyasia-
kirjoja. Julkisen vallan kdyton kannalta merkittavat kannanotot kirjataan.
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. Valtioneuvoston yleisistunnossa kasitellyt asiat
Tasavallan presidentin valtioneuvostossa tekemat
paatokset
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. Tasavallan presidentin, valtioneuvoston ja ministerididen
lausunto- ja kannanottopyynnét
(ei sisdlla perustuslain 108 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
tieto- ja lausuntopyynt6jd)
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Saadosehdotusten laillisuusvalvonta

Ministerididen lausuntopyynnot 88

e annetut lausunnot 36
Saadosehdotusten ennakkotarkastukset 1
Tarkastetut hallituksen esitykset 101
Tarkastetut valtioneuvoston asetukset 235
Eduskunnan valiokuntien kuulemispyynnot 19

Kantelut

Valtioneuvostoa ja ministerioita koskevat ratkaisut 209
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Tuomarien virkarikosasiat

Vireille tulleet asiat 72

IImoitukset oikeuskanslerille

* hovioikeuksilta 20

e poliisilta 51

o syyttdjaltd 1
Ratkaistut asiat 66
Toimenpiteet 20

* syyte 1

* huomautus 1

e kasitys 8
Siirto eduskunnan oikeusasiamiehelle 1

Ei aihetta toimenpiteeseen 49

Syyttijien virkarikosasiat

Vireille tulleet asiat 16
IImoitukset oikeuskanslerille poliisilta 16
Ratkaistut asiat 14
Siirto eduskunnan oikeusasiamiehelle 1
Ei aihetta toimenpiteeseen 13
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Rangaistustuomioiden tarkastaminen

Tarkastetut tuomiot 4 046
Tarkastuksen perusteella vireille pannut asiat 85
Hakemukset korkeimmalle oikeudelle tuomion purkamiseksi 12
Ratkaistut asiat 94
Toimenpiteet 89

* syyte 1

e huomautus 14

e kasitys 73

° muutoimenpide 1

Ei aihetta toimenpiteeseen 9
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Asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden
oikeudenkiyntiavustajien seka valvonta- ja oikeudenkaynti-
avustajalautakuntien toiminnan valvonta

Vireille tulleet 984

Valvonta-ja palkkioriita-asiat 778

Muu valvonta (mm. oikeudenkayntiavustajalautakunnan paatokset,

Helsingin hovioikeuden lausumapyynnotja syyttdjien ilmoitukset) 206
Ratkaistut 916
Toimenpiteet 17
* haettu muutosta 1
¢ ilmoitus Suomen Asianajajaliiton yhteydessa toimivalle 12
valvontalautakunnalle
e siirrettiin Suomen Asianajajaliiton yhteydessa toimivalle 4
valvontalautakunnalle tai oikeudenkayntiavustajalautakunnalle
Ei aihetta toimenpiteeseen (ad acta) 899
Kaikki valvontalautakunnan ja oikeudenkayntiavustajalautakunnan paatokset
tarkastetaan oikeuskanslerinvirastossa.
Kantelut
Tarkempaan laillisuusvalvonnalliseen arviointiin otetut kantelut
* asianajaja, julkinen oikeusavustaja, valvontalautakunta 56
e |luvan saanut oikeudenkayntiavustaja, valvontalautakunta, 3

oikeudenkdyntiavustajalautakunta
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Ratkaistut kantelut

Selvittimistoimia edellyttaneet kantelut

Kantelut, joista ei aiheutunut toimenpidetti

Virheellistd menettelya ei todettu

Kantelut, jotka eivit antaneet aihetta selvittimistoimiin

Olivireilld valvontalautakunnassa tai toimivaltaisessa viranomaisessa tai
muutoksenhakumahdollisuus

Siirrettiin Suomen Asianajajaliiton yhteydessa toimivalle valvontalauta-
kunnalle tai oikeudenkiyntiavustajalautakunnalle

Siirto eduskunnan oikeusasiamiehelle

Ei kuulunut oikeuskanslerin toimivaltaan
Koski yli kaksi vuotta vanhaa asiaa

Oli niin yksil6imaton, ettei sitéd voitu tutkia
Raukesi muulla perusteella

Kasittely paatettiin (ad acta)
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. Tarkastettavaksi saapuneet Suomen Asianajajaliiton
yhteydessa toimivan valvontalautakunnan paatékset
valvonta- ja palkkioriita-asioissa

O Asianajajien muu valvonta
(mm. oikeudenkayntiavustajalautakunnan paatokset,
Helsingin hovioikeuden lausumapyynnétja syyttéjien
ilmoitukset)

190 | Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2023



ED Liite 4. Tilastot

Viranomaisten ja muiden julkista tehtivaa hoitavien
laillisuusvalvonta

Kantelut®

Vireille tulleet kantelut 1668

Suppeassa kasittelyssa paitetyt kantelut 400
paatetyt kantelut (ad acta)®? 115
tehtavienjakolain (330/2022) 3 §:ssd tarkoitettujen kanteluasioiden 285
siirrot oikeusasiamiehelle

Tarkempaan laillisuusvalvonnalliseen arviointiin otetut kantelut 1268

Kantelut koskivat seuraavia viranomaisia tai asiaryhmia

(yksi kantelu voi koskea useaa asiaryhmaa)
valtioneuvosto tai ministerio 191
ulkoministerion hallinnonala 7
oikeusministerion hallinnonala 57
yleinen tuomioistuin 178
hallintotuomioistuin 31
erityistuomioistuin 3
syyttaja 50
ulosotto 55
asianajaja, julkinen oikeusavustaja, valvontalautakunta 56
luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, oikeudenkéayntiavustajalautakunta 3
sisdministerion hallinnonala 10

61 Kanteluasioiden yleistilasto, joka sisdltaa tiedot kaikista oikeuskanslerinvirastossa vireille tulleista
kanteluista ja niiden kasittelysta.

62 Namd ovat mielipidekirjoituksia, tiedoksi tulleita kirjoituksia tai jo ratkaistua asiaa koskevia toistuvia
jatkokirjoituksia. Naistd asioista tehddan kirjaamisen jalkeen heti arviointi késittelytarpeesta, jonka
jalkeen ne paatetaan ilman jatkotoimenpiteita.

63 Asiajaetaan esittelijan valmisteltavaksija esiteltdviksi ratkaisijalle (oikeuskansleri, apulaisoikeus-
kansleri tai apulaisoikeuskanslerin sijainen).
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poliisi 180
ulkomaalaisasiat 17
puolustusministerion hallinnonala 1
valtiovarainministerion hallinnonala 43
kunnallishallinto 116
verotus 22
opetus-ja kulttuuriministerion hallinnonala 35
maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 25
liilkenne-ja viestintaministerion hallinnonala 26
ty6-ja elinkeinoministerion hallinnonala 18
tyoviranomainen 19
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 28
sosiaalihuolto ja -vakuutus 49
terveydenhuolto 46
ymparistdministerion hallinnonala 1
ymparistoviranomainen 16
muu viranomainen taijulkista tehtavaa hoitava 52
muu asia 59

Tarkempaan laillisuusvalvonnalliseen arviointiin otetut kantelut, kpl

Kantelut koskivat seuraavia viranomaisia tai asiaryhmia
(yksi kantelu voi koskea useaa asiaryhmaia)

Poliisi Yleinen tuomioistuin

178 Kunnallishallinto

Valtioneuvosto tai
Oikeusministerion

ministerio
hallinnonala
yhteensi ﬂ

1268 Asianajaja, julkinen
kpl 56 oikeusavustaja,
55 valvontalautakunta
Ulosotto

Muut 50

Muuviranomainen

Syyttajat
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Ratkaistut kantelut 1734

Esittelysta ratkaistut kantelut* 1334

Selvittamistoimia edellyttaneet kantelut 843

Toimenpiteet 149

* syyte 1

e huomautus 7

* kisitys 127

e ehdotus oikeussadntdjen kehittimiseksi 4

° muutoimenpide 10

Ei toimenpiteitd 694

e virheellinen menettely, ei aihetta toimenpiteisiin 3

e virheellistd menettely ei todettu 691

Kantelut, jotka eivit antaneet aihetta selvittimistoimiin 680

Siirto eduskunnan oikeusasiamiehelle 33

Siirto Suomen Asianajajaliittoon (valvontalautakunta) 7

Siirto toimivaltaiselle viranomaiselle 36

oli vireil!éi toimivaltaisessa viranomaisessa tai muutoksenhaku- 152
mahdollisuus

Ei kuulunut oikeuskanslerin toimivaltaan 137

Koski yli kaksi vuotta vanhaa asiaa 43

Oli niin yksil6imaton, ettei sitd voitu tutkia 87

Raukesi muulla perusteella 121

Kasittely paatettiin (ad acta) 64

Yksi kanteluratkaisu voi tilastoitua useaksi toimenpiteeksi tai asian kasittelyn paattamis-
perusteeksija toisaalta useampi tilastoitu toimenpide tai paattimisperuste aiheutua
yhdesta ratkaisusta, jolla on ratkaistu samanaikaisesti useita kanteluita.

64 Oikeuskanslerin, apulaisoikeuskanslerin tai apulaisoikeuskanslerin sijaisen ratkaisemat, esittelijan
esittelemat kanteluasiat, jotka on otettu tarkempaan laillisuusvalvonnalliseen arviointiin.
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Seuraamuksiin johtaneet kantelut, suurimmat kohderyhmit, kpl

Muut Kunnallishallinto
Terveydenhuolto

Ulkomaalaisasiat yhteensi
149 21 Valtioneuvosto tai ministerio

Oikeusministerion

hallinnonala
Yleinen tuomioistuin a Sosiaalihuolto ja -vakuutus

Ympadristéviranomainen | Poliisi
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Saapuneet kantelut

Selvittidmistoimia edellyttineet kanteluasiat

Kanteluasioissa tehdyt seuraamusratkaisut
(kanteluasioita koskevat luvut sisdltavat myos tasavallan
presidenttid ja valtioneuvostoa seka asianajajia, julkisia
oikeusavustajia ja luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia
koskevat kantelut)
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[ ] Ratkaistut kanteluasiat
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)
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. Seuraamusratkaisujen osuus kaikista selvittimistoimia
edellyttineistd kanteluasioista (%)

Ilmoittajansuojelun keskitetty ulkoinen ilmoituskanava

Saapuneet ilmoitukset
Toimivaltaiselle viranomaiselle siirretyt ilmoitukset
Siirtamatta jatetyt ilmoitukset (eivat kuuluneet lain soveltamisalaan)

Oikeuskanslerinviraston omaan kasittelyyn toimivaltaisena viranomaisena
otetut ilmoitukset
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Omat aloitteet ja laillisuusvalvontakdynnit

Vireille tulleet omat aloitteet

Ratkaistut omat aloitteet

Toimenpiteet
* huomautus
e kasitys
e ehdotus oikeussadntdjen kehittamiseksi

° muutoimenpide

Ei aihetta toimenpiteeseen

Laillisuusvalvontakaynnit

35
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. Vireille tulleet omat aloitteet

D Laillisuusvalvontakaynnit
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| Tyétilanne

Vuonna 2023 vireille tulleet asiat 2900
Kanteluasiat 1668
Muut laillisuusvalvonta-asiat 1232

Vuonna 2023 ratkaistut asiat 2 887

Vuoden 2023 lopussa vireillad olleet asiat /24
Vuonna 2020 tulleita kanteluasioita 18
Vuonna 2020 tulleita muita laillisuusvalvonta-asioita 8
Vuonna 2021 tulleita kanteluasioita 16
Vuonna 2021 tulleita muita laillisuusvalvonta-asioita 5
Vuonna 2022 tulleita kanteluasioita 59
Vuonna 2022 tulleita muita laillisuusvalvonta-asioita 24
Vuonna 2023 tulleita kantelu- ja muita laillisuusvalvonta-asioita 594

Vuoden 2023 lopussa oli vireilld 724 asiaa, joista 93 kanteluasiaa oli ollut vireilla
yliyhden vuoden.
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197 | Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2023



ED Liite 5. Oikeuskanslerinviraston organisaatio

Liite 5. Oikeuskanslerinviraston organisaatio

Oikeuskanslerinvirastoa johtaa oikeuskansleri. Kansliapaallikko johtaa viraston
sisdistd toimintaa seka huolehtii sen tuloksellisuudesta ja kehittdmisesta.

Oikeuskanslerinvirastossa on valtioneuvostoasiain osasto, oikeusvalvontaosasto
ja hallintoyksikko.

Valtioneuvostoasiain osastolla késitelladn valtioneuvoston valvontaa koskevat
asiat, valtioneuvoston valvontaan liittyvat kanteluasiat seka asianajajien, julkisten
oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien valvontaa koskevat
asiat.

Oikeusvalvontaosastolla kasitellaan oikeuskanslerille tehdyt kantelut seka tuomio-
istuinten valvontaa ja muuta laillisuusvalvontaa koskevat asiat, jolleivat ne kuulu
valtioneuvostoasiain osastolle. Lisaksi oikeusvalvontaosastolla kisitelldan tuoma-
reita ja syyttajia koskevat virkarikosasiat seka rangaistustuomioiden tarkasta-
mista ja ylimaardistd muutoksenhakua koskevat asiat. Oikeusvalvontaosastolle
perustettiin uusi apulaisosastopaallikon maardaikainen tehtiava 1.2.2024 alkaen.

Hallintoyksikossa kasitelladn viraston sisdista hallintoa, taloutta ja henkiléstoa
seka viraston viestintaa koskevat asiat. Hallintoyksikossa toimitetaan oikeuskans-
lerin kertomus seka hoidetaan ilmoittajansuojelun keskitetyn ilmoituskanavan
tehtavat.
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Oikeuskanslerinviraston organisaatio

1.2.2024 alkaen

OIKEUSKANSLERI

O T EE EE e e

:V---------------------

APULAISOIKEUSKANSLERI KANSLIAPAALLIKKO

i APULAISOIKEUSKANSLERIN SIJAINEN

’,
Vom mm m mm Em Ew Ew E Em Em Em Ew Ew Em S S Em Em Em o

VALTIONEUVOSTO- OIKEUSVALVONTA-
ASIAIN OSASTO OSASTO

Osastopaillikko Osastopaaillikko

m Esittelijat m Esittelijaneuvokset

m Johdon assistentti .
J Apulaisosasto-

paallikké
m Muut esittelijat

Yhteensa 8 Yhteensa 17

HALLINTO-
YKSIKKO

Kansliapaallikké
m Esittelijat
m Asiantuntijat

m Kirjaamo

Yhteensd 9
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Oikeuskanslerinviraston talous

Vuoden 2023 talousarviossa ja kehyspaatoksessa oikeuskanslerinviraston toi-
mintamenoihin osoitettiin 4 488 000 euron maararaha. Virastolle mydnnettiin
500 000 euron tasokorotus vuodesta 2023 alkaen ilmoittajansuojelutehtavien
hoitamista varten. Edelliseltd vuodelta siirtyi kaytettavaksi 1317 808 euroa.

Vuonna 2023 virasto kaytti 4 006 359 euroa. Palkkausmenot muodostivat
85 prosenttia ja muut toimintamenot 15 prosenttia viraston kokonaismenoista.

Mairarahat

Vuosi

4488000<

2023 4006359¢

3852000¢

2022
3953467<

2021 3912000<
3815966 <

202
020 3565021<€

3490000<

2019 3421481<

2018 3436000<
3442141¢

I

B Oikeuskanslerinvirastolle myonnetyt miiriarahat, €

[ ) Oikeuskanslerinviraston kdyttimat mairarahat, €
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Oikeuskanslerinviraston henkilokunta 2023

Kansliapaillikko

Majuri Tuula, varatuomari

Hakonen Kimmo, oikeustieteen kandidaatti (vv.)

Valtioneuvostoasiain osasto

Esittelijaneuvos,
osastopaallikkona

Salo Maija, varatuomari

Esittelijaneuvos

Koivisto Johanna, varatuomari

Vanhemmat
oikeuskanslerinsihteerit

Honkapaa Heli, ].D. (USA), oikeustieteen maisteri,
kauppatieteiden maisteri

Kuosmanen Taru, varatuomari

Luikku Laura, oikeustieteen kandidaatti

Ruuskanen Minna, oikeustieteen tohtori,
varatuomari

Esittelija

Huhtamaki Susanna, varatuomari (1.2.2023 alkaen)

Notaari

Rouhiainen Minna, varatuomari
(vv. 24.2.2022 alkaen)

Johdon assistentti

Tolvanen Heidi, tradenomi
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Oikeusvalvontaosasto

Esittelijaneuvos,
osastopaallikkona

Martikainen Petri, oikeustieteen lisensiaatti,
varatuomari

Esittelijineuvokset

Karjalainen Tuula, oikeustieteen kandidaatti
(9.3.2023 asti)

Kostama Outi, varatuomari

LehtimakiJuho, LL.M, varatuomari
(ma.1.4.2022 alkaen)

Lofman Markus, oikeustieteen lisensiaatti,
varatuomari

Mustonen Marjo, varatuomari
(vv.16.1.2023 alkaen)

Nyholm Elina, oikeustieteen tohtori, varatuomari
(1.8.2023 alkaen)

Tolmunen Irma, varatuomari (ma. 2.2.2023 alkaen)

Vanhemmat
oikeuskanslerinsihteerit

GCoebel Maija-Liisa, varatuomari
(ma.1.5.2023 alkaen)

Herala Liisamari, varatuomari (22.5.2023 alkaen)

LehtimakiJuho, LL.M, varatuomari
(vv.1.4.2022 alkaen)

Lehva Outi, varatuomari

Pulkkinen Minna, varatuomari

Rouhiainen Petri, varatuomari

Raty Anu, varatuomari

Tolmunen Irma, varatuomari (vv. 2.2.2023 alkaen)
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Oikeuskanslerinsihteerit

Lahtinen Leo, oikeustieteen maisteri
(ma.1.1.-31.12.2023)

Sihto Juha, oikeustieteen lisensiaatti, varatuomari

Tulkki-Ansinn Pia, varatuomari (ma. 1.1.-31.12.2023)

Vilinen Henna-Riikka, varatuomari
(vv.1.9.2022 alkaen)

Esittelijat

Niemi Rasmus, oikeustieteen maisteri
(ma.1.1.-31.12.2023)

Pimia Anna-Maarit, varatuomari
(vv.1.11.2022 alkaen)

Tulkki-Ansinn Pia, varatuomari (vv. 1.1.-31.12.2023)

Korkeakouluharjoittelijat

Hiljama Jenni, oikeusnotaari
(ma.1.6.—31.8.2023 ja 1.12.2023 alkaen)

Oinonen Milla, oikeusnotaari (ma. 1.1.-31.3.2023)

Tamminen Amanda, oikeusnotaari
(ma. 11.9.-10.12.2023)

Hallintoyksikko

Kansliapaallikko

Majuri Tuula, varatuomari

Hakonen Kimmo, oikeustieteen kandidaatti (vv.)

Vanhempi
oikeuskanslerinsihteeri

Liesivuori Pekka, varatuomari

Neuvontajuristi

Immonen Anna, oikeustieteen maisteri
(1.4.2023 alkaen)

Resurssihallinta-asiantuntijat

Naveri Anu, tradenomi (ylempi AMK)
(Vv.1.1.—30.6.2023)

Rauha Virpi, tradenomi (ma. 1.1.—31.12.2023)
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Tiedottaja Kukkanen Krista, filosofian maisteri

Runolinna Erica, filosofian maisteri

Viestintasuunnittelija (18.9.2023 alkaen)

TarvainenJenna, kauppatieteiden maisteri

Suunnittelija (ma.1.1.—30.9.2023)

Kirjaaja Snabb Tuula
Toimistosihteerit Aaltonen Sari
Savela Sari
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