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Till riksdagen och
statsradet

[ enlighet med 108 § 3 mom. i grundlagen gerjag riksdagen och / \
statsradet en berattelse omjustitiekanslerns ambetsatgarder “ ‘
och iakttagelser om hur lagstiftningen har foljts ar 2023. /
Justitiekanslerns arsberittelse har nu férnyats i fraga om sin struk- _/
tur, sitt innehall och sin layout. Syftet med férnyelsen ar att berattel- /\/

sen battre ska svara mot riksdagens, statsradets och andra aktorers
behov avinformation, i och med att berattelsen i fraga om sittinne-
hall ar mer aktuell, koncis och 6verskadlig an forut. Avsikten aratt
det ska inhdmtas respons angaende den fornyade berittelsen, pa
basis av vilken utvecklingsarbetet vid behov kan fortga.

Berattelsen innefattar fortfarande anféranden av justitiekanslern
och bitradande justitiekanslern, dar de presenterar sina synpunkter
pa aktuella fragor som hanfor sig till laglighetskontrollen.

Ar 2023 varjuris doktor Tuomas Péysti justitiekansler, och juris dok-
tor, vicehdradshovding Mikko Puumalainen var bitradande justitie- \

kansler. Referendarieradet, juris licentiat och vicehdradshoévding

Petri Martikainen har i egenskap av avdelningschef forordnats till

stallforetradare for bitradande justitiekanslern, och var under

ar 2023 verksam i denna uppgifti110 dagar. > /—
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Ar 2023 fortsatte man inom ramen for justitiekanslerns laglighets-
kontroll effektivera 6vervakningen och dess verkningsfullhet samt i
— allt hogre grad rikta in verksamheten pa strukturell laglighetskont-
E— roll. En vasentlig del av 6vervakningsarbetet utgors av 6vervakning
av lagberedningen, dar man framfor allt granskar att grundlagen
och de internationella forpliktelserna om de manskliga rattighe-

terna iakttas, att ratten till inflytande tillgodoses, att lagstiftningen

ar konsekvent och att EU-rétten iakttas korrekt.

[ och med att riksdagens mandatperiod |6pte ut och en ny valpe- \/

riod inleddes skedde en liten nedgang i fraga om antalet drenden \

som aktualiserades i samband med justitiekanslerns 6vervakning \

av statsradets beslutsfattande. A andra sidan utékades justitiekans- /
N lerns arbetsbdrda av att Finland anslot sig till Nato, utsikterna for
—

statsfinanserna blev allt dystrare, Rysslands anfallskrig mot Ukraina _/
fortgick och granssakerheten vid 6stgriansen aventyrades. /\/

Antalet klagomal som togs till ndrmare prévning inom ramen for
\_/ \\_/‘ laglighetskontrollen minskade ytterligare i forhallande till aret
innan. Atgirdsavgdrandenas andel av de klagomalsarenden som
foranledde utredningsatgarder 6kade en aning, vilket vittnar
om att 6vervakningen har effektiverats. Under verksamhetsaret
utfordes dven avsevart fler laglighetskontrollbesok an aret innan.
Ar 2023 6kade drendemingden ocksa i samband med 6vervak-
ningen av advokater.

[ dens.k. visselblasarlagen (lagen om skydd for personer som rap-
porterar om Overtradelser av EU-rdtten och den nationella lagstift- \
_— ningen, 1171/2022), som tradde i kraft vid ingdngen av ar 2023, gavs
justitiekanslersimbetet en ny uppgift som uppratthallare av en
centraliserad extern rapporteringskanal. Berattelsen innefattar
— en redogorelse for rapporteringskanalens funktion. > /—

x\/\ Y AC/Q/\

Justitiekanslerns i statsradet berattelse for ar 2023

~_ -~



~_ -

/
- NV

Arbetssituationen vid justitiekanslersimbetet var vid utgangen
av ar 2023 en aning battre dn aretinnan, i och med att man sa
— smaningom har lyckats avveckla den anhopning av drenden som
— uppkom under coronaaren. Helt och hallet har man inte lyckats
atgarda efterslapningen vid behandlingen av klagomal, men ar 2023
avgjordes fler klagomal an vad som inkom. Justitiekanslersimbetets

personal 6kade en aning under verksamhetsaret, eftersom det inrat-
tades tre nya tjanster vid ambetsverket med stdd av det utdkade

~ anslag som justitiekanslersimbetet beviljades i statsbudgeten. \
Helsingfors, den 15 mars 2024 /
N
J— Justitiekansler Tuomas Poysti _/

/\ Kanslichef Tuula Majuri e
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Den grundlagsenliga rattsstats-
principen innebar att utévningen
av offentlig makt ska bygga pa lag
och att lag noggrant ska iakttas

i all offentlig verksamhet.
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B Justitiekansler Tuomas Poysti

Justitiekanslerns laglighetskontroll
vid samordningen av den nationella
sakerheten och rattsstatsprincipen

Lagetidagens Europa ar karvt. Ukraina ar foremal for Rysslands stor-
skaliga anfallskrig. | december 2023 forddmde Europeiska radet de
hybridoperationer som riktade sig mot Europeiska unionens yttre granser,
och Europeiska kommissionens ordférande Ursula von der Leyen skrev
rakt pa sak att Finland ar foremal fér en hybridattack vid sin 6stgrans.’
Republikens president Sauli Niinist6 beskrev i sitt tal vid riksmotets
oppnande den 7 februari 2024 pa ett traffsakert sitt det problem som
Rysslands agerande medfor for Finland i egenskap av rattsstat:

”Lagarna har varit finlindarnas svard och skéld i arhundraden.

Nu férsoker man vinda detta svard mot oss. Ryssland anvander

manniskor som ett verktyg for att undergrava Finlands granssakerhet,

forsvaga deninre ordningen och skapa osimja. ... Men utmaningen

ar tuff och tudelad: hur kan vi skyddas av vara lagar och hur kan

vi skydda dem? ... Kanske exceptionella tider kraver exceptionellt

tankande. Samtidigt maste karnan i rattsordningen sakerstallas.”?
Hur detta ska ske har man inom justitiekanslerns laglighetskontroll flera
ganger blivit tvungen att dryfta under verksamhetsaret och darefter.

1 Europeiska radets slutsatser av den 14—15 december 2023, radets dokument EUCO 20/23 CO EUR 16
CONCL 6, punkt 30. Dokumentet finns tillgangligt pa adressen https://www.consilium.europa.eu/
media/68993/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-sv.pdf. Se Letter by the President of
European Commission, to Members of the European Council, 13 December 2023,
https://www.tweedekamer.nl/downloads/document?id=2024D00156 (sidan besoktes 5.3.3024).

2 SeRepublikens president Sauli Niinistos tal vid riksmotets 6ppnande den 7 februari 2024,
https://www.eduskunta.fi/Fl/tiedotteet/Sivut/Presidentti-Niiniston-puhe-valtiopaivien-
avajaisissa-7-helmikuuta-2024.aspx
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De hogsta laglighetsovervakarna ar garanter
for den demokratiska rattsstaten

| Finlands konstitutionella identitet utgor de hogsta laglighetsévervakarna vid
sidan av de oberoende domstolarna garanter fér den demokratiska rattsstaten.
Min hogsta laglighetsovervakarkollega PetriJadskeldinen har behandlat denna
fragaisitt anforande i riksdagens justitiecombudsmans beréttelse for ar 20202

De hogsta laglighetsovervakarna och domstolarna kompletterar varandra som
garanter for rattsstaten samt for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna. Rattsstaten tryggas forutom av domstolarnas obero-
ende dven av de hogsta laglighetsovervakarnas oberoende stallning. Till de viktiga
reella faktorer som utgor garanter for rittsstaten hor dven att utévarna av statlig
makt och samhéllsaktorerna har forbundit sig vid att respektera domstolarnas
och de hogsta laglighetsévervakarnas oberoende samt grundlagsutskottets speci-
fika roll. Grundlagsutskottets forfattningsrattsliga roll reglerasi 74 § i grundlagen
och innebar att grundlagsutskottet star ovanfor dagspolitiken och konstellationen
regering-opposition.

Regeringsmaktens agerande och makt accentueras da den nationella sikerheten
aventyras. | grundlagen uppstalls i forsta meningen i 108 § 1 mom. samti 111 § och
112 § 2 mom. sarskilda skyldigheter for justitiekanslern i samband med den lag-
lighetskontroll som beror regeringsmakten. Den lagstiftning som ger statsradet
befogenheter att agera i exceptionella situationer 6kar betydelsen av den laglig-
hetskontroll som justitiekanslern utévar i egenskap av garant fér den demokra-
tiska rattsstaten och de grundldggande fri- och rittigheterna. Overvakningen

av hur16 § i gransbevakningslagen tillimpas utgor ett exempel pa en sadan situa-
tion.* Lagen om beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan eller annan
internationell verksamhet innefattar bl.a. centrala bestimmelser om férfaran-
dena vid det beslutsfattande som beror deltagandet i Nordatlantiska férdrags
organisationen Natos operationer saval under fredstid som under krigsforhallan-

3 B8/2021rd,s.21-27.

4 Gransbevakningslagens 16 § reviderades samtidigt som det i beredskapslagen foreskrevs en sérskild
definition av undantagsférhallanden som innefattar allvarliga hybridhot och som darmed avviker
fran grundlagens definition. Angaende den reform av beredskapslagen som giller beredskap for
hybridhot, se FsSUB 2/2022 rd — RP 63/2022 rd samt grundlagsutskottets utlatande GrUU 29/2022 rd
dar utskottet utvecklar den forfattningsrattsliga doktrinen om undantagsforhallanden och
undantagslagar under den géllande grundlagens giltighetstid.
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den. Statsradet har delvis med stod av den nimnda lagen och delvis med stod av
lagen om statsbudgeten aren 2022 och 2023 fattat beslut om stédpaket till Ukraina.
Med stdd av denna lag har statsradet ocksa fattat beslut om deltagande i Natos
operationer. Lagen om Forsvarsmaktens handrackning till polisen, som stiftades
ar2022, innehaller a sin sida principiellt betydelsefulla bestimmelser forutom
om militdrpersoners maktmedelsredskap och personliga bevapning ocksa om kra-
vande handriackning som forutsatter slagkraftigare bevapning. Beslut om kravande
handriackning fattas vid statsradets allmanna sammantrade, enligt de kriterier som
foreskrivs i lag. Justitiekanslern har i egenskap av laglighetsévervakare en roll som
skyddar rattsstaten och dess lagliga ordning samt ett vilbalanserat tillgodoseende
av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna i for-
hallande till den sidkerhetsledning som den hogsta statsledningen ansvarar for.6

Uppdaterad lagstiftning ar det primara redskapet
for att skapa balans mellan de grundlaggande
fri- och rattigheterna och den nationella sikerheten

Den grundlagsenliga réattsstatsprincipen innebar att utévningen av offentlig
makt ska bygga pa lag och att lag noggrant ska iakttas i all offentlig verksamhet.
En djup respekt for riksdagens stallning har varit och ar kdarnan i den nordiska
och finldndska lagliga ordningen. Finlands folk 4r ett folk som har tilltro till lagen.
Vitar lagarna pa allvar. Riksdagslagarnas centrala stallning har medfért krav pa
att sadana tolkningar som inte utan svarighet kan samordnas med unionsrétten

5 Angaende lagreformen se RP193/2022 rd och UtUB 12/2022 rd samt grundlagsutskottets utlatande
GrUU 75/2022 rd. | samband med lagreformen beaktades de praktiska erfarenheterna bl.a. av
evakueringsoperationerna i Afghanistan och de iakttagelser som justitiekanslern i samband med
sin laglighetskontroll gjorti fraga om dessa operationer. Lagens betydelse fér det beslutsfattande
som beror deltagandet i Natos verksamhet beskrivs i regeringens proposition om godkdnnande och
sattande i kraft av nordatlantiska férdraget och avtalet om status for Nordatlantiska férdragsorgani-
sationen, nationella representanter och organisationens internationella personal, RP 315/2022 rd,
iavsnitt4.1,s. 26-28.

6 Fleraavdessituationer som har namnts som exempel i detta sammanhang innefattar utnyttjande av
underrattelseinformation. Justitiekanslern dvervakar statsledningens och statsradets ministeriers
verksamhet vid styrningen, dvervakningen och uppfdljningen av underrittelseverksamheten samt
vid utnyttjandet av underrittelseinformation. Se underrattelsetillsynsutskottets betinkande
UndUB 1/2024 rd. Betinkandet innehaller en utforlig beskrivning av systemet for 6vervakning av
underrittelseverksamheten och en uppdaterad beskrivning avjustitiekanslerns roll i detta samman-
hang (s.11i betdnkandet).
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eller med de vedertagna tolkningar som berér de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna dppet ska féras fram i lagarna och deras
motiveringar.

Reglering genom lagar godkanda av riksdagen utgér dock inte den enda grunden
for den lagliga ordningen i den europeiska konstitutionalismen. Till den vaster-
landska konstitutionalismens kiarna hor dven att individens grundlaggande

fri- och rattigheter har en central stillning och ges ett effektivt skydd.”

De grundldggande fri- och rattigheterna ar i allmanhet inte ovillkorliga.® Nagra
grundlaggande fri- och rattigheter har dock i grundlagen och i Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande rattigheterna formulerats som ovillkorliga
forbud. Enligt de beredningshandlingar som berér reformen av de grundlaggande
fri- och rattigheterna utgors grunden for de ovillkorliga forbuden av de bestam-
melser om manskliga rattigheter i den internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska rattigheter (MP-konventionen) och i Europeiska konventio-
nen om de manskliga rittigheterna som det inte ar tillatet att avvika fran ens i ett
nationellt nédlage® Bestimmelserna i avtalet mellan parterna i nordatlantiska
fordraget om status for deras styrkor har godkénts i inskrankt grundlagsordning.
Dessa bestimmelser utesluter inte helt och hallet i rattsligt avseende den mojlig-
heten att domstolen i en fordragsslutande stat vid tillimpningen av sin egen lag
inom Finlands territorium i princip skulle kunna déma ut dédsstraff vid en militar
rattegang, trots att det foreskrivs ett ovillkorligt forbud mot dodsstraff i var grund-
lag, i tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen om de manskliga rattig-
heterna och i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.
Den fordragsslutande statens domstol omfattas emellertid inte av Finlands juris-
diktion och utévar inte sadan lagskipande makt som hor till Finland. P4 grund av
de olika rattsliga och politiska arrangemang som hér samman med Nato-styrkor-
nas status ar det dock mycket osannolikt att dodsstraff skulle komma att démas
ut pa finlandskt territorium.’” De grundlaggande fri- och réattigheter som har

7 SeRP1/1998rds.17.

8 RP309/1993rd,s.29/Il.

9 SeRP309/1993 rd,s. 27, ochisynnerhet GrUB 25/1994 rd, s. 4-5.

10 Se grundlagsutskottets utlatande GrUU 2/2024 rd. Motsvarande problem maste l6sas redan i
samband med Natos partnerskap for fred, da liknande bestimmelser godkandes och avtalet mellan
parterna i Nordatlantiska fordraget och andra stater som deltar i Partnerskap for fred, PfP Sofa, sattes
i kraftiinskrankt grundlagsordning, se GrUU 6/1997 rd.
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formulerats som ovillkorliga forbud kan andras eller begransas endast i grund-
lagsordning eller, om begriansningen grundar sig pa ett internationellt férdrag,
i sddan inskrankt grundlagsordning som avses i 95 § 2 mom. i grundlagen.

| grundlagen foreskrivs inga forbud mot andringar av

| grundlagen :jgen. Enllgkt der;] lfaltiande d(;)ktrlnen, sc:irln betodna.r r1|<§—
foreskrivs dafenf.ll"na tt(zc" :(ttafgalﬂn etcmvg;un f“agbso;.nmg,;r
. .. et mojligt att andra ocksa ovillkorliga férbud i grund-
inga forbud 11g § &

lagen eller att avvika fran dem genom att grundlagen
dndras. Avvagande skil dr detiytterst begransade fall
mojligt att gora detta dven genom undantagslagar.™
En formulering som anger att undantagslagarna till
sin karaktar utgor avgransade undantag fran grund-
lagen togs i samband med reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna
ini73§igrundlagen. | paragrafens motivering och i dess tolkningspraxis accentu-
eras principen om att undantagslagar ska undvikas.™ Varken bruket av grundlags-
ordning eller den nationella grundlagen i sig ger nagon folkrattslig grund for att
avvika fran de forpliktelser som galler de manskliga rattigheterna och inte heller
nagon unionsréattslig grund for att avvika fran EU-ratten.

mot dndringar
av lagen.

Justitiekanslern har i sin laglighetskontroll-
praxis betriffande bedémningen av forhal-
landet mellan den nationella sikerheten och
de grundldggande fri- och rattigheterna i nya
situationer forutsatt att man i regeringspropo-

Aven de nya
tolkningarna och
begrinsningarna av

de grundldggande sitionernas motiveringar, i synnerhet i avsnit-
fri- och rattigheterna tet rorande forhallandet till grundlagen och
ska darmed vara val lagstiftningsordningen, ligger fram tillrack-
motiverade ligt tydliga, detaljerade och rattsligt befogade

argument for varfor man efterstravar nya typer
av tolkningar. Aven de nya tolkningarna och
begransningarna av de grundldggande fri- och

11 Isamband med reformen av de grundlidggande fri- och rattigheterna 6vervagdes ett forbud mot
tillampning av forfarandet med undantagslagar i fraga om de grundldggande fri- och rattigheterna,
men nagot sadant forbud inférdes inte, se GrUB 25/1994 rd, s. 4.

12 Se RP1/1998 rd, s.124-125, och det dirmed anknutna betankandet GrUB 10/1998 rd, s. 22-23.
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rattigheterna ska darmed vara val motiverade och i rttsligt avseende rimliga pa
ett principiellt plan. Dessutom ska de anknytas till den géllande ratten och till tidi-
gare rattslig praxis.

Regeringen, som atnjuter riksdagens majoritets fortroende, har ratt att ligga
fram ocksa kontroversiella andringar av grundlagens tidigare tolkningspraxis for
riksdagen, samt forslag som dven innefattar dndringar av grundlagen.” Darigenom
blir bekymmersamma och svara fragor foremal for provning vid lagberedningen
och i samband med lagstiftningsférfarandet vid riksdagen. Den offentliga maktut-
6vningen, inklusive utévningen av statlig makt, grundar sig da inte bara pa god-
tycke utan pa demokratiskt utarbetade lagar och pa prévning som grundar sig pa
lag. Det finns dirmed alltid en demokratisk grund och en tillbérlig rattslig form
for maktutévningen och rattsordningen.

Den nationella sakerheten vid 6stgransen och de ovillkorliga
forpliktelserna gillande grundldaggande fri- och rattigheter
och manskliga rattigheter

For att pa laglig vag kunna forhindra den hybridoperation som Finland blivit utsatt
forvid 6stgransen, dar Ryssland instrumentaliserar asylsékande, har man inom
ramen for justitiekanslerns laglighetskontroll dryftatinnehallet i ritten att s6ka
asyl och i atersandningsforbudet, som hor till de grundlaggande fri- och réttighe-
terna och de mianskliga rattigheterna, i forhallande till den nationella sikerheten.
Fragorna har berort tillampningen av gransbevakningslagens 16 § och dven de
mojligheter och begransningar som hér samman med stiftandet av ny lagstift-
ning som kompletterar den nimnda paragrafen. Atersandningsférbudet och for-
budet mot oméansklig behandling ar formulerade som ovillkorliga forbud. Dessa
ska féljas ocksa under nationella nédtillstand och till och med under krigsfor-

13 Justitiekanslerns atgardstroskel vid den laglighetskontroll som berdr lagberedningen beskrivs pa ett
satt som fortfarande ar aktuellt i justitiekanslerns anférande i berittelsen B19/2022 rd, s. 12-21, som
finns tillganglig ocksa pa webben, se Atgirdstréskeln vid laglighetskontrollen av lagberedningen,
https://oikeuskansleri.fi/-/oikeuskansleri-tuomas-poysti-toimenpidepidekynnys-
lainvalmistelun-laillisuusvalvonnassa. Mitt anférande utgér en del avjustitiekanslersimbetets
anvisningar for laglighetskontrollen av lagberedningen. Det femte typfallet i mitt anférande berér
regeringspropositioner som innebdr en begrinsad avvikelse fran grundlagen eller andring av
grundlagens vedertagna tolkningspraxis.
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hallanden.” Enligt EU-domstolens rattspraxis utgor den nationella sikerheten
eller ett nationellt nodtillstand inte i sig en godtagbar grund for att avvika fran
EU-rattens bestimmelser om ritten att soka asyl eller atersandningsforbudet.

Atersandningsforbudet utgor hinder for att en person sands tillbaka till ett sadant
land dar det finns en allvarlig och reell risk for att personen i fraga blir utsatt for
omansklig behandling eller dodsstraff® Europadomstolen har i sin rattspraxis
beddmt ocksa transitlandernas sikerhet fér personer som séker internationellt
skydd och s6kandens skydd mot godtycklig direkt eller indirekt atersandning till
ettland dar det finns fog att anta att personen [6per en reell risk for att bli domd
till doden eller bli foremal for tortyr eller for omanskligt eller fornedrande bemo-
tande eller straff. Den stat som avldgsnar en person ur landet ska gora en tillrack-
ligt grundlig bedomning av dessa risker.” Abstrakta och konkreta fragor ska hallas
isirsaval i lagen som vid dess tillampning. Likasa behover det goras atskillnad
mellan allmanna och avgransade sarskilda undantag. | enskilda konkreta fall ar
detinte tillatet att bryta mot forbudet mot omansklig behandling eller dodsstraff.
En tillrackligt konkret och detaljerad undersékning av saken har betraktats som
ett nodvandigt processuellt krav enligt artikel 3 i konventionen om de méanskliga
rattigheterna.®

Folkrattens huvudregel om attingen har generell ratt att bosatta sigien annan
stat saknar emellertid inte betydelse nar det galler ratten att soka asyl och tolk-

14 Se Europadomstolens dom i malet K.I. mot Frankrike, 5560/19,15.4.2021,
ECLI:CE:ECHR:2021:0415)UD000556019; Selmouni mot Frankrike [GC], 25803/94, 28.7.1999,
ECLI:CE:ECHR:1999:0728]UD002580394 § 95, samt ].K. m.fl. mot Sverige [GC], 59166/12,23.8.2016,
ECLI:CE:ECHR:2016:0823]UD005916612, § 77.

15 Se EU-domstolens dom i malet C-72/22 PPU, ECLI:EU:C:2022:505, punkt 70; och EU-domstolens dom
i malet C-808/18, kommissionen mot Ungern, EU:C:2020:1029, punkt 214.

16 Enligtartikel19.2 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna far ingen avlags-
nas, utvisas eller utlimnas till en stat dir han eller hon Iéper en allvarlig risk att utsittas fér dodsstraff,
tortyreller andra former av oméansklig eller férnedrande bestraffning eller behandling. Se Europa-
domstolens domar F.G. mot Sverige [GC], 43611/11, 23.3.2016, ECLI:CE:ECHR:2014:0116)UD004361111,
§111; A.M. mot Frankrike, 12148/18, 29.4.2019, ECLI:CE:ECHR:2019:0429)UD001214818, § 113, och K.I.
mot Frankrike, § 117.

17 M.S.S. mot Belgien och Grekland, 30696/09, 21.1.2011, ECLI:CE:ECHR:2011:0121]JUD003069609, § 286;
Saadi mot Italien, [GC], 37201/06, 28.2.2008, ECLI:CE:ECHR:2008:0228)UD003720106, § 125-126;
llias och Ahmed mot Ungern, 47287/15,14.3.2017, ECLI:CE:ECHR:2017:0314]JUD004728715, § 148, 163;
FG. mot Sverige, 43611/11, 23.3.2016, § 113. M.A. m.fl. mot Litauen, 59793/17,11.12.2018,
ECLI:CE:ECHR:2018:1211JUD005979317, § 104.

18 Saexempelvisimalet K.I. mot Frankrike, § 144-145.
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ningen av atersandningsforbudet.” En stat har ratt att fatta beslut om utlanningars
rattattresainilandet, om uppehallstillstand och ocksa om avldgsnande ur lan-
det.? | samband med atgarder som hanfor sig till instrumentaliserad inresa ar det
viktigt att beakta statens ratt att fatta beslut om sikerheten vid sina yttre granser
och omvem som harritt attresainilandet.®

EU-domstolen och Europadomstolen har forutsatt att det ska finnas faktiska moj-
ligheter att soka asyl. Europadomstolen har dock accepterat bruk av rimliga och
proportionerliga maktmedel for att avvarja inresa i landet i samband med omfat-
tande anstormningar, forutsatt att det har funnits tillgang till tillrackliga rutter
for lagliginresa och faktiska méjligheter att anséka om internationellt skydd.?
Hos Europadomstolen har det inte annu utformats nagon rattspraxis gillande
uttalade statliga hybridoperationer. De domar som géllde laget vid Polens och
Vitrysslands grans berérde dock en mycket likartad situation.?

Den nationella sikerheten ar ett rattsobjekt och ett godtagbart och viktigt objekt
att skydda.** Den nationella sikerheten hér inte till de grundlaggande fri- och
rattigheterna, men det hor till statens allmanna och grundlaggande uppgifter att
garantera sina medborgare och invanare nationell sikerhet. Enligt artikel 4 i for-
draget om Europeiska unionen respekterar unionen medlemsstaternas vasentliga
statliga funktioner, sarskilt funktioner vars syfte ar att havda deras territoriella
integritet, uppratthalla lag och ordning samt skydda den nationella sikerheten.

Den nationella sikerheten kan i situationer dar allvarliga hot forekommer vara av
indirekt betydelse for flera grundlaggande fri- och rattigheter. Den direktaste och
tydligaste kopplingen berdr individens ratt till liv och till personlig frihet, integritet
och trygghet, som garanteras varoch eni7§igrundlagen.® Enligt 22 § i grund-

19 GrUU 37/2022rd, 4 stycket, och forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna,
se RP309/1993rd, s. 52.

20 Europadomstolens dom K.I. mot Frankrike, §117.

21 GrUU16/2022rd, 7 stycket, se GrUU 15/2022 rd.

22 Europadomstolens dom N.D. och N. mot Spanien (GC), 8675/15 och 8697/15,13.2.2020,
ECLI:CE:ECHR:2020:0213]JUD000867515.

23 Sedomenimalet D.A. m.fl. mot Polen, 51246/17, 8.7.2021, ECLI:CE:ECHR:2021:0708)UD005124617, och
M.K. m.fl. mot Polen, 40503/17, 23.7.2020, ECLI:CE:ECHR:2020:0723]UD004050317.

24 GrUU 2/2023 rd, 5 stycket; GrUU 37/2022 rd, 8 stycket; GrUU 16/2022 rd, 5 stycket.

25 GrUU 2/2023 rd, 5stycket; GrUU 16/2022 rd, 5 stycket, GrUU 5/1999 rd, s. 2/II; GrUU 36/2020rd, s. 3,
GrUU 73/2018 rd, s.3,GrUU 15/2018 rd, s. 8.
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lagen ska det allmdnna se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses, inklusive ratten till personlig trygghet. Den
ratt som foreskrivs i 7 § i grundlagen ar inte en kollektiv rattighet utan en rattighet
som tillkommer individen. En omfattande fientlig paverkan fran en fraimmande
stat, som utfors genom instrumentalisering av invandrare, utgor en krinkning av
folkratten. Om krankningen ar tillrackligt all-
varlig kan den kranka ocksa saval Finlands
yttre suverdnitet som den inre suveraniteten.
Detta kan i extrema situationer och i sidana
fall dar det dr fraga om mycket omfattande
paverkan forsvaga tillgodoseendet av flera
grundlaggande fri- och rattigheter, inklusive
suverdnitet som den den ratt till inflytande som foreskrivs i 2 §
inre suveraniteten. 2mom. ochi14 §igrundlagen. Fientlig pa-
verkan stor friden och livet for det berérda
landets folk och invanare.

Om krankningen ar
tillrackligt allvarlig
kan den kranka ocksa
saval Finlands yttre

Vasentliga fragor i samband med 6vervakningen
av regeringens beslutsfattande

Den forsta fragan som aktualiseras da det giller att sdkerstalla en vélbalanserad
samordning av den nationella sikerheten och de grundlaggande fri- och rattig-
heterna utgors av huruvida det finns tillrdckliga och objektiva grunder for de atgar-
der som regeringen dr behorig att fatta beslut om. Det dr fraga om den réttsliga
motiveringsskyldigheten och om huruvida bevistroskeln gallande de omstandig-
heter som lagen forutsatter for den aktuella atgarden 6verskrids. Till laglighets-
kontrollens objekt hor faktagrundens rattsliga tillracklighet och objektivitet, iakt-
tagandet av rollférdelningen mellan de olika aktorerna vid den lagenliga bered-
ningen och av féreskrivna forfaranden.

| fragor som beror den nationella sikerheten utgors grunden for beslutsfattandet
av en opartiskt utarbetad objektiv Iagesbild som de behériga sikerhetsmyndig-
heterna sammanstéller under tjansteansvar. Det hor till de politiskt ansvariga
beslutsfattarnas uppgifter att med hjalp av fragor och kritiska iakttagelser siker-
stalla att lagesbilden ar tillracklig och innefattar ett brett spektrum av olika
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aspekter. Den politiska ledningens roll &r dirmed inte bara att "kvittera” den
lagesbild som har utarbetats av tjanstemannakaren, utan rollen innefattar dven
faststillande av konkreta riktlinjer samt beslutsfattande. Den politiska bered-
ningen, som sker exempelvis vid ministeriernas staber eller i ministerutskotten
eller vid republikens presidents kansli, kan emellertid inte ersitta den beredning
som utfors under tjansteansvar. Den politiska ledningen kan inte heller avfatta
exempelvis underrattelserapporter eller utforma innehallet i Forsvarsmaktens
militara rad eller bedémningar. | drenden dar behorigheten tillkommer regeringen,
som ar ansvarig gentemot riksdagen, eller dar en minister eller republikens presi-
dent dr behorig, har republikens president till uppgift atti samrad med statsradet
formulera slutledningar, i synnerhet i arenden som kraver samhallelig bedémning.

Den andra huvudfragan hér samman med behovet av att sdkerstilla att objektivi-
tetsprincipen och principen om dndamalsbundenhet iakttas samt att regeringens
beslut och syftet med dess atgarder dr godtagbara ur forfattningsrattslig synvin-
kel. Vid den foregripande laglighetskontrollen bedéms dessa aspekter pa grund-
val av den information som finns tillgidnglig i samband med beslutsfattandet.

Den tredje och synnerligen vasentliga fragan utgors av huruvida begransning-
arna av de grundlaggande fri- och rattigheterna ar nédvandiga och proportioner-
liga. Motiveringsskyldigheten gallande detta aligger det ministerium som fore-
drar drendet, och det utgor en vasentlig del av den féredragande tjanstemannens
tjdnsteansvar att se till att denna skyldighet uppfylls. De statsrddsmedlemmar
som i egenskap av beslutsfattare fattar beslut om saken bar politiskt ansvar

for beslutet och underlyder darutdver dven rattsligt ministeransvar.

Bedoémningen av ndédvandigheten och propor-
tionaliteten ar situationsbunden och specifik
forvarje enskilt fall. | och med att det erhélls
ytterligare information som paverkar saken ar
det ocksa mojligt att andra typer av beslutsal-

Beddmningen av
nodvandigheten och
proportionaliteten

ternativ kommer i fraga. Kravet pa nédvandig- ar situationsbunden
het och proportionalitet férutsatter att man i och specifik for varje
varje enskilt fall, utifran den till buds staende enskilt fall.

informationen, valjer det alternativ som inne-
fattar de lindrigaste begransningarna av de
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grundlaggande fri- och rattigheterna men som dnda rimligen ar verkningsfullt.
Det ar fraga om konkreta tolkningssituationer, som avviker exempelvis fran den
generellt sett mer allmanna 6vervakning av grundlagsenligheten som grundlags-
utskottet utfor med stod av 74 § i grundlagen. Grundlagsutskottets betdnkanden
och utlatanden hor till de centrala rattskallor pa grundval av vilka konkreta situa-
tioner bedoms inom ramen for justitiekanslerns laglighetskontroll. Bland det som
justitiekanslern granskar inom ramen for sin laglighetskontroll dr fragan om huru-
vida motiveringsskyldigheten och kravet pa nodvandighet och proportionalitet
uppfylls ofta en av de fragor som ar besvarligast att bedoma. | praktiken harjus-
titiekanslern i samband med dvervakningen av statsradet ofta begért att motive-
ringarna ska forbattras.

Vid bedémningen av nodvandigheten och proportionaliteten har sekretessbelagd
och sdkerhetsklassificerad underrattelseinformation och information om lagesbil-
den varitav stor betydelse i fragor rérande den nationella sikerheten, exempelvis
da det varit fraga om tillampning av 16 § i gransbevakningslagen. Till den finland-
ska rattsstatens och de hogsta laglighetsdvervakarnas styrkor hor att utévningen
av den hogsta regeringsmakten ar foremal for foregripande laglighetskontroll och
att de hogsta laglighetsovervakarna med stod av 111 § i grundlagen har samma till-
gang som beslutsfattarna till den information som utgér grund for beslutsfattan-
det, aven till sekretessbelagd och sakerhetsklassificerad information.

Metoderna for justitiekanslerns laglighetskontroll sarskilt
i samband med fragor som beror den nationella sikerheten

Justitiekanslern i statsradet ar en grundlagsstadgad institution och myndighet,
inte en enskild person. | praktiken avgor justitiekanslern eller bitradande justitie-
kanslern drendena pa féredragning. Varje laglighetskontrollirende bedéms

i rattsligt avseende av tva jurister, eller av annu flera juristtjansteman i egenskap
av sakkunniga. De atgarder som sdkerhetslaget vid dstgransen har kravt har

i praktiken bedémts av en grupp som omfattar tre foredragande samt justitie-
kanslern eller bitradande justitiekanslern i egenskap av beslutsfattare. Justitie-
kanslern och bitrddande justitiekanslern har fattat sina beslut pa féredragning.
Pa detta satt stravar man efter att i praktiken sakerstalla kollegial prévning och
sadana konsekventa avgéranden som detta mojliggor, vare sig det rjustitie-
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kanslern eller bitradande justitiekanslern som svarar fér de avgéranden som
traffas inom ramen for laglighetskontrollen. Da situationens allvarlighetsgrad
forandras, forandras sjalvfallet ocksa laglighetsévervakarens avgéranden.

Justitiekanslern deltar i statsradets lagstadgade ministerutskotts verksamhet bara
i den omfattning som den grundlagsenliga laglighetskontrollen och [imnandet av
rattsliga upplysningar forutsatter. For laglighetskontrollen av statsradets besluts-
fattande, som bereds i ministerutskotten, sands enligt vedertagen praxis de lag-
stadgade ministerutskottens sammantradeskallelser och foredragningslistor pa
forhand till justitiekanslern, vid behov med iakttagande av ett leveranssatt som
ar forenligt med sakerhetsklassificeringen. Justitiekanslern agerar dock inte som
allman sakkunnig eller som sakkunnig i specifika arenden i ministerutskotten.

Sadana réttsliga fragor och riktlinjer som ar av betydelse med tanke pa justitie-
kanslerns laglighetskontroll har i det aktuella sikerhetslaget upprepade ganger
behandlats i statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott (UTVA)
samt vid utskottets och republikens presidents gemensamma sammantraden
(TP-UTVA). Statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott UTVA ar
ett principiellt betydelsefullt forum for statsradets gemensamma hogsta sam-
hilleliga sikerhetsledning samt for bered-

ning avdarmed anknutna drenden. Justi-

tiekanslern har i sitt skriftliga stallnings- Justitiekanslern har
tagande fortydligat nar det ar motiverat
attjustitiekanslern med stéd av sin grund-
lagsstadgade uppgift deltari TP-UTVA:s
eller UTVA:s sammantraden (justitiekans-
lerns stallningstagande OKV/357/24/2024).
Deltagande i den omfattning som laglig-

i sitt skriftliga stallnings-
tagande fortydligat nar
det 4r motiverat att
justitiekanslern med
stod av sin grundlags-

hetskontrollen kraver innebar i allminhet stadgade uppgift deltar
attjustitiekanslern deltar da det ir fraga i TP-UTVA:s eller UTVA:s
om behandling av drenden som kraver vik- sammantraden.

tiga rattsliga stallningstaganden som ar av

forfattningsrattslig betydelse. Dessa dren-

den har under de senaste aren omfattat exempelvis konstaterande av att undan-
tagsforhallanden rader, forfarandena i samband med processen for anslutning till
Nato, behovet av viktiga och principiellt betydelsefulla rattsliga stillningstaganden
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vid beslutsfattandet rorande Finlands deltagande i limnande av eller begdran om
internationellt bistand eller internationell samverkan, samt utévning av sadana
extraordindra befogenheter som det exceptionella sikerhetslaget kravt, dvs. befo-
genheter att begransa de grundlaggande fri- och rattigheterna (bruk avsadana
begransande atgarder som anges i 16 § i gransbevakningslagen och koncentrering
av mojligheterna att ansdka om internationellt skydd). | synnerhet i drenden som
beror konstaterande av att undantagsforhallanden rader eller utévning av sadana
extraordindra befogenheter som tillkommer regeringsmakten ar det motiverat och
onskvart att man inom ramen for laglighetskontrollen lagger fram en bedémning
av och ett stillningstagande till saken i UTVA och TP-UTVA, med tanke pa trygg-
andet av sekretessen och av berednings- och samarbetsforumets faktiska aukto-
ritet. Darigenom kan man exempelvis undvika att ett drende for vars del riktlinjer
har dragits upp i detta forum behdéver atersindas dit pa grund av brister som upp-
dagas vid presidentféredragningen eller vid statsradets allmanna sammantrade.
De riktlinjer som har utarbetats i TP-UTVA eller UTVA ar inte rattsligt bindande,
och de ska inte heller binda den hogsta laglighetsovervakarens stillningstagande

i samband med beslutsfattandet. | praktiken bér dock de riktlinjer som TP-UTVA
och UTVA slar fast grunda sig pa noggrann rattslig prévning.

Den stallning och uppgift som foreskrivs for justitiekanslern i grundlagen staller
krav pa hurjustitiekanslerns roll dokumenteras i ministerutskottens samman-
tradeshandlingar. Justitiekanslern har inte rollen som allman sakkunnig eller som
sakkunnig i nagot specifikt arende, utan det ar de inkallade tjanstemannen som ar
skyldiga att agera som sakkunniga i utskotten, vilket hr samman med det bere-
dande ministeriets beredningsansvar. Nar det gillerjustitiekanslerns deltagande
i ssmmantradena anvands darfor pa ministerutskottens féredragningslistor och

i deras protokollsanteckningar en formulering som visar att “justitiekanslern

i statsradet deltog i behandlingen av drendet X i egenskap av laglighetsovervakare
och givare av rattsliga utlatanden”.

Laglighetens karna?

Vilken ar da laglighetens kdrna, som man under alla omstindigheter, dven under
karva forhallanden, stravar efter att trygga i samband med den laglighetskontroll
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som justitiekanslern utovar i egenskap av hogsta laglighetsovervakare? Det ar inte
tillatet att ens genom lag foresla att de barande principer somi1kap. i grundlagen
anges som grunder for statsordningen och rattsordningen ska asidosattas eller
inskrankas. Till dessa principer hor riksdagens stallning som hogsta statsorgan,
grunderna for maktfordelningen samt rattsstatsprincipen. Till de okrdnkbara prin-
ciper som beror grunderna for maktfordelningen hor forutom riksdagens stéllning
som hogsta statsorgan dven rattsskipningens oberoende stillning i forhallande
till lagstiftnings- och regeringsmakten samt den verkstallande makten. Lagstifta-
ren kan inte heller efterstrava vasentliga avvikelser fran EU-ratten. En demokratisk
rattsstat kan dock, om den sa dnskar, befria sig fran unionsréttens forpliktelser
genom att i den ordning som grundlagen féreskriver uttrada ur Europeiska
unionen.

Laglighetens centrala kdrna utgors av rattsstatsprincipen, som angesi2 §3 mom.
i grundlagen, samt principen om demokrati som anges i samma paragraf, tillsam-
mans med principen om jamlikhet infér lagen och forbudet mot godtycke, som
foreskrivsi 6 § i grundlagen. Godtycke tillats inte. All utdvning av makt ska bygga
pa en demokratisk grund, dvs. pa lagar som har stiftats av riksdagen. Utévningen
av offentlig makt ska grunda sig pa tillrackligt noggrant avgransade, exakta och
begripliga lagar som ar stiftade av riksdagen och vars tillimpning ar férutsebar.

| all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Detta krav innefattar ett for-
bud mot éver- och utomforfattningsrattslig krislagesratt. De grundlaggande 16s-
ningar med hjalp av vilka den nationella sikerheten tryggas ska saledes grunda
sig pa lagar som stiftas av riksdagen.

Till laglighetens kirna hor for det tredje enligt min uppfattning det krav pa tryg-
gande av manniskovardets okrankbarhet som angesi1§i grundlagen. Mannisko-
vardets okrankbarhet innebar ocksa att de grundlaggande fri- och rittigheterna
som helhet utgdr en vidsentlig grund for rattsordningen. Till den grundlagsenliga
ordningens kdrna hor for det fjarde dessutom den straffrattsliga legalitets-
principen.

Grunden for den lagenliga ordningen ska tryggas ocksa under kirva tider. Detta

utgor var stats och hela Europeiska unionens styrka mot olika slags fientliga
patryckningar.
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B Bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen

Liget efter reformen av uppgifts-
fordelningen

Den strukturella synvinkeln

Reformen av uppgiftsfordelningen mellan justitiekanslern i statsradet och riks-
dagens justitiecombudsman tradde i kraft 110.2022. Verksamhetsaret 2023 var
dirmed det forsta hela verksamhetsar under vilket den nya uppgiftsfordelningen
var gallande.

| och med reformen faststalldes den uppgiftsfordelning som sa smaningom hade
uppkommit mellan dessa tva institutioner. Reformen innebar att klagomal som
hanfor sig till vissa kategorier av drenden koncentrerades till justitieombudsman-
nen, men ocksa att justitiekanslerns laglighetskontroll i viss man inriktades pa ett
nytt satt. | samband med reformen anvisades justitiekanslern nagra tyngdpunkts-
omraden for framtiden, darjustitiekanslern har eller bor ha en sarskild roll nar det
giller att trygga och utveckla rattsstaten.

Detta utvisas forutom av att vissa uppgifter ar koncentrerade till endera aktéren
dven av attjustitiekanslerns laglighetskontroll rérande den offentliga forvalt-
ningen i hogre grad ar inriktad pa strukturella och organisatoriska hinder for till-
godoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattig-
heterna. Justitiekanslern kommer fortsattningsvis att svara for den strukturella
laglighetskontrollen betrdffande alla kategorier av arenden, dvs. ocksa sddana
kategorier dar de klagomal som berér tillgodoseendet av enskilda individers ratts-
liga stallning har koncentrerats till justiticombudsmannen.
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Den nya uppgiftsfordelningen dndrade vissa saker, men inte allt—inte ens narapa
allt. En central utgangspunkt for reformen var att man redan i samband med upp-
dragsgivningen uteslot grundlagsandringar ur reformen. | den finlandska ratts-
ordningen finns det saledes fortfarande tva hogsta laglighetsévervakare, och
bestimmelserna om deras behdérighet, uppgifter och befogenheter kvarstar ofor-
andradei grundlagen. Uppgifterna har inte heller delats upp sa radikalt att upp-
delningen i praktiken skulle ha urholkat den laglighetskontroll som justitiekans-
lern utdvar dver forvaltningen. Aven om behandlingen av klagomal rérande vissa
viktiga kategorier av drenden koncentrerades till justiticombudsmannen, behand-
las de flesta av de drendekategorier som omfattas av justitiekanslerns éver-
vakning av forvaltningen och réttsskipningen, dvs. den s k. rattsévervakningen,
sasom forut vid justitiekanslersimbetet.

Betraffande vissa kategorier av arenden skedde den nya uppgiftsférdelningen
inom sjalva drendekategorin. Aven om vissa polisirenden har anfértrotts justitie-
ombudsmannen, finns ett viktigt undantag till detta, i och med att drenden som
berér inledande eller avbrytande av férundersékningen eller genomférande av
forundersokningen utan dréjsmal inte har koncentrerats till justitieombudsman-
nen. Denna |6sning ar av faktisk betydelse med tanke pa justitiekanslerns laglig-
hetskontroll, och denna kategori av arenden har hort till dem som har statt i fokus
i samband med den laglighetskontroll som jag har utfort pa eget initiativ.?

Vardera hogsta laglighetsovervakaren har saledes fortsattningsvis uppgifter och
uppgiftsomraden som utgér meningsfulla och omfattande helheter. Detta ar vik-
tigt ocksa med tanke pa den laglighetskontroll dar man befattar sig med struktu-
rella hinder for tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna samt 6vriga rattigheter. Om verksamhetsomradet skulle
ha blivit mycket begransat eller splittrat, skulle det i praktiken inte ha funnits
mojligheter att gestalta verksamhetsomradet pa ett sidant 6vergripande satt som
forutsatts for granskning av strukturerna.

26 Justitiekanslerns i statsradets berattelse for ar 2021, B19/2022 rd, s. 26-30, "Laglighetskontrollen och
medierna” och Justitiekanslerns i statsradets berittelse for ar 2020, B17/2021 rd, s. 25-27, "Justitiekans-
lern som uppratthallare och utvecklare av rattsstaten”.
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Egnainitiativ och allt mangsidigare informationskallor

Aven om den strukturella synvinkeln var viktig i samband med reformen av upp-
giftsfordelningen mellanjustitiekanslern och justitieombudsmannen, har denna
synvinkel inte heller varit frimmande nir det gélltjustitiekanslerns laglighets-
kontroll fore reformen.

| berattelsen for ar 2011 skrev jag om granskningsverksamhetens betydelse inom
laglighetskontrollen:

"Vid inspektionerna ar det inte ett sjdlvaindamal att leta efter fel.

Man befattar sig naturligtvis med de fel som uppdagas och ger da i forsta
hand gensvari handledande syfte. Det ar emellertid viktigt att gestalta

de strukturer, omstandigheter, atmosfarer och forutsattningar som utgor
grunden fér utévningen av den offentliga verksamheten. Den strukturella
synvinkeln ar i detta sammanhang viktig. Om tjanstemannen inte uppfyller
sina skyldigheter, kan man underséka om detta kan forklaras med nagot
som hanfor sig t.ex. till anvisningarna, resurserna, verksamhetskulturen,
kunnandet eller styrningen. Denna synvinkel innebar att enskilda fel ibland
kan vara av vikt nar det galler att se de storre sammanhangen. Laglighets-
kontrollen innebar dock att sddana allvarliga enskilda fel som uppdagats

i samband med inspektionerna ocksa foranleder fortsatta atgarder.”?

Den strukturella synvinkeln forutsatter egna initiativ. Man har alltid stravat efter
att undersoka drenden pa eget initiativ, och detta har utgjort en del av den aktiva
laglighetskontrollen. Eftersom ambetsverket har en lang historia, finns det ocksa
fran gdngna tider ett yttrande som uppmuntrar till detta. Prokurator Calonius
uttryckte saken pa foljande satt: "Prokuratorn kan ocksa sjélv ta reda pa hur tjans-
temannen uppfyller sina skyldigheter och hur lagarna féljs.”®

Det faktum att klagomal som hor till vissa kategorier av arenden har koncentre-
rats till justiticombudsmannen innebar sjalvfallet — kanske sarskilt nar det galler

27 Justitiekanslerns i statsradet berattelse for ar 2011, B9/2012 rd, s. 21, "Inspektionerna som en del
av laglighetskontrollen”.

28 Prokuratorns kejserliga senaten for Finland berattelse lagskipningen och lagarnes handhafvande
i landet, afgifven till Finlands stinder vid 1894 ars landtdag, Helsingfors 1894, s.105.
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social- och hdlsovarden —att det for dessa drendekategoriers del finns mindre
tillgang till sadan information som klagomalen ger som grund for justitiekans-
lerns strukturella laglighetskontroll. Detta kraver att laglighetskontrollen delvis
inriktas pa ett nytt satt och framfor allt att man pa eget initiativ stravar efter att
skaffa mer information som ar av kvalitativ betydelse. Detta horde ocksa till mal-
sattningarna med reformen av uppgiftsfordelningen, dvs. att laglighetskontrollen
i hogre grad riktas in mot undersékning av drenden pa eget initiativ och att
minska behandlingen av klagomal. Samma sak har efterstravats ocksa genom
tidigare reformer, dar bl.a. klagomalens preskriptionstid har férkortats och de
hogsta laglighetsévervakarnas provningsratt har utvidgats.?

Denna dndring accentuerar ytterligare och pa ett

nytt satt de till buds stdende informationskéllor- Denna dndring
nas betydelse. Laglighetsévervakarna har sedan accentuerar yt-
lange valt ut enskilda teman for sin laglighetskont-
roll bland de fragor som har uppmarksammats i
medierna. Medievarlden har emellertid férandrats,
och erbjuder nya mojligheter ocksa for laglighets-
overvakarna. Framfor allt har demokratiseringen
av publikationskanalerna inneburit en stor 6kning
—till och med ett 6verflod —av antalet informa-

terligare och pa
ett nyttsattde
till buds staende
informationskal-
lornas betydelse.

tionskallor, i synnerhet i och med de sociala medi-

erna och de 6vriga nya publikationskanalerna. Samtidigt ar allt som publiceras
naturligtvis inte vart att beakta. Kvalitetsmedierna konkurrerar med varandra pa
detta falt genom att bedriva undersdkande journalistik, och denna journalistik
har gett viktiga teman for laglighetskontrollen >

Demokratiseringen av medievarlden har

emellertid ocksa starkt vissa negativa Demokratiseringen av
foreteelser. Det hor sjalvfallet till myn- medievarlden har
dighetsverksamheten och aven till lag- emellertid ocksa starkt
lighetskontrollen att ta emot kritik och vissa negativa foreteelser.

missnoje, men den férandring som har

29 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2000/20000193
30 Se]ustitiekanslernistatsradet berittelse for ar 2021, B19/2022 rd, s. 24-26.

29 Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2023
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skett i medievarlden har andrat responsens omfattning och art. Nyhetsformed-
lingen kan skapa "sensationer” som grundar sig antingen pa oavsiktliga eller pa ten-
dentidsa missforstand gillande laglighetskontrollens art eller géllande de atgar-
der som har vidtagits inom ramen for den. Naturligtvis kan det ocksa vara fraga
om genuina meningsskiljaktigheter och kritik. Som bast kan den debatt som féljer
av uppstandelsen dock fortydliga laglighetskontrollens uppgift for allmanheten och
6ka kinnedomen om den. Debatten forutsatter i varje fall att det fasts allt storre
uppmarksamhet vid kommunikationen, forutom i samband med varje aktuellt
arende dven nar det géller laglighetskontrollens funktion éver lag.

Det faktum att det skrivs om laglighetskontrollen och laglighetsévervakarna vitt-
nar naturligtvis ocksa om deras samhélleliga betydelse och om det intresse som
riktas mot dem. Laglighetsovervakarnas mojligheter att delta i debatten begran-
sas dock av deras grundlagsenliga uppdrag, som forutsatter aterhallsamhet och
noggrant skyddande av integriteten.”

Justitiekanslerns foregripande laglighetskontroll av statsradets beslutsfattande
ger ocksa nya mojligheter till efterhandskontroll av forvaltningen och rattsskip-
ningen. | samband med den féregripande laglighetskontroll som i huvudsak
utfors avjustitiekanslern ar det mojligt att identifiera teman som det ar viktigt
att folja upp och som kan ge incitament for bitrddande justitiekanslerns efter-
handskontroll.

Den foregripande laglighetskontrollen kan med andra ord utgéra en informations-
kalla for den riskanalys som hanfor sig till efterhandskontrollen. De iakttagelser
som gors i samband med efterhandskontrollen, exempelvis i samband med laglig-
hetskontrollbestk och laglighetskontrollavgéranden, kan a sin sida ge sadan infor-
mation om laget betraffande lagenligheten inom férvaltningen som ar vardefull
for den foregripande laglighetskontrollen. De féredragande som har som huvud-
syssla att delta i rattsovervakningen vid justitiekanslersimbetet bereder for nar-
varande en mycket stor del av de utldtanden som justitiekanslern ger om nya for-
fattningsforslag. De deltar ocksa i forhandsgranskningen av regeringsproposi-
tioner och i granskningen av foredragningslistorna. Darmed 6verférs sadan infor-
mation som erhalls vid efterhandsgranskningen till den laglighetskontroll som

31 Justitiekanslernistatsradet berattelse fér ar 2020, B17/2021rd, s. 23-25.
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omfattar statsradets beslutsfattande och lagberedningen. Samtidigt trinas de
foredragande som utfor rattsévervakning att utfora rattslig analys av olika fragor.
De far en mer omfattande forstaelse for forvaltningsverksamheten och en djupare
insikt i den lagstiftning som beror férvaltningen. Detta bidrar ocksa till att starka
den strukturella synvinkeln inom rattsévervakningen.

Denna 6msesidiga vaxelverkan framjar alltsa laglighetskontrollen i bada riktning-
arna och 6kar dirmed dess verkningsfullhet. Justitiekanslersimbetet har nuforti-
den ocksa till uppgift att svara for den centraliserade externa rapporteringskanalen
for visselblasare. De behdriga myndigheterna ska arligen rapportera till justitie-
kanslersimbetet om de rapporter som inkommer med st6éd av visselblasarlagen.

Justitiekanslern 6vervakar i anslutning till den allmanna laglighetskontrollen att
de behériga myndigheterna uppfyller de forpliktelser som de har alagts i vissel-
blasarlagen. Den externa rapporteringskanalen for visselblasare utgor dven en
informationskéalla som ger uppgifter pa grundval av vilka man inom den allmanna
laglighetskontrollen kan géra riskbedémningar och bestimma inriktningen pa
den 6vervakning som utfors pa eget initiativ.

Sarbara grupper och tillsyn 6ver tillsynen

De som hor till de mest sarbara grupperna av manniskor har ofta inte férmaga
eller krafter att dra forsorg om att deras rattigheter tillgodoses, och fa manniskor
som hor till dessa grupper anfor exempelvis klagomal hos de hogsta laglighets-
overvakarna. For att dessa manniskors grundlaggande fri- och rattigheter och
manskliga rattigheter ska tillgodoses, forutsatts det att de hogsta laglighetsover-
vakarna tar initiativ till det. Tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna for manniskor som ar i en sarbar stallning
kan vara och drocksa i hogsta grad en fraga av strukturell art.

Under aren 20182019 harjag i min laglighetskontrollverksamhet sarskilt upp-
marksammat en av de mest sarbara grupperna av manniskor, dvs. barnskydds-
klienterna, samt deras stillning och rattigheter. Jag har granskat forutom kom-
munernas barnskydd dven hur regionférvaltningsverken, som svarar for den pri-
mara tillsynen dver barnskyddet, har klarat av sin uppgift. For regionforvaltnings-

31 Justitiekanslerns i statsradet berittelse fér ar 2023
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verkens del nirmade jag mig fragan utifran den strukturella laglighetskontrollens
synvinkel, och gjorde en évergripande bedémning av de priméara laglighetsover-
vakarnas verksamhet genom att kombinera uppgifter ur olika kallor. Till dessa
uppgifter horde bl.a. uppgifter ur klagomal och den information som erhallits vid
laglighetskontrollbesok. Det var fraga om "tillsyn 6ver tillsynen”, vilket innebar att
jag granskade hur 6vervakarna klarar av sin uppgift.

Jag har i berattelsen for ar 2019 gjort en samlad bedomning av de iakttagelser
som gjordes i samband med detta arbete och av arbetets resultat.’? Resultaten var
i manga avseenden orovidckande, direkt nedsldende. Jag har i anslutning till det
foregaende och innevarande arets laglighetskontrollbestk hos valfirdsomradena
fortsattningsvis uppmarksammat detta tema och sarskilt utrett huruvida de star-
kare valfirdsomradena ens pa ett teoretiskt plan har battre mojligheter att trygga
dessa utsatta barns och ungas rattigheter och vilmaende.

Nya koncentrerade uppgiftsomraden och arbetsmetoder

Justitiekanslern fick tre nya uppgiftsomraden i och med den lag genom vilken
fordelningen av uppgifter mellan justitiekanslern och justitiecombudsmannen
fornyades:

1. utveckling av forvaltningens automatiska system och
de allmdnna grunderna for deras underhall,

2. organisering av atgarderna mot korruption, samt

3. offentligupphandling, konkurrens och drenden som
géller statligt stod.

Det faktum att bestimmelser om dessa uppgifter togs in i lagen accentuerar
deras betydelse med tanke pa rattsstaten och dess framtid. Uppgifterna beror
i fraga om sitt innehall vedertagna omraden inom myndighetsverksamheten.

32 Justitiekanslerns i statsradet berattelse for ar 2019, B12/2020 rd, s. 31-35, "Laglighetskontrollbestken
gav en dyster bild av vardagen: strukturella problem hotar barnskyddet”.
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Reformen innebar att justiticombudsmannen overfor klagomal som géller dessa
omraden till justitiekanslern. Dessa uppgiftsomraden forutsatter dock ett nytt
slags och mer samlat tillvigagangssatt inom laglighetskontrollen, dar den struk-
turella synvinkeln ar sarskilt viktig.

Detta innebar ocksa att man inom justitiekanslerns
laglighetskontroll bor utveckla och tillagna sig nya
typer av arbetsmetoder. Jag beskrev for ett tiotal ar
sedan justitiekanslersimbetet som en modern sak-
kunnigorganisation, dar debattkulturen férenas
med tydlighet och ansvar i fraga om beslutsfattan-
det och dar det varken vid behandlingen av klago-
nyatyperav mal eller i samband med inspektionerna finns nagot
arbetsmetoder. hierarkiskt forhallande mellan chefer och under-
stallda, utan dar det ar fraga om teamarbete 3
Denna beskrivning var naturligtvis en aning idealis-
tisk, men korrekt i fraga om malsattningarna, och den ar fortfarande i huvudsak
adekvat.

Inom justitie-
kanslerns laglig-
hetskontroll bor
man utveckla
och tilligna sig

Detta ar emellertid inte langre tillrackligt. De nya uppgiftsomraden som har kon-
centrerats till justitiekanslern forutsatter att det arbete som en enskild féredra-
gande hittills har utfort tillsammans med beslutsfattaren® maste utvidgas att
omfatta samarbete och samtal mellan flera féredragande och beslutsfattaren.
Detta kan betyda exempelvis att det bildas arbetspar eller grupper av féredra-
gande for vissa drenden eller teman, under beslutsfattarens ledning, vilka arbetar
flexiblare och mer langsiktigt an bara i fraga om ett enskilt aktuellt drende.

Malsattningen ar att bilda och uppratthalla— genom att citera ett uttryck fran ett
annat sammanhang—en lagesbild for laglighetskontrollen, som kan utgéra grund
for planeringen av laglighetskontrollbesoken och de arenden som undersoks pa eget
initiativ. Samtidigt uppkommer vardefull sakkunskap som gynnar ocksa det 6vriga
samhallet och starker ambetsverket som en "modern sakkunnigorganisation”.

33 Justitiekanslernsistatsradet berittelse for ar 2012, B7/2013 rd, s. 22-23, "Laglighetskontrollens rotter
i den 300-ariga jordmanen—hur ett trad vaxer”.

34 Med beslutsfattaren avses justitiekanslern, bitridande justitiekanslern och bitridande justitiekans-
lerns stéllforetradare.
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Exempelvis korruptionen ar ett temaomrade som kraver mangsidig behandling.
Kring detta tema samlas justitiekanslersimbetets foredragande som svarar for
efterhandskontrollen av miljéférvaltningen och den allmanna férvaltningen,
social- och hidlsovarden, polisen, aklagarna och rattsskipningen samt féredra-
gande som svarar for den féregripande statsradsdvervakningen, tillsammans
med beslutsfattaren, och kartlagger lagesbilden samt planerar den fortsatta
verksamheten.

De nya temaomradena accentuerar ocksa vardet av det arbete som utférs utan-
for ambetsverket. Justitiekanslersimbetets personal maste delta i externa semi-
narier och andra evenemang samt aktivt skapa natverk. Denna verksamhet
maste stricka sig ocksa utanfor landets grinser. Det internationella samarbe-
tet med motsvarande dmbetsverk i andra lander utgor en del avden moderna
laglighetskontrollen.

God praxis foljer inte riksgranser, och dven om laglighetskontrollen riktar sig
mot landets nationella system, ar den i fraga om sin grundlaggande natur global.
Samma fragor dryftas vid manga institutioner som bedriver laglighetskontroll,
exempelvis hur verksamheten kan effektiveras, hur man battre kan na ut till med-
borgarna och hur man kan skydda sarbara grupper av manniskor. Deltagandet

i det internationella samarbetet ger férutom nya incitament och ny information
dven mojlighet att granska den egna verksamheten ur ett nytt och ibland ocksa
kritiskt perspektiv, vilket utgor ett nédvandigt villkor for all utveckling.

Det ar ett langsiktigt arbete att utveckla arbetsmetoderna inom laglighets-
kontrollen, men arbetet varken kan eller bor ske férhastat.

Laglighetskontrollen av riattsskipningen och den strukturella
synvinkeln

Laglighetskontrollen av rattsskipningen kan delas in i tre omraden, vilka omfattar
den allmanna rattsskipningen, forvaltningsrattsskipningen och den rattsskipning
som sker vid de sérskilda rattsskyddsorganen. Praxisen inom laglighetskontrollen
och dess art varierar en aning betraffande dessa tre omraden, men den gemen-
samma grunden utgors av en djup respekt for rattsskipningens oavhiangighet.
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Laglighetsovervakaren befattar sig inte med rattsskipningsorganens beslutsfat-
tande eller med utévningen av deras provningsratt i sak, utan riktar in sig pa att
overvaka att ovillkorliga regler och processer f6ljs.

Vid de allmdnna domstolarna forekommer lagstadgad och vedertagen intern
laglighetskontroll, som ocksa ar anknuten till justitiekanslerns laglighetskontroll.
Tingsratternas straffdomar granskas vid justitiekanslersimbetet, och hovritterna
underrattarjustitiekanslersimbetet om de allvarligaste fel som de iakttagit.®

De berittelser som hovrétterna utarbetar dver sina inspektioner hos tingsratterna
finns tillgidngliga ocksa vid justitiekanslersimbetet. Alla dessa utgor viktiga kallor
for den laglighetskontroll som utfors ur strukturell synvinkel.

Vaxelverkan mellan justitiekanslern och de allmanna domstolarna kommer ocksa
till uttryck i den praxis dar sadana drenden och teman som har aktualiserats inom
ramen for justitiekanslerns laglighetskontroll och som ar eller kan vara av bety-
delse for hovratternas tillsynsverksamhet delges hovratterna. Den laglighetskont-
roll som utférs av de allminna domstolarna sjdlva och av justitiekanslern kom-
pletterar alltsa varandra. Domstolarnas egen laglighetskontroll ar viktig, men
dvenjustitiekanslerns externa, oavhdngiga och évergripande laglighetskontroll
behovs. Justitiekanslern utvarderar ocksa domstolarnas egen laglighetskontroll.

Vid férvaltningsdomstolarna och de sarskilda rattsskyddsorganen finns det inte
nagon motsvarande tradition av intern laglighetskontroll, och for deras del har
det inte forekommit nagon vaxelverkan med justitiekanslern. Justitiekanslerns
laglighetskontroll har for deras del i hogre grad vilat pa klagomal, laglighetskont-
rollbes6k och drenden som har undersokts pa eget initiativ. Till de &renden som
har undersokts hor exempelvis forvaltningsdomstolarnas behandlingstider for
s6kande av dandring i drenden som berér handlingars offentlighet? och sarskilt
behandlingstiden for miljobesvar vid Vasa forvaltningsdomstol 3 Under de laglig-

35 3§3mom.ilagenomjustitiekanslern istatsradet: "Justitiekanslern ska granska de straffdomar som
pa det satt som foreskrivs sarskilt anmadls till justitiekanslersimbetet” 3 kap. 3 § 2 mom. i domstols-
lagen: "Hovratten ska utarbeta en berattelse dver vad den observerat vid tillsynen och delge justitie-
kanslern i statsradet och riksdagens justitieombudsman berattelsen. Dessutom ska hovratten under-
ratta justitiekanslern i statsradet om omstandigheter som hovratten fatt kinnedom om och som kan
leda till att atal for tjanstefel vacks i hovratten.”

36 OKV/659/70/2022.

37 OKV/199/70/2020.
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hetskontrollbesok som jag har utfort hos forvaltningsdomstolarna harjag stravat
efter att gestalta bl.a. rattsskyddet i ssmband med barnskyddsarenden.

Planeringen av laglighetskontrollbesékens teman och objekt utgor i hogsta grad
strukturell laglighetskontroll och dirmed anknuten riskkartlaggning. Ibland leder
besoken till att drenden tas till provning pa eget initiativ. Syftet ar da att befatta
sig med strukturella hinder for rattsskyddet och for tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

Under de gangna aren har det [angvarigaste projektet for dvervakning av ett sar-
skilt rattsskyddsorgan riktat sig mot besvarsndmnden for social trygghet, dar man
med hjilp av de atgarder som hor till laglighetskontrollen klarade av att minska
drojsmalen vi behandlingen, och dven generellt forbattra processen for andrings-
sokande vid nimnden. Det var fraga om en omfattande helhet som kravde manga
korrigerande atgarder, vilka noggrant foljdes upp under flera ars tid 3 Oron éver
situationen vid nimnden vacktes av det stora antalet klagomal som hade anforts
over dréjsmal vid behandlingen av drenden vid nimnden. P& grundval av dessa
klagomal beslutade man gora ett laglighetskontrollbesok hos ndmnden. Besoket
visade att oron var befogad.

Under verksamhetsarets laglighetskontrollbestk hos domstolarna aktualiserades
bl.a. fragor som berdrde tingsnotariernas introduktion i arbetet, stodet till dem,
uppféljningen av arbetet samt arbetsmangden. Vissa enskilda laglighetskontroll-
drenden vickte oro 6ver hur de risker som hanfor sig till de nimnda omstandig-
heterna kan minimeras, sa att inte tingsnotariernas eller deras klienters ratts-
skydd aventyras ifall riskerna realiseras. Dessutom aktualiserades en allman fraga
om hur vl tingsrattsauskulteringen fungerar som utbildningssystem. De konfi-
dentiella samtal som i regel férs med tingsnotarierna i samband med laglighets-
kontrollbes6ken har varit av sdrskilt stor betydelse i detta sammanhang.

38 Justitiekanslerns berattelse for ar 2009, B18/2010 rd, s. 210, Justitiekanslerns berattelse for ar 2010,
B15/2011rd, s.182-185, Justitiekanslerns berittelse for ar 2011, B 7/2012 rd, s. 178-180, Justitiekanslerns
berattelse for ar 2012, B7/2013 rd, s. 186-188, Justitiekanslerns berattelse for ar 2013, B5/2014 rd,
5.160-161.
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Den strukturella synvinkeln och uppféljningen

Till den strukturella synvinkeln hor inte bara att identifiera problem inom ramen
for laglighetskontrollen, utan ocksa att folja upp de atgarder som vidtas med
anledning av problemen. Den strukturella granskningen avslutas inte i och med
attett avgérande meddelas.

Omjagimitt avgérande har identifierat ett strukturellt problem i en myndighets
verksamhet, harjag ofta forutsatt att myndigheten ska informera om vilka atgar-
der den kommer att vidta for att atgarda problemet, samt faststallt en tidsfrist
inom vilken rapporten ska ges. Ibland medger myndigheten felet redan i utred-
ningsskedet och underrittar om att det har atgardats. | detta fall behéver myn-
digheten inte dlaggas nagon rapporteringsskyldighet. Ibland hinder det atten
myndighet pa eget initiativ vidtar korrigerande atgarder, aven om det inte uttryck-
ligen skulle ha férutsatts i beslutet.®

Efter att myndigheten har rapporterat om sina atgarder, harjag bedomt huru-

vida atgarderna ar korrekta och tillrackliga. Detta tillvigagangssatt behandlas

i berattelsen och belyses med exempel i avsnittet "Uppf6ljning av besluten som
en metod for strukturell laglighetskontroll”, s. 167-172.

Allt blir emellertid inte alltid atgardat pa en gang, utan ibland kan det kravas
ocksa langsiktig uppfoljning. Fortsatta atgarder kan i vissa fall krdvas under flera
ars tid. Denna typ av langsiktig uppféljning behandlas i artikeln "Kontinuerliga
behov av forbattringar av de allmidnna domstolarnas datasystem och av deras
anvandning”, s. 111-115.4°

Laglighetskontrollens strukturella synvinkel Laglighetskontrollens
kan ocksa beskrivas som evolutiv eller orga- strukturella synvinkel
nisk, eftersom man inte alltid nodvandigtvis kan ocksa beskrivas som

pa forhand kanner till vad man kommer att evolutiv eller organisk

stota pa under resans gang. Ett stegi en viss

39 Selustitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2013, B 5/2014 rd, s. 19-20 "Overraskande vigar
for laglighetskontrollens genomslagskraft och for inflytandet pa den’”.

40 lartikeln redogdrs det ocksa for ett exempel pa en strukturell laglighetskontroll som riktar sig
mot rattsskipningen.
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riktning kan foranleda nya atgarder, som dnda plotsligt visar sig ha ett samband
med varandra. Detta diskuteras i artikeln "Laglighetskontrollens metoder som
hjélp vid utvecklandet av undersokningen av manniskohandelsbrott”, s. 162-166.

Kan man lara sig att granska fragor ur strukturell synvinkel?

De som arbetar med att utfora laglighetskontroll 4r noggranna och analytiska per-
soner. De enskilda klagomalsavgérandena ar valavvagda och felfria, rattsreglerna
beaktas och tillampas pa klagomalens vasentliga innehall, utredningarna citeras
korrekt och deras betydelse for det enskilda fallet bedoms pa ett tillborligt satt.

Den strukturella synvinkeln forutsatter emellertid dven nagot annat. Min malsatt-
ning har varit att ovan belysa att det ar fraga om en viktig forandring av laglighets-
kontrollens arbetsmetoder, som ocksa kraver mycket intern diskussion, handled-
ning och larande.

Den strukturella synvinkeln kraver évning att greppa saval omfattande helheter
och férandringskrafter som deras rattsliga dynamik. Detta forutsatter exempel-
vis formaga att gestalta vaxelverkan mellan den gillande ratten och ratten i for-
andring, kombinera olika informationskéllor, och framfor allt férmaga att inta

en kritisk attityd och betrakta saker med en viss distans. Samtidigt far man dock
inte glomma de erfarenheter som har forvarvats i internationella sammanhang.
Deltagandetiinternationell verksamhet underlattar gestaltandet av helheter och
utvecklar det kritiska tankandet, vilket pa ett mangsidigt satt framjar bade laglig-
hetskontrollen och tjanstemannens yrkeskunnande.

Juristutbildning, mangsidig arbetserfarenhet i synnerhet inom férvaltningen och
rattsviasendet samt eventuella fortsatta studier ger god beredskap att granska
fragor ur strukturell synvinkel. Laglighetskontroll [irs dock inte ut nagonstans,

i synnerhet inte sadan laglighetskontroll som utfors ur strukturell synvinkel, och
det garinte heller att [ara sig arbetet pd ndgot annat satt dn genom att sjalv utfora
det. Att lara sig granska fragor ur strukturell synvinkel ar emellertid ett gemen-
samt projekt, som omfattar bade féredragandena och beslutsfattarna. Resultatet
av projektet blir att laglighetskontrollen far storre genomslagskraft och rattsstaten
far ett effektivare skydd.
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Vasentliga fragor inom justitiekanslerns laglighetskontroll

Ar2023 fortsatte man inom ramen forjustitiekanslerns laglighetskontroll effektivera
overvakningen och dess verkningsfullhet, samt i allt hogre grad rikta in verksam-
heten pa strukturell laglighetskontroll.

Inom statsradsovervakningen skedde en liten nedgang i fraga om drendemang-
den i och med att valperioden |6pte ut och en ny valperiod inleddes — men & andra
sidan utokades justitiekanslerns arbetsbérda inom évervakningsarbetet av att
Finland anslot sig till Nato, utsikterna for statsfinanserna blev allt dystrare, Ryss-
lands anfallskrig mot Ukraina fortgick och granssakerheten vid 6stgransen dven-
tyrades. Efter riksdagsvalet var regeringen verksam som expeditionsministar
under den tid férhandlingarna om den nya regeringen pagick, vilket staller sar-
skilda krav pa laglighetskontrollen i samband med Gvervakningen av statsradets
beslutsfattande. En expeditionsministar anses kunna skota bara ndédvandiga
I6pande rutinirenden och sadana bradskande drenden vars avgérande inte kan
hanskjutas till den nya regeringen. Under varen 2023 6vervakade justitiekanslern
att de rattsliga granserna for expeditionsministarens beslutsfattande iakttogs.

Justitiekanslern utarbetade inom ramen for laglighetskontrollen ocksa ett stall-
ningstagande gallande utvarderingen av regeringsprogrammet, samt avgjorde
klagomal som berérde nagra av de nya ministrarnas behorighet. Efter att den
nya regeringen inlett sin verksamhet gjorde justitiekanslern flera férhands-
granskningar av forslag till s.k. sparlagar (lagforslag med anknytning till statens
budgetproposition, som syftar till nedskdrningar av statens utgifter). Dessutom
avgjorde justitiekanslern ett antal klagomal gallande sparlagarna. De utlatanden
och utskottshéranden som hanférde sig till Nato-medlemskapet utgjorde likasa
en central del av statsradsovervakningen under verksamhetsaret. Fran och med
november 2023 harjustitiekanslern i samband med statsradsdévervakningen tagit
stallning till statsradets beslut om stangning av gransdvergangsstillena vid ost-
gransen och om koncentrering av mojligheterna att anséka om internationellt
skydd. Besluten har bedomts med avseende pa deras nddvandighet och propor-
tionalitet samt deras foljdverkningar och ett vdlbalanserat tillgodoseende av de
grundldggande fri- och rattigheterna.
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Antalet klagomal som togs till ndrmare bedémning inom ramen for laglighets-
kontrollen minskade ytterligare i forhallande till aretinnan (1268 ar 2023, 1 654
ar2022). Paféljdsavgérandenas andel av alla klagomalsidrenden som féranledde
utredningsatgarder 6kade till 18 procent (16 procent ar 2022), vilket visar att till-
synen har effektiverats. De klagomal som blev foremal for utredningsatgarder
foranledde i ett fall att atal vacktes, i sju fall att en anmarkning gavs och i 127 fall
att en uppfattning delgavs. Det storsta antalet klagomal riktades mot statsradet,
de allmdnna domstolarna, polisen och kommunalférvaltningen. Efter corona-
krisen har man stravat efter att forsnabba behandlingen av klagomal. Ar 2023 var
antalet klagomal som avgjordes pa foredragning (1 334) nagot fler dn antalet nya
klagomal som anhdngiggjordes (1 268).

Inom rattsovervakningen har en central tanke under verksamhetsaret varit att
folja upp laglighetskontrollavgérandena, som stod for den strukturella 6ver-
vakningen och utvecklandet av myndighetsverksamheten. Denna infallsvinkel
behandlas i de tematiska artiklar som ingar i avsnitten 4 och 5 (Laglighetskontroll-
ens metoder som hjilp vid utvecklandet av undersékningen av manniskohandels-
brott och Uppf6ljningen av beslut som metod for strukturell laglighetskontroll).

Under verksamhetsaret éverfordes 285 sddana klagomalsarenden som avses i3 §

i lagen om fordelningen av uppgifter mellan justitiekanslern i statsradet och riks-
dagens justitieombudsman (330/2022) till justiticombudsmannen, vilket ar betyd-
ligt farre an vad som hade berdknats i samband med beredningen av lagreformen.
Det faktum att antalet dverforda drenden har varit mindre dn berdknat kan vara
en foljd av att klagandena har fatt god handledning och av att det effektivt har
formedlats information om justitiekanslerns och justiticombudsmannens upp-
gifter, varvid klagomalen fran forsta bérjan har riktats till ratt aktor.

Antalet anhdngiggjorda drenden rérande tjanstebrott som domare misstinktes
for 6kade en aningi forhallande till aretinnan (72 ar 2023, 61 ar 2022). Hovrétterna,
aklagarna och polisen underrattade justitiekanslern om sddana tjanstebrott som
domare misstianktes ha begatt. Av de avgéranden rérande domares tjanstebrott
som gavs under verksamhetsaret foranledde 20 atgarder, varav det i ett fall var
fraga om vackande av atal, i 11 fall om tilldelande av en anmirkning och i atta fall
om delgivning av en uppfattning.
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Enligt lagen om justitiekanslern i statsradet ska justitiekanslern granska tings-
ratternas straffdomar. Granskningen av straffdomar ar en sarskild uppgift som
har anvisats bara justitiekanslern. Ar 2023 granskades i likhet med aren innan
drygt 4 000 straffdomar som meddelats av tingsratterna. Granskningen ledde
till att 85 drenden togs till ndrmare utredning och till att det gjordes 12 framstall-
ningar om aterbrytande avdomar till hdgsta domstolen. Under verksamhets-
aret fattades det beslut om atgarderi 89 fall, varav deti ett fall var fraga om vack-
ande av atal, i 14 fall om tilldelande av en anmarkning och i 73 fall om delgivning
av en uppfattning.

Under verksamhetsaret utfordes fler laglighetskontrollbesck an forut (15 ar 2023,
8ar2022). Besoken riktade sig bl.a. mot hovrétterna, tingsratterna, polisinratt-
ningarna, valfardsomradena och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden. Under verksamhetsaret inleddes 24 drenden pa eget initiativ, medan

28 sadana drenden avgjordes. Avgdrandena féranledde i ett fall tilldelande av

en anmarkning, i 18 fall delgivning av en uppfattning och i sju fall framlaggande
av forslag om utvecklande av rattsreglerna.

Det hor till justitiekanslerns sarskilda uppgifter att évervaka den verksamhet som
bedrivs av advokater, offentliga rattsbitraden och rattegangsbitraden med till-
stand. Justitiekanslern 6vervakar att Finlands Advokatférbunds eget tillsynssys-
tem, dvs. den tillsynsnimnd som finns i anslutning till Advokatférbundet samt
rattegangsbitradesndmnden, fungerar klanderfritt. Antalet &renden som berérde
tillsynen 6ver advokater 6kade avsevirt under verksamhetsaret. Ar 2023 inleddes
sammanlagt 984 tillsynsarenden, drenden rérande arvodestvister och dvriga aren-
den (746 arenden ar 2022). Under aret avgjordes 916 drenden (755 ar 2022).

Funktionen av den centraliserade rapporteringskanalen
for visselblasare

| dens.k. visselblasarlagen (lagen om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av EU-ratten och den nationella lagstiftningen, 1171/2022), som
tradde i kraft vid ingangen av ar 2023, gavs justitiekanslersimbetet en ny upp-
gift som uppratthallare av en centraliserad extern rapporteringskanal for vissel-
blasare. Vid ambetsverket fanns genast fran och med 1.1.2023 klara strukturer
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for att ta hand om den nya uppgiften. Annu under varen rekryterades personal
for handhavande av uppgiften. Under hosten etablerade man ett natverk av
behoriga myndigheter for systemet med visselblasarskydd och utfirdade anvis-
ningar for myndigheterna om den centraliserade rapporteringskanalens funktion
och om myndigheternas rapporteringsskyldighet. Under det forsta verksamhets-
aretvar antalet rapporter som inkom via den centraliserade rapporteringskanalen
litet. Motsvarande uppgifter har erhéllits om de andra EU-medlemsstaternas
erfarenheter. | maj 2024 gav justitiekanslersimbetet en sddan arlig rapport som
anges i 38 §ivisselblasarlagen betraffande verksamhetsaret 2023 till Europeiska
kommissionen. Arsrapporten innefattar en sammanstillning av myndigheternas
uppgifter om antalet rapporter, vem de riktat sig mot, hur de har behandlats och
vilka atgarder som har vidtagits med anledning av dem. Efter sammanstéllandet
av den forsta arsrapporten utvarderas behoven av att utveckla férfarandena och
myndighetsanvisningarna.

Fornyandet av justitiekanslerns berattelse

Under verksamhetsaret borjade man dven bereda en fornyelse av den berittelse
som justitiekanslern ger till riksdagen och statsradet. Fornyelsen berér berattel-
sens struktur, innehall och layout. Syftet med férnyelsen ar att berattelsen battre
ska svara mot riksdagens, statsradets och andra aktorers behov av information,

i och med att berattelsen i fraga om sitt innehall ar mer aktuell, koncis och éver-
skadlig an forut. Den aktuella berdttelsen for ar 2023 har sammanstallts i enlighet
med dessa riktlinjer. Avsikten ar att det ska inhdmtas respons angaende den for-
nyade berdttelsen, pa basis av vilken utvecklingsarbetet vid behov kan fortga.

I samband med reformen forskjuts tyngdpunkten vid publiceringen avjustitie-
kanslerns avgoranden till justitiekanslerns webbplats (www.oikeuskansleri.fi) och
till databasen Finlex (Valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisut FOKA), dar det ar
majligt att effektivt soka avgéranden med hjilp av olika sokvillkor. Arsberattelsen
innefattar referat eller referatsammanfattningar endast betraffande de viktigaste
atgardsavgorandena inom laglighetskontrollen, som uppskattas vara av mer vid-
strackt intresse och betydelse. Verksamhetsarets utlatanden angaende forfatt-
ningsforslag publiceras inte lingre i berattelsen annat dn i undantagsfall. Malsatt-
ningen ar att den fornyade berattelsen ska innehélla forutom utvalda referat av
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avgoranden aven olika tematiska artiklar och syntesartiklar som skildrar de
centrala iakttagelser som har gjorts inom ramen for laglighetskontrollen under
verksamhetsaret samt de atgarder som iakttagelserna foranlett.

Arbetssituationen

Arbetssituationen vid justitiekanslersimbetet dr vid utgangen av ar 2023 en aning
battre dn aretinnan, i och med att antalet anhdngiga drenden fortsattningsvis
minskade. Vid utgangen av ar 2023 fanns 724 anhingiga drenden vid justitiekans-
lersimbetet (771 vid utgangen av ar 2022). Det forekom fortfarande dréjsmal vid
behandlingen av klagomalsarenden, i och med att 93 klagomalsdrenden hade
varit under behandling i mer dn ett ar. Man har sa smaningom lyckats avveckla
den anhopning av drenden som uppkom under coronaaren, men fortfarande finns
det enstaka klagomalsdrenden och andra drenden fran aren 2020-22 som dnnu
arunder behandling.

Arbetssituationen

o Klagomalsirenden ‘ 1668 ‘

« Ovriga laglighets-
kontrollirenden

Avgjorda drenden ‘ 2887

Arenden som var
under behandling ‘ 724
vid utgangen

| 1232 |

st. O 500 1000 1500 2000 2500 3000

Vid utgangen av ar 2023 var 724 drenden under behandling vid justitiekanslers-
ambetet, varav 93 klagomalsarenden hade varit under behandling i mer dn ett ar.
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Internationellt samarbete

Justitiekanslern och bitradande justitiekanslern deltog 14—15.9.2023 i de baltiska
och nordiska landernas justiticombudsmanna- och justitiekanslerskonferens i
Képenhamn. Under konferensen behandlades hanteringen av den 6kande arbets-
mangden och drendenas prioritetsordning samt EU-rattens tillimpning och inver-
kan péjustitieombudsmannens och justitiekanslerns verksamhet. Justitiekans-
lern holl ett inledningsanférande angaende det sist nimnda temat, samt atog

sig att ordna 2024 ars konferens i Helsingfors.

Justitiekanslern ordnade tillsammans med Danmarks justitiecombudsman Niels
Fenger 271.2023 en workshop i Helsingfors angaende 6vervakningen av automa-
tionen inom den offentliga férvaltningen (inklusive det automatiserade besluts-
fattandet). | workshopen behandlades temat bl.a. utifran bada institutionernas

beslutspraxis.

Justitiekanslern deltog i det internationella symposiet for rattsinformatik (IR1S23)
i Salzburg 23—25.2.2023, dar han holl ett anforande om informationsforvaltning,
cybersikerhetsrisker och samarbetet mellan mansklig intelligens och artificiell
intelligens ur rattsordningens synvinkel.

Justitiekanslern traffade 14.2.2023 OSSE:s minoritetsombudsman Kairat
Abdrakhmanov, och gjorde 20—2411.2023 ett besok i Kazakstan, pa inbjudan
av presidenten for landets hogsta domstol, dar rattsstatstemat behandlades.

Bitrddande justitiekanslern har sedan 1.6.2020 varit medlem i den radgivande
kommittén for Europaradets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter
och sedan 3.2.2021 varit kommitténs andra vice ordférande. Bitridande justitie-
kanslern deltog férutom i kommitténs plenumsammantridden under verksam-
hetsaret dven i kommitténs landsbesok i Georgien, Montenegro och Litauen.
Bitradande justitiekanslern deltog ocksa i den internationella konferensen for
manskliga rattigheter "Freedom or Fear” som Ukrainas justitiecombudsman ord-
nade i Kiev 6—8.12.2023.
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Justitiekanslersimbetets organisation, personal och
ekonomi

Justitiekanslersimbetets personalstruktur utokades under verksamhetsaret
med tre nya tjdnster, som i huvudsak ar anknutna till &renden som berér den
centraliserade rapporteringskanalen for visselblasare. Ambetsverkets perso-
nalmangd omfattade vid utgangen av aret 37 personer, varav sex personer var
anstillda i tidsbestimda anstallningsforhallanden. Ambetsverkets organisa-
tion utvecklades genom att det inrattades en ny visstidssyssla for en bitrddande
avdelningschefvid avdelningen for rattsdvervakning, dvs. vid den avdelning som
har den storsta personalmingden. Ambetsverket tilldelades i statsbudgeten for
ar 2023 en anslagsokning pa 500 000 euro for de uppgifter som hanfor sig till den
centraliserade rapporteringskanalen for visselblasare. | bilaga 5 till berattelsen
finns nirmare information om justitiekanslersimbetets organisation, personal
och ekonomi.

46 Justitiekanslerns i statsradet berittelse fér ar 2023



.
0 N
- y.
" / \ \
~
\\\ \/\\
2 MN [
A N y \,-\ !
9 / \ ~
Y. /
\ 47 Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2023 /\VJ/ \/'\ /
7 4 "



m 3 Overvakningen av republikens presidents och statsradets ambetsatgarder

Vid 6vervakningen av beslutsfattandet
ardeti huvudsak fraga om foérhands-
kontroll. Vid 6vervakningen stravar man
efter att sikerstalla att de rattsliga fragor
som hanfor sig till beslutsforfarandet har
utretts redan innan drendena féredras
vid statsradets allmanna sammantrade

eller vid presidentféredragningen.
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Overvakningen av beslutsfattande

Justitiekanslern 6vervakar att de beslut som fattas av statsradet och
av republikens president ar lagenliga. Daremot kan justitiekanslern inte
hindra beslutsfattandet.

Omjustitiekanslern upptacker att det finns nagot att anmarka pa i fraga
om beslutsfattandets lagenlighet, ska justitiekanslern framstalla en
motiverad anmarkning angaende saken. Om anmarkningen inte beaktas,
skajustitiekanslern lata anteckna sin standpunkt i statsradets protokoll
ochvid behov dven vidta andra atgarder.

Vid 6vervakningen av beslutsfattandet ar det i huvudsak fraga om
forhandskontroll. Vid 6vervakningen stravar man efter att sikerstalla att
de rattsliga fragor som hanfor sig till beslutsférfarandet har utretts redan
innan drendena foredras vid statsradets allmanna sammantrade eller vid
presidentforedragningen.

Under beslutens beredningsskede ger justitiekanslern pa begiran
av ministerierna inom ramen for laglighetskontrollen utlatanden och
stallningstaganden om beslutsutkasten och beslutsforfarandet.

Alla dokument som behandlas vid statsradets allmianna sammantraden
ochvid presidentforedragningarna forhandsgranskas vid
justitiekanslersambetet.

Justitiekanslern dr narvarande vid statsradets allmdnna sammantraden
och vid presidentféredragningarna samt, da laglighetskontrollen kraver
det, vid regeringens dverlaggningar, i utrikes- och sdkerhetspolitiska
ministerutskottet (UTVA) och vid ministerutskottets och republikens
presidents gemensamma sammantriden (TP-UTVA).

Justitiekanslern behandlar klagomal som beror beslutsfattande.

Ifall det efter att ett beslut har fattats finns anledning att misstanka att
beslutsforfarandet varit felaktigt, kan justitiekanslern undersoka saken
ocksa i efterhand.

Justitiekanslern granskar de protokoll som fors vid statsradets allmanna
sammantraden och vid presidentféredragningarna.
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Overvakningen av republikens presidents beslutsfattande

Republikens president fattade beslut om att Finland skulle forbinda sig till det
fordrag och avtal som gallde Finlands anslutning till Nordatlantiska fordrags-
organisationen Nato, samt stadfiste de lagar genom vilka fordraget och avtalet
sattes i kraft. Justitiekanslern gav tva sakkunnigutlatanden angaende besluts-
forfarandena till riksdagens utrikesutskott (se OKV/206/22/2023 och
OKV/329/22/2023, s. 69).

Expeditionsministarens befogenheter

Regeringen ska enligt grundlagen atnjuta riksdagens fortroende. Darfér anhaller
regeringen efter riksdagsvalet om avsked fran sitt uppdrag och fortsitter som

expeditionsministar under den tid regeringsforhandlingarna pagar. Expeditions-
ministdren anses kunna skdta bara nédvandiga I6pande rutindrenden och sddana
bradskande drenden vars avgdérande inte kan hdnskjutas till den nya regeringen.

Det finns inga uttryckliga bestimmelser om expeditionsministarens stallning.
Expeditionsministarens stillning bedoms pa grundval av den férdelning av de
statliga uppgifterna som foreskrivs i grundlagen och pa grundval av de parlamen-
tariska principerna. Justitiekanslern har en central roll vid denna bedémning nar
det giller det praktiska beslutsfattandet.

Riksdagsvalet genomfordes 2.4.2023. Efter valet var Sanna Marins regering expe-
ditionsministar till dess att statsminister Petteri Orpos regering utsags 20.6.2023.
Vid justitiekanslersimbetet forberedde man sig pa den situation som skulle rada
efter valet genom att férnya de webbsidor pa justitiekanslern.fi som innefattar
information om expeditionsministarens befogenheter.*

Justitiekanslern 6vervakade att de rattsliga granserna for expeditionsministirens
befogenheteriakttogsialla drenden som avgjordes vid statsradets allmanna
sammantraden. Statsradet fattade beslut bl.a. om de statsradsférordningar
genom vilka fordraget, avtalet och lagarna rérande Finlands anslutning till Nato

41 https://oikeuskansleri.fi/sv/expeditionsministar
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sattes i kraft. Genom utfardandet av dessa forordningar slutférdes det besluts-
forfarande som berdrde anslutningsprocessen. Enligt vedertagen tolkningspraxis
ska drenden som beror fordrag behandlas enligt det forfarande och inom de
tidsfrister som anges for arendena i fraga, ocksa under expeditionsministarens
mandatperiod (se justitiekanslerns sakkunnigutlatande till riksdagens utrikes-
utskott OKV/206/22/2023, s. 69). A andra sidan ansagjustitiekanslern att
expeditionsministdren inte hade befogenheter att dndra statsradets férordning
om smittsamma sjukdomar. Syftet med den nimnda dndringen var att 6verfora
covid-19-sjukdomen fran forteckningen 6ver allmanfarliga smittsamma sjuk-
domar till férteckningen 6ver 6vervakningspliktiga smittsamma sjukdomar.
Denna dndring hade betydande samhalleliga konsekvenser, och det hade inte
lagts fram tillrackliga grunder for dess bradskande karaktar (OKV/1140/24/2023).

Statsradets ovriga beslutsfattande

Statsradet fattade med stdd av gransbevakningslagen fem beslut om tillfallig
stangning av gransovergangsstallena vid riksgransen mellan Finland och Ryss-
land. Genom dessa beslut koncentrerades ocksa mojligheterna att anséka om
internationellt skydd till de 6vriga gransévergangsstallena. Justitiekanslern

och bitradande justitiekanslern gav sammanlagt fyra skriftliga stallningstagan-
den rérande beslutens lagenlighet innan statsradet fattade besluten i fraga
(OKV/2305/24/2023, OKV/2368/24/2023, OKV/2491/24/2023 och OKV/2529/24/2023).
Hogsta forvaltningsdomstolen prévade inte de besvar som anfordes Gver statsra-
dets beslut, eftersom de som anfort besvaren inte hade besvarsratt (HD:2024:27).
| och med detta avgérande accentuerades laglighetskontrollens betydelse vid
beddmningen av de beslut som statsradet fattar med stéd av gransbevaknings-
lagen. Angaende laglighetskontrollen av besluten, se narmare justitiekanslerns
anférande "Justitiekanslerns laglighetskontroll vid samordningen av den natio-
nella sikerheten och rattsstatsprincipen”, s. 17-25, och avsnittet "Samordningen av
de grundlaggande fri- och rattigheterna och den nationella sikerheten’, s. 80-83.
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Statsradets allminna sammantrdden och foredragningar
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42 Justitiekanslern gerienlighet med 108 § i grundlagen under beredningsfasen pa begiran av
ministerierna stillningstaganden i fraga om drenden som ska behandlas vid sammantradena, samt
ger pa eget initiativ stillningstaganden i sasmband med granskningen av féredragningshandlingar.
Stéllningstaganden som &r av betydelse med avseende pa utévningen av offentlig makt diariefors.
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Avgoranden

Statsunderstddet till Samfundet Finland-Ryssland

| ett klagomal riktade klaganden kritik mot undervisnings- och kulturministeri-
ets forfarande da Samfundet Finland-Ryssland hade beviljats statsunderstod.
Klaganden riktade dven kritik mot ministeriets tillsyn 6ver understddets
anvandning samt mot ministeriets och samfundets samarbete i samband med
de finsk-ryska kulturforumen.

Det fanns inte anledning att misstdnka att undervisnings- och kulturministeriet
skulle ha handlat lagstridigt vid beviljandet av statsunderstdd for vanskapsverk-
samheten. Det skulle emellertid ha funnits skal fér ministeriet att férse under-
stodsbesluten med utforligare motiveringar. Utforliga motiveringar skulle ha
starkt legitimiteten for ministeriets utévning av sin provningsratt och dirmed
dven ha starkt det allmdnna fértroendet for att statsmedlen anvdnds korrekt.

Tillsynen 6ver statsmedlens anvandning hade enligt justitiekanslern under ett
visst ar misslyckats och darmed forsvagat det allménna fortroendet for att stats-
medlen anvands korrekt och for att statsunderstoden administreras pa ett till-
borligt satt. Samfundet hade d& anvént statsunderstodet for kostnader som inte
varit godkanda for att tickas med statsunderstod. Ministeriet hade emellertid
upptackt detta sa sent att det inte langre var méjligt att driva in den summa som
skulle aterkravas.

Ministeriet hade beviljat samfundet statsunderstdd ocksa for att ticka kostna-
derna for anordnandet av finsk-ryska kulturforum. Vid samarbetet mellan minis-
teriet och samfundet verkade det dock i detta sammanhang snarare ha varit
fraga om sadant samarbete mellan en upphandlande enhet och en servicepro-
ducent som avses i upphandlingslagen. Ifall samarbetet i anslutning till kultur-
forumen skulle fortga fanns det skal for ministeriet att utreda huruvida upphand-
lingslagens procedurbestimmelser borde iakttas i samband med finansieringen
(OKV/3460/10/2021; drendet avgjordes av justitiekansler Tuomas PGysti och fore-
drogs av Taru Kuosmanen).
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‘ Vilfirdsomradenas sjdlvstyre

Statsradet hade beslutat ge ett vilfardsomrade fullmakt att uppta lan. Som villkor
for fullmakten att uppta lan kravdes det att valfardsomradets produktivitets- och
[6nsamhetsprogram skulle uppdateras sa att valfirdsomradets laneskotselfor-
maga pa lang sikt skulle sikerstallas. | ett klagomal bad klaganden justitiekanslern
ta stallning till valfardsomradenas sjalvstyre i forhallande till statsradets krav pa
snabb balansering av ekonomin.

Statsradets beslut grundade sig pa lagen om vélfirdsomraden. Riksdagens grund-
lagsutskott hade gett ett utlatande om regeringspropositionen rorande lagen.

[ utlatandet hade utskottet konstaterat att tryggandet av de sociala grundlag-
gande rattigheterna i samband med den féreslagna typen av administrativ
omstillning forutsatte sddan statlig styrning och 6évervakning som ur en konsti-
tutionell synvinkel kunde anses vara aningen problematisk vid en 6vergripande
beddmning av hur det grundlagsenliga sjalvstyret tillgodoses.

Justitiekanslern konstaterade att statens styrmedel ska grunda sig pa lag och att
de allmanna forvaltningsrattsliga rattsprinciperna ska iakttas vid anvindningen
av styrmedlen. En mer omfattande anvandning av styrmedlen dn vad som anges
i lag arinte tillaten, och bestimmelserna om dem far inte heller ges en vid tolk-
ning. Med beaktande av grundlagsutskottets utlatande ansag justitiekanslern att
det atminstone inte i detta sammanhang fanns skil att undersoka arendet ytter-
ligare (OKV/2051/10/2023; drendet avgjordes av justitiekansler Tuomas Poysti och
foredrogs av Taru Kuosmanen).

Riksdagsledamoéters fortroendeuppdrag och politiska
assistenters karensavtal

| ett klagomal riktade klaganden kritik mot en riksdagsledamots agerande

i egenskap av borgmastare och vice borgmastare i en stad samt mot betalningen
av karensersattningar till ministrars assistenter utan granskning av grunderna
for betalningen.
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Enligtjustitiekanslern tillater den géllande lagstiftningen att en och samma per-
son arverksam i flera fortroendeuppdrag samtidigt. For att beslutsfattandet inom
den offentliga forvaltningen ska vara tillforlitligt och trovardigt ar det synnerligen
viktigt att god forvaltning iakttas och att drendena behandlas objektivt. Darfor
finns det fortsattningsvis skil att vid de behoériga ministerierna folja upp hur val
tillampningen av bestimmelserna om valbarhet och jav fungerar.

Pa grundval av den utredning som justitiekanslern hade fatti drendet hade stats-
radet inom ramen for sin provningsratt och inom lagens ramar vidtagit atgarder

i fraga om de karensersattningar som avsags i klagomalet. Enligt justitiekanslern
skulle det emellertid finnas skal att utoka karensavtalen med ett tydligt avtals-
villkor dar det anges att myndigheten ska underrédttas om férandringar som sker
i omstandigheterna under karenstiden. Karensavtalen borde dven omfattas av
systematisk dvervakning.

Justitiekanslern delgav finansministeriet, justitieministeriet och statsradets kansli
sin uppfattning om vikten av att félja upp tillimpningen av regleringen om val-
barhet och jav. Dessutom delgav han dem sin uppfattning om att det skulle fin-
nas skal att komplettera karensavtalens villkor och 6vervaka att villkoren foljs
(OKV/954/10/2023; drendet avgjordes av justitiekansler Tuomas Poysti och fore-
drogs av Heli Honkapaa).

Social- och hilsovardspersonalens coronavaccineringar

| ett klagomal aktualiserades den temporara regleringen rérande coronavaccine-
ringar for social- och hilsovardspersonalen (48 a § i lagen om smittsamma sjukdo-
mar) som var gillande hela ar 2022. Enligt klaganden hade social- och hilsovards-
ministeriet inskrankt social- och hilsovardspersonalens ratt till grundlagsenlig
personlig frihet och integritet genom att férsumma sin skyldighet att se till att
lagstiftningen var uppdaterad och stod i ratt proportion till sitt syfte.

Den temporira 48 a § i lagen om smittsamma sjukdomar stiftades efter att grund-

lagsutskottet hade bedomt att den var forenlig med grundlagen. Justitiekanslern
ansag inte att social- och halsovardsministeriet hade handlat lagstridigt eller
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forsummat sina skyldigheter nar det gallde uppfdljningen och bedémningen av
de konstitutionella och medicinsk-epidemiologiska grunderna for paragrafens
giltighet under ar 2022.

Justitiekanslern konstaterade emellertid pa ett allmant plan att ministeriet, under
hela den tid de temporara dndringar var gallande som pa grund av coronapande-
min hade gjorts i lagen om smittsamma sjukdomar, skulle f6lja upp och bedéma
huruvida dndringarna var nédvandiga, proportionerliga och uppdaterade. Dess-
utom skulle ministeriet folja upp och bedéma huruvida det forelag sarskilda grun-
der for begransning av de grundlaggande fri- och rattigheterna under hela den tid
de temporara bestimmelserna var gillande.

Justitiekanslern delgav social- och hdlsovardsministeriet sin uppfattning om de
konstitutionella grunder som hanférde sig till de temporara bestimmelserna

i lagen om smittsamma sjukdomar samt om behovet av uppféljning avdem
(OKV/2552/10/2022; drendet avgjordes av justitiekansler Tuomas Poysti och fore-
drogs av Heli Honkapaa).

Finansiering av en ministers utbildning med statsmedel

| ett antal klagomal riktades det kritik mot att fore detta finansminister Katri
Kulmuni hade deltagit i kommunikationstraning som hade ordnats av ett privat
foretag och betalats av arbets- och ndringsministeriet och finansministeriet.

Justitiekanslern ansag att det inte 4r godtagbart att med statsmedel skaffa vilken
typ av utbildning som helst fér en minister, med motiveringen att det kunnande
som utbildningen ger fraimjar skotseln av ministerns uppgifter. Ministeriernas
medel far inte anvandas for partipolitiska syften. Da Kulmuni framtradde i tv

i egenskap av partiordforande, hérde den utbildning som hade bestallts for tra-
ning infor sandningen enligt justitiekanslerns bedémning inte samman med hen-
nes tjanstedligganden i egenskap av minister. Kommunikationskonsultation hade
dessutom bestéllts for hantering av den mediala uppstandelse som orsakades

av en enkit som Kulmuni hade lagt ut pa sitt Instagram-konto. Enkéten berorde
Al Hol-fragan, som statsradet senare fattade ett principbeslut om. Syftet med
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konsultationen var att framja hennes trovardighet som medlem av statsradet
ocksa i ett internationellt sammanhang. Justitiekanslern ansag att denna konsul-
tation hade en anknytning till ministerns uppgifter.

| klagomalen riktades det dessutom kritik mot ministeriernas forfarande i aren-
det. Justitiekanslern betraktade arbets- och naringsministeriets forfarande som
problematiskt med tanke pa 6ppenheten i fraiga om anviandningen av statsmedel
och med tanke pa grunderna for dess beslut. | efterhand framgick det inte pa vilka
grunder ministeriet hade bedémt att en del av den utbildning som hérde samman
med partiverksamheten skulle betalas av ministeriet medan en annan del inte
betalades av ministeriet.

Enligtjustitiekanslern ska ministrarna utféra noggrann och omsorgsfull prévning
avanvandningen av statsmedel for syften som kan ha kopplingar till en ministers
olika roller. Kulmunis kommunikationstraning, som var férknippad med partipo-
litiska syften, utvisade att saken inte hade provats tillrackligt val. Justitiekanslern
hade emellertid inte orsak att misstdnka att Kulmuni skulle ha gjort sig skyldig till
nagot sadant brott som hon skulle ha kunnat bli atalad for i egenskap av minister
(OKV/996/10/2020 m.fl.; drendet avgjordes av justitiekansler Tuomas Poysti och
foredrogs av Johanna Koivisto).

Jord- och skogsbruksministeriets forfarande i samband
med horande i riksdagens utskott

| ett klagomal riktades det kritik mot jord- och skogsbruksministeriets tjanste-
mans forfarande i samband med riksdagens behandling av regeringens pro-
position gillande naturvardslagen. Ministeriet hade i de sakkunnigutlatanden
som hade getts till jord- och skogsbruksutskottet och miljoutskottet presente-
rat en bedémning av att arealen av de naturtyper som enligt propositionen skulle
betraktas som hotade omfattade mer dn tva miljoner hektar, varav storsta delen
anvandes for skogsbruk. Det fanns emellertid inga dokument rérande denna
berdkning eller dess grunder. Enligt ministeriet grundade sig berdkningen pa

en tjanstemans personliga minnesanteckningar, som hade forstorts.
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Justitiekanslern konstaterade att det hor till ministerietjanstemannens uppgifter
att fora fram eventuella risker och dven ovissa konsekvenser som kan hanfora sig
till en regeringsproposition. Grunderna for dessa risker och bedémningar samt det
satt pa vilket de har slagits fast bér emellertid dokumenteras sa att slutledning-
arna och motiveringarna till dem kan bedémas kritiskt bade vid riksdagsarbetet
och i offentligheten. Behovet av att motivera och dokumentera bedémningarna
accentueras sarskilt i sddana fragor som ar forknippade med starka asikts- och
perspektivskillnader. Detsamma galler lagberedningens objektivitet och 6ppen-
het 6ver lag.

Justitiekanslern ansag attjord- och skogsbruksministeriet, som hade deltagit

i lagens beredning och horts i egenskap av sakkunnigt ministerium, hade en
skyldighet att se till att den information som gavs till riksdagen var korrekt

och objektiv samt grundade sig pa tillracklig utredning (OKV/2886/10/2022,
OKV/2888/10/2022 och OKV/2939/10/2022; drendena avgjordes av justitiekansler
Tuomas Poysti och foredrogs av Johanna Koivisto).

Ministrars behorighetsvillkor

| ett antal klagomal havdades det att ministrarna Purra, Rydman, Tavio och
Rantanen inte uppfyllde behérighetsvillkoren fér en minister. Enligt klagandena
hade Purra skrivit rasistiska kommentarer pa en webbplats och Rydman pa ett
osakligt satt nirmat sig unga kvinnor samt utsatt en journalist som kritiserat
regeringen for riktade trakasserier. Tavio och Rantanen hade a sin sida enligt
klagandena foresprakat en konspirationsteori som kallas befolkningsutbyte.

| grundlagen foreskrivs det att ministrarna ska vara finska medborgare som ar
kanda for redbarhet och skicklighet. Det ar fraga om en formulering som ger rum
for tolkning och som uppstéller ett 6ppet formulerat men dnda rattsligt formellt
behorighetsvillkor for en minister. Vid bedémningen av detta behérighetsvill-
kor ar ocksa moraliska och samhalleliga omstandigheter av betydelse. Det 4r den
statsminister som riksdagen utser som i princip har till uppgift att bedéma detta
villkor i samband med utndmningen av en minister. Justitiekanslern ansag att det
inte hade forelegat nagra rattsliga hinder fér utnimningen av ministrarna.
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Under ministrarnas mandatperiod blir fragan om huruvida de uppfyller de beho-
righetsvillkor som foreskrivs for en minister i grundlagen bedémda av riksdagen
enligt det forfarande som berér det politiska fortroendet. Justitiekanslern kan

ta stallning till en ministers skotsel av sitt uppdrag endast i samband med 6ver-
vakningen av att ministrarnas tjansteatgarder ar lagliga eller da justitiekanslern
ger rattsliga utlatanden om dem. Den situation som avsags i klagomalen berdrde
den politiska dimensionen av ministeransvaret, inte den rattsliga dimensionen
(OKV/1343/10/2023, OKV/1233/10/2023 m.fl.; drendena avgjordes av justitiekansler
Tuomas Poysti och foredrogs av Laura Luikku).

Utrikesministeriets forfarande vid tillsdttande
av en tjanst och behandling av dokumentbegiranden

| ett klagomal uppmarksammades ett fall dir det i samband med behandlingen
av flera av klagandens dokumentbegaranden vid utrikesministeriet hade upp-
kommit avsevarda dréjsmal i forhallande till de ovillkorliga tidsfrister som fore-
skrivs i offentlighetslagen. Klaganden hade inte heller underrattats om orsakerna
till vigran att [amna ut de begarda dokumenten. Dessutom hade klaganden inte
getts anvisningar om hur ett 6verklagbart beslut kunde erhallas. Da klaganden pa
eget initiativ hade begart ett dverklagbart beslut av ministeriet, hade ministeriet
inte meddelat ett sddant beslut.

Vidare hade ministeriet brutit mot férvaltningslagen genom att fatta muntliga
beslut om utndmningar till tidsbundna tjansteforhallanden som assisterande
byrasekreterare. Ministeriet hade dven underlatit att motivera utndmnings-
besluten.

Bitrddande justitiekanslern konstaterade att ministeriet med stdd av ett avtal
om koptjanster hade overfort uppgifter som horde till tillsittandet av tjanster till
ett konsultbolag. Overforingen grundade sig emellertid inte pa lag, pa det sitt
som grundlagen forutsatter. Konsultbolaget hade granskat huruvida sékandena
uppfyllde de behorighetsvillkor som foreskrivits for tjiansten i fraga och huru-
vida de betyg som s6kandena hade lamnat in motsvarade de uppgifter som upp-
gettsiansokningarna. Konsultbolaget hade ocksa poangsatt ansékningarna och
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genomfort inledande intervjuer med s6kandena. Ministeriet hade valt de sokande
som gick vidare till ans6kningsforfarandets féljande faser pa grundval av den
poangsattning och de inledande intervjuer som konsultbolaget hade genomfort.

Bitrddande justitiekanslern gav utrikesministeriet en anmarkning pa grund av dess
forfaranden som stred mot offentlighetslagen och férvaltningslagen. Dessutom
uppmarksammade han utrikesministeriet pa sin uppfattning om den situation dar
ett privat foretag anfortros en offentlig férvaltningsuppgift (OKV/1734/10/20271;
arendet avgjordes av bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs
av Taru Kuosmanen).

Anvindning av YouTube-tjdnsten i myndighets-
kommunikation

| ett klagomal framforde klaganden att det var problematiskt bade med tanke
pa medborgarnasjamlikhet och med tanke pa offentlighetslagen att statsradets
kansli och Institutet for halsa och valfard publicerade videoupptagningar

och annat material rérande olika evenemang endast via YouTube-tjansten.

Justitiekanslern betonade att en myndighet vid planeringen och genomférandet
av sin kommunikation ska beakta informationens tillganglighet, den serviceprin-
cip som foreskrivs i forvaltningslagen och ratten att bestimma 6ver information
om sig sjdlv samt de forpliktelser som féljer av informationshanteringslagen och
EU:s allmanna dataskyddsforordning. Beaktandet av dessa krav kunde under-
lattas ifall myndigheterna skulle ha tillgang till en centraliserad videoportal eller
nagon annan motsvarande gemensam plattform for formedling av information.

Enligtjustitiekanslern hade dock varken statsradets kansli eller Institutet for hélsa
och valfard handlat lagstridigt da de hade anvant YouTube-tjansten som ett kom-
plement till de mer vedertagna kommunikationskanalerna. Justitiekanslern del-
gav statsradets kansli och Institutet for hdlsa och vélfard sin uppfattning om de
rattsliga krav som stills pa planeringen och genomférandet av myndigheternas
kommunikation (OKV/949/10/2021; drendet avgjordes av justitiekansler Tuomas
Poysti och foredrogs av Heli Honkapaa).
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Klassificering av coronavirussjukdomen som en allminfarlig
smittsam sjukdom

Justitiekanslern ombads med anledning av klagomal utreda om social- och hilso-
vardsministeriet hade handlat lagenligt da ministeriet fortsattningsvis hade
klassificerat coronavirussjukdomen som en allmanfarlig smittsam sjukdom.

Enligtjustitiekanslern har ministerierna inom ramen for de bemyndiganden

att utfarda forordningar som ingar i lagar som antagits av riksdagen provnings-
ratt vid beredningen av forordningar som hor till deras verksamhetsomraden.
Han konstaterade emellertid att social- och hdlsovardsministeriet har en skyldig-
hetattinom ramen for sin prévningsratt se till att den forteckning éver allmén-
farliga och 6vervakningspliktiga smittsamma sjukdomar som ingar i statsradets
forordning om smittsamma sjukdomar kontinuerligt uppdateras.

Justitiekanslern ansag att det ar viktigt att social- och hilsovardsministeriet regel-
bundet foljer att de villkor som har foreskrivits for att en sjukdom ska klassificeras
som en allmanfarlig smittsam sjukdom ar uppfyllda. Bedémningen av situationen
ska grunda sig pa kéllor som innefattar aktuell, tillrdckligt mangsidig och tillforlit-
lig samt 6ppet dokumenterad medicinsk och epidemiologisk information. Ministe-
riet bér omedelbart vidta atgarder for att Andra statsradets forordning om smitt-
samma sjukdomar i sddana situationer dar det inte langre finns godtagbara
medicinsk-epidemiologiska eller konstitutionella grunder for den gallande klassi-
ficeringen, exempelvis betrdffande coronavirussjukdomen.

Justitieministeriet delgav social- och hilsovardsministeriet sin uppfattning om de
behov av uppféljning och utvardering som hanfor sig till klassificeringen av smitt-
samma sjukdomar samt om de rattsliga grunderna for klassificeringen av en smitt-
sam sjukdom som allméanfarlig (OKV/2263/10/2022 och OKV/2878/10/2022; dren-

dena avgjordes av justitiekansler Tuomas Poysti och foredrogs av Heli Honkapaa).

62 Justitiekanslerns i statsradet berittelse fér ar 2023



m 3 Overvakningen av republikens presidents och statsrddets dmbetsatgirder

Remisstiden och konsekvensbedémningen i samband
med sparlagarnas beredning

Justitiekanslern uppmarksammade i sitt avgérande med anledning av ett antal
klagomal lagberedningens kvalitet. Det hade hosten 2023 faststéllts exceptionellt
korta remisstider for utkasten till sparlagar rérande social trygghet och social- och
hilsovardstjanster. Justitiekanslern betonade att den ratt till inflytande som fore-
skrivs i grundlagen ska tryggas i samband med lagberedningen. | samband med
regeringens sparlagar uppfylldes inte de minimikrav som ratten till inflytande
uppstaller for lagberedningen.

Dessutom hade det inte gjorts en tillrackligt heltickande bedémning av spar-
lagarnas sammantagna konsekvenser med avseende pa de grundlaggande

fri- och rattigheterna. Vid beredningen av propositionerna hade man inte heller
tillrackligt val bedomt atgardernas konsekvenser med tanke pa uppfyllandet av
de internationella forpliktelser som beror de manskliga rattigheterna. Darmed
hade god lagberedningssed inte iakttagits vid beredningen. Justitiekanslern upp-
marksammade regeringen pa att det i samband med lagberedningen ska utféras
noggranna bedémningar av lagforslagens sammantagna konsekvenser i synner-
het med tanke pa de forpliktelser som de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna medfor.

Dessutom ansag justitiekanslern att justitieministeriet skulle vidta atgarder

for att se dver vallagstiftningen samt utveckla anvisningarna om hdrande i sam-
band med lagberedningen. Vidare ansag han att det fanns skal att begrunda

hur det aven under valaren kan ges tillrackligt med tid for lagberedningen
(OKV/1661/10/2023, OKV/1772/10/2023, OKV/1779/10/2023, OKV/1782/10/2023,
OKV/1787/10/2023, OKV/1788/10/2023, OKV/1805/10/2023, OKV/2282/10/2023 och
OKV/2325/10/2023; drendena avgjordes av justitiekansler Tuomas Pdysti och fore-
drogs av Susanna Lindroos-Hovinheimo).
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‘ Ansokningstiden for en domartjanst

Vid granskningen av féredragningslistorna for statsradets allmdnna samman-
trade och foredragningarna for republikens president uppdagades ett fall dar
det var oklart om ansdkningstiden for en domartjanst uppfyllde de krav som
statstjanstemannalagen staller. Enligt lagen ska ansokningstiden omfatta minst
14 kalenderdagar. Bitridande justitiekanslern undersokte pa eget initiativ hur
ansokningstiden berdknas och om huruvida det i detta sammanhang ar mojligt
attavvika fran lagen om berdknande av laga tid.

Bitradande justitiekanslern ansag att det ar forstaeligt att man kan omfatta en
tolkning enligt vilken kravet pa en 14 dagars ans6kningstid uppfylls om ansok-
ningstiden, fransett den dag da ansékningsannonsen offentliggors, faststalls till
14 dagar sa att ansokningstiden |6per ut kl. 1615 den sista dagen. | detta fall ar
densista, dvs. den fjortonde, dagen som hor till ansékningstiden inte en hel dag.
Detta berdkningssatt ar forenligt exempelvis med det satt for berdknande av tids-
frister som vanligtvis har iakttagits vid domstolarna.

Enligt bitradande justitiekanslern hade det inte forekommit nagot lagstridigt
agerande i samband med ansokningsforfarandet, men han ansag att det i ratts-
ligt avseende skulle ha varit mer motiverat att ansdkningstiden skulle ha omfat-
tat 14 hela kalenderdagar och att dagen for offentliggérandet av ansoknings-
annonsen inte skulle ha beaktats vid faststallandet av minimiansokningstiden
(OKV/[761/70/2020; arendet avgjordes av bitridande justitiekansler Mikko
Puumalainen och féredrogs av Laura Luikku).

Fel i svensksprakiga lagforslag

Det hade kommit till justitiekanslerns kinnedom att det bade i regeringspro-
positioner och i ikrafttradda lagar férekom skillnader mellan den finsk- och den
svensksprakiga lagtexten. Justitiekanslern bad sex ministerier limna in en utred-
ning om de fel och brister som hade uppdagats i de svensksprakiga versionerna av
lagarna. Justitiekanslern gav dessutom riksdagen, statsradets kansli och justitie-
ministeriet, som svarar for laggranskningen, tillfille att yttra sig om de erhallna
utredningarna.
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Av det till buds staende materialet framgick det att det atminstone pa vissa
punkter forekom avsevirda brister i 6verensstimmelsen mellan de finsk- och

de svensksprakiga lagforslagen. De centrala problemen verkade bero pa alltfor
stor bradska, framfor allt da andringar gjorts mycket sent exempelvis pa grund

av politisk styrning, begransade 6versattningstjanster, begransade resurser for
laggranskningen i synnerhet i bradskande situationer, anhopningen av regerings-
propositioner i slutet av regeringsperioden, avsaknaden av féredragande med till-
rackliga kunskaper i svenska och 6ver lag pa avsaknaden av tillrackliga resurser for
lagberedningen. Det verkade till manga delar vara fraga om strukturella problem,
som det uppenbarligen dr omojligt for en enskild foredragande att paverka.

Enligt reglementet for statsradet ska lagforslagen sandas till justitieministeriet
for granskning, om inte nagot annat nédvandigtvis foljer av arendets bradskande
karaktar. Justitiekanslern ansag att det ar sarskilt orovackande att sddana lagfor-
slag som har en vasentlig inverkan pa enskilda manniskors vardag, exempelvis
lagen om smabarnspedagogik, dverlamnas till riksdagen for behandling utan lag-
granskning —antingen i sin helhet eller sa att den svensksprakiga versionen inte
har granskats. Laggranskningen innebar—eller borde innebara —ett slags sista
sikerstillande av att lagforslagen ar korrekta, bl.a. att de olika sprakversionerna
stammer 6verens med varandra.

Justitiekanslern uppmarksammade allvarligt statsradet och ministerierna pa den
grundlagsenliga skyldigheten att se till att de finsk- och svensksprakiga lagforslag
som Overldmnas till riksdagen stimmer dverens med varandra och att forutsatt-
ningarna for detta tryggas i samband med ministeriernas lagberedning. Han fore-
slog ocksa att reglementet for statsradet skulle ses 6ver sa att reglementet i fort-
sdttningen atminstone inte i nuvarande omfattning goér det mojligt att forbiga
laggranskningen pa grund av bradska (OKV/954/70/2020 m.fl.; drendena avgjordes
avjustitiekansler Tuomas Poysti och foredrogs av Laura Luikku).
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‘ Dro6jsmal vid foredragningen av riksdagens skrivelser

Vid statsradets allmanna sammantrade féredrogs fran jord- och skogsbruksminis-
teriet tva riksdagsskrivelser som hade inkommit till ministeriet mer an ett ar tidi-
gare. Fran finansministeriet foredrogs tre riksdagsskrivelser som hade inkommit
minst ca ett ar tidigare.

Riksdagens skrivelser ska behandlas vid statsradets allmdnna sammantrade, och
de ska enligt vedertagen praxis foredras vid det allmdnna sammantradet utan
ogrundat drojsmal.

Justitiekanslern uppmarksammade pa eget initiativ jord- och skogsbruksminis-
teriet och finansministeriet pa att riksdagsskrivelser ska behandlas noggrant och
foredras snabbt (OKV/2767/70/2022 och OKV/232/70/2023; drendena avgjordes
avjustitiekansler Tuomas PGysti och féredrogs av Taru Kuosmanen).

Drojsmal vid foredragningen av statsradets skrivelser

Social- och halsovardsministeriet hade i ett fall och arbets- och naringsministeriet
hade i tva fall tillstallt riksdagen statsradets skrivelser i arenden rérande EU-for-
fattningar forst efter att det hade forlépt en exceptionellt lang tid sedan kommis-
sionen hade lagt fram sina forslag rérande forfattningarna. Arbets- och narings-
ministeriet hade dessutom i ett fall tillstallt riksdagen statsradets skrivelse
rorande ett EU-avtal forst da ministeriet redan hade haft tillgang till avtalstexten
under ca ett halvt ars tid.

Justitiekanslern konstaterade efter att ha undersokt drendet att statsradets skri-
velser ska foredras vid statsradets allmanna sammantrade helst bara nagra veckor
och inte flera manader efter att kommissionen har lagt fram ett forfattningsfor-
slag. For det aktuella EU-avtalets del hade det uppkommit en réttslig forpliktelse
for ministeriet att utan drojsmal tillstalla riksdagen avtalstexten efter att ministe-
riet hade fatt kinnedom om textens innehall.

Enligtjustitiekanslern ska ministerierna se till att det finns tillrackliga resurser for
beredningen, sa att statsradets forpliktelse att fora EU-drenden till riksdagen utan
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drojsmal uppfylls. Detta krav géller ocksa sadana EU-drenden som pa grund av
exceptionell bradska forst tillstélls riksdagen genom ett brev fran ministeriet.

Justitiekanslern uppmarksammade social- och halsovardsministeriet och

arbets- och naringsministeriet pa statsradets grundlagsenliga skyldighet att utan
drojsmal tillstdlla riksdagen skrivelser rorande drenden som ska avgoras inom EU
(OKV/3005/70/2022, OKV/459/70/2023 och OKV/460/70/2023; drendena avgjordes
avjustitiekansler Tuomas Pdysti och foredrogs av Johanna Koivisto).

Bedomning av regeringsprogrammet inom ramen
for laglighetskontrollen

Finlands Bank uppméarksammade i ett brev till regeringsbildaren Petteri Orpo
regeringsprogrammets foresats om att regeringen skulle utfarda anvisningar

for Finlands Banks generaldirektors agerande i Europeiska Centralbankens rad
och férandra medlemmari de ledande organen inom det europeiska central-
bankssystemet. | brevet konstaterades det att sadana anvisningar skulle std i strid
med férdraget om Europeiska unionens funktionssatt samt med bestimmelserna
om centralbankernas och Finlands Banks oberoende stéllning.

Justitiekanslern bedémde saken i anslutning till dvervakningen av lagenligheten
av statsradets beslutsfattande, da statsradet fattade beslut om atti enlighet med
grundlagen dverlamna regeringsprogrammet till riksdagen i form av ett med-
delande. Han konstatesrade att regeringsprogrammet ar ett dokument av poli-
tisk karaktar, som innefattar politiska malsattningar gillande de offentliga finan-
serna och penninghushallningen i anslutning till hanteringen av risker och fordel-
ningen avdem mellan unionen och medlemsstaterna. Utarbetandet av regerings-
programmet hor inte till statsradets eller ministrarnas ambetsatgarder, vilka ar
foremal forjustitiekanslerns laglighetskontroll. Justitiekanslerns laglighetskont-
roll omfattar statsradets och ministeriernas ambetsatgarder genom vilka reger-
ingsprogrammet genomfors. Den fraga som aktualiserades i Finlands Banks brev
gav i detta skede inte anledning till nagra atgarder fran justitiekanslerns sida
(OKV/1227/90/2023; drendet avgjordes av justitiekansler Tuomas Poysti och fore-
drogs av Johanna Koivisto).
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Laglighetskontrollen rorande
lagberedningen

Justitiekanslern

m overvakarlagenligheten och iakttagandet av god lagberedningssed
i samband med lagberedningen, men deltar inte i beredningen,

m overvakarisynnerhetatt grundlagen och de internationella
forpliktelserna om de méanskliga rattigheterna iakttas, att ratten
till inflytande tillgodoses, att lagstiftningen ar konsekvent och
att EU-ratten beaktas pa behérigt sitt,

m foljer systematiskt regeringens planer rérande lagberedningen
och ministeriernas begiaranden om utlatanden,

m gerinom ramen for laglighetskontrollen utlatanden om forfatt-
ningsforslag, bade pa begiran och pa eget initiativ,

m granskar regeringens propositioner i beredningens slutskede,
bade pa eget initiativ och pa begéran av ministerierna,

m granskaralla regeringspropositioner och statsradsforordningar
innan de foredras vid statsradets allmdnna sammantrade,

m oOvervakar att den respons som har getts i utlatandena och vid
forhandsgranskningen beaktas i samband med beslutsfattandet

vid statsradets allmianna sammantriden, samt

m gersakkunnigutlatanden pa begéran av riksdagens utskott.
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Laglighetskontroll av forfattningsforslag
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Utlatanden om forfattningsforslag
Natomedlemskap

Finlands anslutning till Nato

Justitiekanslern gav riksdagens utrikesutskott tva utldtanden om den regerings-
proposition som berorde Finlands anslutning till Nordatlantiska férdragsorganisa-
tionen Nato (RP 315/2022 rd). Utskottet begirde ett utlatande férutom om propo-
sitionen ocksa om de féljande faserna i samband med godkdnnandet av medlem-
skapet och om riksdagsvalets inverkan pa detta samt om forfarandet i det fall att
Finland skulle ansluta sig till Nato fore Sverige.

Justitiekanslern ansag att riksdagens stillning som hogsta statsorgan forutsatte

att riksdagens paverkningsmoijligheter efter anslutningen till Nato skulle tryggas
vid den nationella behandlingen av Nato-drenden. Statsradet bar helhetsanvaret
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for de forfaranden genom vilka riksdagens ratt till information och delaktighet
i arendenas beredning tillgodoses. Till statsradets ansvar hor ocksa att redogora
for republikens presidents agerande i egenskap av ledare for utrikespolitiken.

Enligtjustitiekanslern finns det allt oftare en koppling mellan den allmédnna utri-
kespolitiken och de drenden som ska avgdras inom Europeiska unionen. Darfor
finns det skl att iaktta tydliga forfaranden vid den samverkan och det 6vriga
samarbete som sker mellan republikens president och statsradet. A andra sidan
forvantas Nato-darenden sa ofta bli féremal for nationell behandling att alla dren-
den inte kan behandlas vid statsradets och presidentens gemensamma samman-
traden. Justitiekanslern konstaterade att det ar nodvandigt att styra och sam-
ordna beredningen pa tjanstemannaniva, for att mojliggéra beredning som sker
i samarbete mellan olika forvaltningsomraden.

| regeringspropositionen foreslogs det att riksdagen skulle godkidnna nordatlan-
tiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen,
som innebar att Finland anslot sig till Nato, samt lagarna om sdttande i kraft av
fordraget och avtaleti Finland. Justitiekanslern konstaterade att riksdagens svar
rorande regeringspropositionen skulle foredras for republikens president som
en helhet tillsammans med propositionen. Presidenten kunde da fatta beslut om
godkidnnande av fordraget och stadfistelse av lagarna pa samma gang.

Efter riksdagsvalet skulle regeringen vara expeditionsministar tills en ny reger-
ing utsetts. En expeditionsministar kan emellertid skéta bara nédvandiga och
bradskande drenden, eftersom den inte langre atnjuter riksdagens fértroende.
Enligtjustitiekanslern skulle expeditionsministaren i alla fall svara for de forfa-
randen som hanforde sig till godkdnnandet av fordraget och avtalet, och efter att
riksdagen antagit lagarna foredra dem for republikens president for stadfastelse.
Forfarandena rérande Finlands anslutning till Nato kunde darmed fortga under
expeditionsministiarens verksamhetsperiod.

Betraffande Sveriges medlemskap konstaterade justitiekanslern att regeringens
proposition gillde godkdnnande av nordatlantiska fordraget sddant det lydde
dndrat genom de nya medlemmarnas anslutningsprotokoll. Med anslutnings-
protokollen avsags bl.a. Finlands och Sveriges anslutningsprotokoll, som Natos
medlemsstater redan hade undertecknat. Om Finland skulle bli medlem i Nato
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fore Sverige, skulle det inte i rattsligt avseende vara motiverat att pa nytt fora
Sveriges anslutningsprotokoll till riksdagen for godkdannande och till republikens
president for beslutsfattande. Av samma skél skulle lagen om sattande i kraft av
nordatlantiska fordraget inte godkdnnas och stadfistas pa nytt. Godkannandet
av Sveriges medlemskap skulle pa nytt kunna bli féremal fér behandling vid riks-
dagen endast i det fall att det skulle anses forutsatta riksdagens godkdannande pa
grund av sin avsevarda utrikespolitiska betydelse. Ny behandling av Sveriges med-
lemskap skulle emellertid kunna vara problematisk bade i rattsligt avseende och
med avseende pa tidtabellen. Justitiekanslern ansag att det férfarande som hade
foreslagits i regeringspropositionen, som innebar att Finland och Sverige inte
sarskilt skulle godkdnna varandras anslutningsprotokoll, var motiverat i rattsligt
avseende (OKV/206/22/2023 och OKV/329/22/2023; utlatandena gavs av justitie-
kansler Tuomas Poysti och foredrogs av Maija Salo).

Sparlagarna

Andringen av lagen om utkomststod for
boendeutgifternas del

Justitiekanslern gav ett utlditande om regeringens proposition med forslag till
dndring av lagen om utkomststod. | propositionen foreslogs det att den som
ansoker om utkomststod ska anvisas att soka en formanligare bostad inom en
tidsfrist pa tre manader, om personens boendeutgifter 6verskrider det belopp
som anses vara behdvligt. Boendeutgifterna ska dock beaktas till fullt belopp
om sékanden har en sarskild grund for att bo kvar i den bostad som hen bori.
Bestimmelser om boendeutgifternas niva ska utfirdas genom férordning

av statsradet.

Justitiekanslern konstaterade att propositionen har ett ndra samband med 19 §
1mom. i grundlagen, som innebdr att ratten till sddant minimiskydd som i sista
hand tryggar utkomsten ska bedémas pa basis av individuell behovsprévning.
Aven om de besparingar som propositionen enligt dess malsittningar kommer
att medfora for statsfinansernas del enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
utgor en godtagbar grund for andring av minimiskyddets niva, ansagjustitiekans-
lern att denna dndring ar av avsevard betydelse med tanke pa dem som ansdker
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om utkomststod och 6ver lag med tanke pa utkomststodssystemets systematik.
Konsekvenserna av andringen hade inte bedomts tillrackligt val och inte behand-
lats tillrdckligt utforligt i propositionens motivering rérande lagstiftningsord-
ningen. Justitiekanslern féreslog att man skulle préva huruvida det fanns anled-
ning att géra dndringar i férteckningen 6ver sarskilda grunder och i bemyndigan-
det att utfiarda forordningar (OKV/1654/21/2023; utlatandet gavs av justitiekansler
Tuomas Poysti och foredrogs av Heli Honkapaa).

Andringen av lagen om allmint bostadsbidrag

Justitiekanslern gav ett utlatande om regeringens proposition med forslag till
andring av lagen om allmant bostadsbidrag. | propositionen foreslogs andringar
av bostadsbidraget som innebar att inkomsterna ges storre betydelse, stodpro-
centen skars ner och forvarvsinkomstavdraget slopas. Dessutom dndras kommun-
gruppindelningen for bostadsbidraget inom huvudstadsregionen, och bostads-
bidraget for 4garbostader dras in.

Justitiekanslern konstaterade att myndigheterna med hjalp av bostadsbidraget
verkstéller sina grundlagsenliga forpliktelser. Han ansag emellertid att det var
problematiskt att antalet bostadsbidragstagare forvantas 6ka i och med de fore-
slagna dndringarna (OKV/1739/21/2023; utlatandet gavs av justitiekansler Tuomas
Poysti och foredrogs av Maija-Liisa Goebel).

Frysningen av indexjusteringar

Justitiekanslern gav ett utlditande om regeringens proposition géllande index-
justering aren 2024—2027 av vissa formaner och belopp som ar bundna vid folk-
pensionsindex och levnadskostnadsindex. | propositionen foreslogs det att vissa
formaner och belopp inte ska justeras aren 2024—2027, utan att deras belopp ska
hallas pa samma niva som ar 2023.

Forslagen grundade sig pa regeringsprogrammet, och darfor hade det inte gjorts

nagon bedomning av alternativa realiseringssatt. Justitiekanslern ansag dock att
hanvisningen till regeringsprogrammet inte utgjorde en tillrdcklig motivering till
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forslagen. Han forordade en granskning och bedémning av alternativa metoder,
i synnerhet med tanke pa fattigdomen i barnfamiljer samt 6kningen av den,
som det hade redogjorts for i propositionen.

Justitiekanslern konstaterade att forslagen paverkade tillgodoseendet av for-
manstagarnas och deras familjemedlemmars grundlaggande fri- och rattigheter.
Han ansag att konsekvensbeddmningen darfor skulle kompletteras med en mer
heltickande bedomning av forslagens konkreta konsekvenser for tillgodoseendet
av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna. Dess-
utom ansag han att motiveringen rérande lagstiftningsordningen borde komplet-
teras med en samlad bedémning av huruvida forslagen innebar vasentliga ingrepp
i de grundlaggande fri- och rattigheterna och i tillgodoseendet av dem. Forslagen
hade inte heller granskats utifran den grundlagsstadgade forpliktelsen att trygga
de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

Social- och hdlsovardsministeriet hade for avsikt att bereda en sarskild prome-
moria angaende de samlade konsekvenserna av de dndringar som foreslogs i
den sociala tryggheten. Avsikten var att riksdagen skulle tillstallas promemorian
i samband med regeringspropositionerna. Justitiekanslern ansag emellertid att
det var problematiskt att beddmningen skulle goras i en fristdende promemoria.
Konsekvensbedémningen bor ingd i sjalva propositionen, sa att den finns tillgang-
lig redan da regeringen éverldmnar sin proposition till riksdagen och i samband
med den efterféljande offentliga debatten. Om riksdagen tillstalls en fristaende
promemoria angaende de samlade konsekvenserna, bér man garantera att det
finns mojligheter att féra en diskussion om promemorian bade i offentligheten
och i riksdagen (OKV/1769/21/2023; utlatandet gavs av justitiekansler Tuomas
Poysti och féredrogs av Irma Tolmunen).

Justitiekanslern konstaterade i alla ovan refererade utlatanden att det var viktigt
att de aktuella regeringspropositioner som hade en vasentlig anknytning till
varandra skulle foras till statsradet och riksdagen for behandling pa ett satt som
skulle ge tillrackligt med tid att utreda lagforslagens inbordes kopplingar till var-
andra och eventuella samlade kumulativa konsekvenser, samt bedéma alternativ
till den foreslagna regleringshelheten. | de tva senare utlatandena uppmarksam-
made justitiekanslern ocksa den osedvanligt korta remisstiden. Angdende denna
fraga, se nirmare klagomalsavgérandet OKV/1661/10/2023 m.fl.
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De ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna och
forhandsgranskningen av regeringens sparlagar

Till justitiekanslerns uppgifter hor enligt 108 § i grundlagen att 6vervaka lagligheten
av statsradets Ambetsatgarder. Som en del av denna uppgift dvervakar justitiekans-
lern lagberedningens kvalitet.

Hosten 2023 stiftades s.k. sparlagar som medforde nedskarningar for den sociala
trygghetens del. Den nimnda typen av reglering har betydande konsekvenser med
tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna,
vilket bor beaktas i samband med lagstiftningsprocessen. Enligt 22 § i grundlagen

ska det allmanna se till att de grundldggande fri- och rattigheterna och de mianskliga
rattigheterna tillgodoses. | samband med lagférslagens beredning gav justitiekans-
lern utlatanden om utkasten till regeringspropositioner rérande utkomstskyddet®,
folkpensionsindexet och levnadskostnadsindexet** samt bostadsbidraget*. Till denna
helhet horde ocksa det utlatande om den féreslagna dndringen av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa som gavs i januari 20244, Den centrala fraga som uppmarksam-
mades i justitiekanslerns utlatanden utgjordes av fragan om huruvida det forelag
forutsattningar for begransning av de grundlaggande fri- och réttigheterna. Darut-
6ver uppmarksammade justitiekanslern dven sadana detaljer av teknisk karaktar

i propositionsutkasten som dr av betydelse med tanke pa lagberedningens kvalitet.

Forutsattningarna for begransning av de grundlag- Forutsattningarna
gande fri- och rattigheterna innefattar ett krav pa att for begransning av de
det ska finnas en godtagbar orsak till begransningen. grundlaggande fri- och
Det kan ibland vara svart attinom ramen for laglig- rattigheterna innefattar
hetskontrollen bedoma férekomsten av en sadan ett krav pa attdetska

_ finnas en godtagbar

43 OKV/1654/21/2023. orsak till begrinsningen.
44 OKV/1769/21/2023.

45 OKV/1739/21/2023.

46 OKV/2615/21/2023.
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orsak, eftersom det inte hor till justitiekanslerns uppgifter att bedéma lagstiftning-
ens andamalsenlighet. Vid bedémningen av huruvida en begransning av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna ar godtagbar ar emellertid de foreslagna lagstiftningsat-
girdernas syfte avgorande.

| var doktrin gallande de grundlaggande fri- och rattigheterna utgor en balanse-
ring av statsfinanserna en godtagbar orsak till nedskarning av olika former av stod.
Grundlagsutskottet hari sin vedertagna tolkningspraxis konstaterat att den sociala
tryggheten riktas och utvecklas enligt samhillets ekonomiska tillgangar?. Vid fast-
stallandet av nivan pa formanerna tas hansyn till det radande laget for national-
ekonomins och statsfinansernas del.#® A andra sidan har utskottet konstaterat att
de grundlaggande fri- och rattigheterna samt de konstitutionella uppdrag som han-
forsigtill dessa och till de manskliga rattigheterna maste vagas in ocksa nar budget-
makten utdvas. Detta bor beaktas sarskilt nar det bestims var det ska sparas inom
statsfinanserna.®

Ett sparmal kan darmed utgéra en godtagbar orsak till en begransning av de grund-
laggande fri- och rattigheterna. | enlighet med grundlagsutskottets praxis maste man
da granska grunderna fér de besparingar som har ett direkt samband med de grund-
laggande fri- och rattigheterna samt den langsiktiga barkraften for statsfinansernas
del, liksom omstandigheter som ar forknippade med strukturell obalans.>® Det finns
skal att fasta vikt vid utskottets standpunkt om att de foresatser som anges i regerings-
programmet inte utgor en tillracklig motivering till ett lagforslag.®

Under sparlagarnas remissfas betonade justitiekanslern sarskilt 19 § 1 mom. i grund-
lagen, som garanterar var och en ratt till sadan oundganglig férsérjning och omsorg
som hor till ett manniskovardigt liv. Da det laggs fram forslag till andringar av
utkomststédet, bér man vid lagberedningen ta hansyn till att stodets belopp i sista
hand faststélls pa individniva. | lagstiftningen bor det sakerstéllas att det finns rum

47 GrUB25/1994rd,s.10.

48 GrUU 34/1996 rd, s. 3, se dven GrUU 47/2017 rd, s. 2 och GrUU 11/2015 rd, 5. 3.

49 GrUU19/2016 rd, 2 och samt angaende beddmningen av sparlagar tex. GrUU 11/2015 rd.
50 Setex.GrUU 47/2017rd,s.3.

51 Setex. GrUU 60/2014 rd och GrUU 19/2016 rd.
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for rattslig individuell provning. Fragan om mojligheten till individuell prévning kan
ses som en fraga med anknytning till lagstiftningsordningen, vilken ska motiveras
tillrackligt utforligti regeringens propositioner.

Som forutsattning for att regeringspropositioner som innefattar forslag till forsam-
ringar av den sociala tryggheten ska betraktas som godtagbara accentueras betydel-
sen av en tillracklig konsekvensbedémning och beaktandet av bedémningens resultat
i forfattningsforslagen och i motiveringen till lagstiftningsordningen.s? Enligt justitie-
kanslern borde man i de propositionsutkast som utarbetats hosten 2023 noggrannare
ha bedomt de féreslagna atgardernas konsekvenser bl.a. med tanke pa antalet perso-
ner som blir beroende av kompletterande och férebyggande utkomststéd samt med
tanke pa konsekvenserna for de berérda personernas livssituation.

Brister vid bedémningen av sparlagarnas sammantagna konsekvenser

Justitiekanslern uppmarksammade redan i remissfasen ocksa det faktum att spar-
lagarna utgor en helhet. Grundlagsutskottet har konstaterat att sidana foreslagna
andringar som paverkar nivan pa skyddet for de grundlaggande fri- och rattighe-
ternainte i samverkan med andra kommande reformer far féranleda oskaliga konse-
kvenser.s? Utskottet har papekat att man bor strava efter att de reformer som hor till
samma lagstiftningshelhet ska samlas i en och samma regeringsproposition, eller att
det ska utféras en dvergripande bedémning av konsekvenserna av sadana reformer
som har anknytning till samma grundlaggande fri- och rattigheter.>* Det bor fastas
sarskild vikt vid samordningen av olika forfattningsprojekt som géller samma for-
fattning eller drende- eller fenomenkomplex, samt vid utredningen av deras sam-
mantagna konsekvenser.

Justitiekanslern betonade i sina utlatanden att kopplingarna mellan olika propositions-
utkast borde foras till statsradet och riksdagen for behandling, sa att det ges tillrackligt

52 Setex.GrUU 51/2017rd,s. 4.

53 Setex.GrUU 32/2014rd,s. 2.

54 Setex.GrUU19/2016 rd,s.30chGrUB 3/2016rd,s.3.
55 GrUU30/2020rds. 9.
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med tid att utreda lagforslagens sammantagna konsekvenser samt bedéma olika
alternativ for hur helheten i fraga ska regleras. For de foreslagna sparlagarnas del
aterspeglade sig den korta beredningstiden i att det hade férekommit brister i
helhetsbeddmningen av konsekvenserna med avseende pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna. Sarskilt i det utlatande som berérde folkpensionsindexet och levnads-
kostnadsindexet konstaterade justitiekanslern att konsekvensbedémningen borde ha
kompletterats med en mer omfattande bedomning av lagforslagens konkreta konse-
kvenser néar det géller tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de ménskliga rattigheterna.

Problem med forkortade remisstider

| fraga om propositionsutkastet med forslag till andring av folkpensionsindexet och
levnadskostnadsindexet uppmarksammade justitiekanslern ocksa den remisstid som
hade faststallts for propositionen i samband med dess beredning. For lamnandet av
utlatanden om utkastet till regeringsproposition hade det reserverats en nio dagars
tid som innefattade tva veckoslut. Denna remisstid, som var kortare 4n normalt, hade
motiverats med budgetlagarnas beredningstidtabell. Mycket korta remisstider ar
emellertid synnerligen problematiska med tanke pa god lagberedningssed och med
tanke pa tryggandet av den ratt till inflytande som anges 14 § i grundlagen, liksom
med tanke pa lagstiftarens och regeringsmaktens forpliktelser att se till att de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses pa till-
borligt satt. Darfor ska de godtagbara skdl som kan utgora grund for avvikelser fran
anvisningarna for lagberedningen tolkas snavt. Den sociala tryggheten dr ett kdnsligt
omrade med tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna. Det bor darfor fastas sarskild vikt vid att remisstiden for propositioner
som beror den sociala tryggheten ar tillrackligt lang.

Justitiekanslerns forhandsgranskning av regeringens propositioner

Efter remissforfarandet utférde justitiekanslern en forhandsgranskning av de pro-
positioner som innefattade forslag till andring av bostadsbidraget, utkomstskyddet
for arbetslosa samt utkomststodet. | detta skede fanns det betydande brister
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framfor allti regeringspropositionerna med forslag till lagar om dndring av lagen
om utkomstskydd for arbetslésa och i lagen om bostadsbidrag, vilka justitiekanslern
uppmarksammade.

Justitiekanslern konstaterade vid forhandsgranskningen bl.a. att det inte hade gjorts
en tillrackligt heltickande bedémning av de foreslagna atgardernas sammantagna
konsekvenser. Dessutom betonade han att forslagen borde granskas ocksa med
avseende pa de anmarkningar som har framstéllts av ESK-kommittén, som 6vervakar
iakttagandet av FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ESK-konventionen). Vid forhandsgranskningen framgick det att den bradska som
radde vid lagberedningen fortsattningsvis orsakade problem nar det géllde lagbe-
redningens kvalitet.

For sparlagarnas del varjustitiekanslerns férhandsgranskning uppdelad mellan
remissfasen och forhandsgranskningen av regeringspropositionerna. Justitiekanslern
uppmirksammade i bada sammanhangen skyldigheten att trygga de grundliggande
fri- och rattigheterna, samt darmed anknutna konstitutionella fragor. Sparlagarnas
strama beredningstidtabell aterspeglade sig obestridligen i att det férekom bety-
dande brister i regeringspropositionerna annu efter remissfasen.

Klagomal till justitiekanslern rorande sparlagarna

Till justitiekanslersimbetet inkom hdsten 2023 ocksa flera klagomal gillande spar-
lagarna. | klagomalen riktades det kritik bl.a. mot propositionsutkastens exceptio-
nellt korta remisstider och mot deras konsekvensbedémningar. Justitiekanslern ater-
kom darfor annuijanuari 2024 till detta temai sitt avgérande.® Justitiekanslern gav
regeringen en anmarkning for att de minimikrav som 14 § i grundlagen staller pa for-
fattningsberedningen inte hade uppfyllts for sparlagarnas del. | sitt avgérande kon-
staterade justitiekanslern ocksa att det inte hade gjorts en tillrdckligt heltickande
bedémning av lagarnas sammantagna konsekvenser med tanke pa de grundlaggande
fri- och rattigheterna. Dessutom konstaterade han att man i regeringspropositionen
inte tillrackligt val hade bedomt atgardernas konsekvenser néar det géller att uppfylla

56 OKV/1772/10/2023 m.fl.
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’ ’ De ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna och férhandsgranskningen
av regeringens sparlagar

de internationella forpliktelser som beror de ménskliga rattigheterna. Darmed hade
god lagberedningssed inte iakttagits vid beredningen.

Valarets oonskade inverkan pa lagberedningen

Tidtabellen for de sparlagar som stiftades ar 2023 var exceptionellt stram pa grund
av attdetvar fraga om ett valar. Det ar forstdeligt att man vid lagberedningen fick
brattom under hosten, da regeringsforhandlingarna hade fortgatt langt in pa som-
maren. Riksdagsvalet ordnas nufértiden alltid i april, vilket oundvikligen leder till
besvarliga situationer nar de galler valarets lagstiftningsprojekt. Darfor foreslog
justitiekanslern att justitieministeriet skulle vidta atgarder for att se 6ver vallags-
tiftningen och utveckla anvisningarna om hérande i samband med lagberedningen,
sa att det ges tillrackligt med tid for lagberedningen ocksa under valaren.

Granskningen av sparlagarna ar ett gott exempel pa hur mangfacetterade justitie-
kanslerns uppgifter ar. Justitiekanslern utfér férhandsgranskning av lagstiftning-
ens kvalitet bade genom att ge utlatanden om utkasten till regeringspropositioner
och genom att forhandsgranska propositionerna. Denna verksamhet kompletteras
av behandlingen av klagomal, som utvidgarjustitiekanslerns mojligheter att granska
lagberedningens kvalitet dnnu efter att lagarna har stiftats.
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Samordning av de grundliggande fri- och rattigheterna
och den nationella sikerheten

Statsradet har sedan november 2023 fattat flera beslut vars syfte har varit
att forhindra foreteelsen med instrumentaliserad inresa vid Finlands
ostgrans och se till att den upphor.

Statsradets beslut har fattats med stod av 16 § i gransbevakningslagen, som
majliggor tillfallig stingning av gransévergangsstillen och koncentrering
av mojligheterna att ans6ka om internationellt skydd.

Da denna paragraftillampades forsta gangen blev man tvungen att bedéma
bl.a. huruvida de kriterier var uppfyllda som forutsatter att atgarder som
begrinsar de grundliaggande fri- och rattigheterna ska vara nodvandiga

och proportionerliga. Samtidigt var det fraga om en avvagning mellan olika
grundliaggande fri- och rattigheter och manskliga rattigheter.

Spanningarna i sakerhetsmiljon i Europa och i Finlands ndromraden har aterverk-
ningar som paverkar Finlands nationella sdkerhet.

Finland har sedan hosten 2023 varit foremal for instrumentaliserad inresa. Med instru-
mentaliserad inresa avses att en frimmande stats myndigheter eller andra aktérer
forsoker paverka Finlands och Europeiska unionens granssiakerhet samt Finlands
nationella sikerhet och den allminna ordningen i landet. Detta genomfors med
metoder som eventuellt ocksé kan vara forknippade med internationell kriminalitet.

Statsradet har sedan november 2023 fattat flera beslut om temporar stingning

av gransovergangsstallena vid 6stgransen och om koncentrering avansdkan om
internationellt skydd. Under perioden 16.11.2023—8.2.2024 har det fattats samman-
lagt sjusadana beslut.
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Statsradets beslut har fattats med stod av 16 § i gransbevakningslagen. Med stod
av denna paragraf ar det mojligt att stinga gransovergangsstallen for viss tid eller
tills vidare samt koncentrera mojligheterna att anséka om internationellt skydd till
etteller flera grinsévergangsstallen, om det ar nddvindigt for att avvirja ett all-
varligt hot som riktas mot den allminna ordningen, den nationella sikerheten eller
folkhalsan.

Genom dessa beslut har antingen vissa eller alla gransovergangsstallen vid 6stgran-
sen tempordrt stangts. Mojligheterna att ansdka om internationellt skydd har kon-
centrerats antingen till vissa 6ppna gransovergangsstallen eller endast till granso-
vergangsstillena for flyg- och battrafik. Begransningarna har varit gillande mellan
tva veckor och tva manader.

Syftet med besluten har varit att foreteelsen med instrumentaliserad inresa ska
upphéra och att forhindra att den utvidgas. Besluten har fattats i avsikt att trygga
Finlands nationella sikerhet och se till att gransévergangstrafiken vid dstgriansen
normaliseras.

lakttagelser vid den foregripande laglighetskontrollen

Gransbevakningslagens 16 § har stiftats med grundlagsutskottets medverkan.
Grundlagsutskottet hari sitt utlatande (GrUU 37/2022 rd, punkt 30) konstaterat att
detisamband med instrumentaliserad inresa inte finns nagot rattsligt hinder for
att besluta om antalet gransévergangsstallen eller deras placering.

Grundlagsutskottet har konstaterat att en kortvarig total gransstangning i ytterst
exceptionella situationer kan vara moéjlig, om man genom en sadan tidsmassigt
begransad atgird som begrinsas endast till det absolut nédvéandiga kan sakerstalla
attinreseforfarandet ar andamalsenligt. | utskottets utlatande definieras detinte
vad som avses med kortvarighet i detta sammanhang.

Enligt grundlagsutskottets syn ska ovan naimnda omstandigheter beaktas vid besluts-
fattandet hos den myndighet som tillimpar 16 § i gransbevakningslagen och vid
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verkstéllandet av paragrafen. Denna paragraf har nu tillampats forsta gangen sedan
den tradde i kraftijuli 2022.

Statsradets beslutsforslag har beretts vid inrikesministeriet, genom omfattande
samarbete med andra ministerier och myndigheter.

Justitiekanslern deltar inte i den beredning som sker vid ministerierna, men harinom
ramen for den foregripande laglighetskontroll som berér beslutsfattandet tagit stall-
ning till beslutsférslagens lagenlighet. Bedémningen har utférts med stéd av den
nationella lagstiftningen, Europeiska unionens lagstiftning och de internationella
konventionerna om de manskliga rattigheterna. Myndigheternas till buds staende
lagesinformation har likasa varit av betydelse vid bedomningen av de rattsliga forut-
sattningarna for besluten.

| samband med besluten rérande granssakerheten I samband med besluten
ardet fraga om en avvagning mellan olika grundlag- rorande granssaker-
gande fri- och réattigheter och manskliga rattigheter. heten ar det fraga om
Da begransningar dvervags bor man sarskilt ta en avvagning mellan
hansyn till rorelsefriheten, jamlikheten och diskri- olika grundliaggande
mineringsforbudet, familjelivsskyddet, egendoms- fri- och rattigheter och
skyddet, ndringsfriheten samt rattsskyddet. manskliga rattigheter.

Justitiekanslern har kravt att statsradet ska lagga

fram motiveringar till att det ar fraga om sadana exceptionella situationer som grund-
lagsutskottet har avsett i sitt utlatande. Justitiekanslern har betraktat det som synner-
ligen viktigt att varje besluts nddvindighet och proportionalitet motiveras utifran de
omstandigheter som rader vid den aktuella tidpunkten och med stéd av den till buds
staende lagesinformationen. Dessutom har justitiekanslern kravt att besluten ska
bedémas i forhallande till de internationella konventionerna om de manskliga rattig-
heterna och i férhallande till Europeiska unionens lagstiftning.

Justitiekanslern har dven fast vikt vid att det pa ett tillborligt satt har redogjorts
for ovriga till buds staende atgarder och for beslutens konsekvenser bl.a. med
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avseende pa tillgodoseendet av familjelivsskyddet. Justitiekanslern har likasa begart
att statsradet ska motivera beslutens giltighetstid utifran deras kumulativa langd.

Statsradets beslut har uppmarksammats ocksa i samband med den laglighetskont-
roll som sker i efterhand, eftersom det har lamnats in flera klagomal 6ver besluten
till justitiekanslern. | klagomalen har klagandena kritiserat besluten i synnerhet med
tanke pa begrinsningen av rorelsefriheten. Klagomalen har tills vidare inte foranlett
nagra atgarder fran justitiekanslerns sida.

De till buds staende metodernas tillracklighet

Granssakerhetssituationen vid Finlands 6stgrans ar instabil. Sdsom det uppdagades
under coronapandemin, erbjuder den gallande lagstiftningen inte alltid tillrackliga
metoder for att svara mot en ny situation.

Enligt myndigheternas iakttagelser maste Finland bereda sig pa att hybridopera-
tionen fortgar och pa att foreteelsen med instrumentaliserad inresa kan ta allt
allvarligare former.

Statsradet har tills vidare fattat sina beslut med st6d av 16 § i gransbevakningslagen.
Denna paragraf aremellertid inte tillricklig exempelvis i en sddan situation dar inresa
i strid med reglerna sker pa andra stéllen an vid de officiella gransévergangsstallena.

Inrikesministeriet har i februari 2024 beslutat inleda ett nytt lagstiftningsprojekt.
Malsattningen for den arbetsgrupp som har tillsatts for projektet dr att bereda lag-
andringar med hjalp av vilka man effektivt kan avvarja sadana patryckningar som
riktas mot Finland i form av instrumentaliserad inresa, samt starka granssiakerheten.
I samband med beredningen utreder man méjligheten att vid behov féreskriva om
saken i grundlagstiftningsordning.

Justitiekanslern kommer att ta stallning till forfattningsforslagens innehall i enlighet
med sin normala laglighetskontrollpraxis.
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Var och en har ritt att pa ett behérigt
sdtt och utan ogrundat dréjsmal fa sin
sak behandlad aven domstol som ar

behorig enligt lag.
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% 4/Overvakning av.rattsskipningen

Overvakning av domstolarna
och aklagarna

Allmant

m Justitiekanslerns 6vervakning tryggar och framjar
tillgodoseendet av en rattvis rattegang samt fértroendet
for rattsskipningens korrekthet.

m Vid 6vervakningen befattar man sig inte med den ratts-
skipning som de oberoende domstolarna utévar inom
ramen for sin prévningsratt.

m Justitiekanslerns 6vervakningsbehorighet, som omfattar
domstolarna, aklagarna och 6vriga myndigheter samt
parternas bitraden, mojliggor en vidstrackt bedémning
av hur val rattsskipningen fungerar.

m Domarnas och aklagarnas oberoende tryggas i och med
att de hogsta laglighetsovervakarna har anfortrotts
provningsratten nar det galler att vacka atal for tjanste-
brott som en domare eller aklagare misstanks for.
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Metoderna for 6vervakning avdomstolarna omfattar

behandling av klagomal,
behandling av underrattelser fran hovritterna,

e Hovritterna harilagalagts en skyldighet att
underritta justitiekanslern om saken da de far
kdnnedom om omstadndigheter som kan leda till
att atal for tjanstefel vacks i hovratten.

m behandling av underrattelser fran polisen,
e Polisen har uppmanats underratta om arenden
som anmalts for polisen dar det ar fraga om
domares misstdnkta lagstridiga forfarande vid
tjansteutovningen.
m granskning av straffdomar,

e Det utfors stickprovsgranskning av tingsratternas
brottmalsdomar genom vilka fangelsestraff har
utdomts.

laglighetskontrollbesék, samt
behandling av drenden pa eget initiativ.

Metoderna for overvakning av aklagarna omfattar

m behandling av klagomal,
m behandling av underréttelser fran polisen,

e Polisen har uppmanats underratta om arenden som
anmalts for polisen dar det ar fraga om aklagares
misstankta tjanstebrott.

m |aglighetskontrollbesok, samt
m behandling av drenden pa eget initiativ.
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Arenden som berérde domares tjinstebrott

Inledda drenden

e Underrittelser
till justitiekanslern

— fran hovréatterna
— fran polisen

— fran aklagaren

st.

Avgjorda drenden

o Atgirder
— atal
— anmarkning

— uppfattning

o Arendet dverfordes
till riksdagens
justitieombudsman

« Ingen orsak till
atgirder

st.
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Arenden som berérde aklagares tjinstebrott

Inledda drenden

e Underrattelser
till justitiekanslern 16
fran polisen ‘

st. 0 5 10 15 20

Avgjorda drenden

o Arendet dverfordes

till riksdagens ] 1
justitieombudsman

e Ingen orsak till
atgirder

st. 0 5 10 15 20

Klagomal rérande domstolar och aklagare som togs till nirmare
provning inom ramen for laglighetskontrollen

Allmanna domstolarna

Forvaltningsdomstolarna

Specialdomstolarna # 3
st. 0 50 100 150 200
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Avgoranden

Atal mot en jordrittsingenjor for brott mot tjinstehemlighet
av oaktsamhet

Bitrddande justitiekanslern fattade beslut om att viacka atal mot en jordratts-
ingenjor vid Ostra Nylands tingsratt for brott mot tjanstehemlighet av oaktsamhet.
Jordrattsingenjoren misstanks av oaktsamhet ha rojt sekretessbelagd information
om en parts adress till motparten. Genom detta forfarande misstianks adressen
ha rojts for en person for vilken den skulle hemlighallas pa grund av det hot som
personen gjort sig skyldig till (OKV/2029/31/2020; drendet avgjordes av bitridande
justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Juho Lehtimaki).

Atal mot en nimndeman vid en tingsritt for hets
mot folkgrupp

Bitrddande justitiekanslern fattade beslut om att vacka atal mot en nimnde-
man vid Kymmenedalens tingsratt for hets mot folkgrupp och brott mot tjanste-
plikt. NAamndemannen misstanks for att i sin offentliga Facebook-profil ha lagt
ut en text med krdnkande uttalanden om personer som horde till en viss etnisk
minoritet.

| ett brottmal dar det fanns svarande som horde till den ndmnda minoriteten
hade namndemannen varit del av den sammansattning som avgjorde malet

vid huvudférhandlingen. Nimndemannen misstinks ha skrivit texten i fraga
strax efter att huvudférhandlingen hade avslutats. Namndemannen misstanks
genom sitt forfarande ocksa ha brutit mot sin tjansteplikt som baserade sig pa
de bestammelser som ska iakttas vid tjansteutévning (OKV/742/10/2022; drendet
avgjordes av bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av
Markus Lofman).
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En hovritts forfarande i ett brottmal som malsiganden
drev ensam

Bitrddande justitiekanslern gav tre hovrittsrad och en féredragande vid Ostra
Finlands hovrdtt en anmérkning pa grund av deras lagstridiga forfarande vid
behandlingen av ett brottmal som drevs av malsaganden ensam.

Malsdaganden hade i sin stimningsansokan som hade lamnats in till hovratten
yrkat pa att en tjansteman skulle démas till straff bland annat for grovt missbruk
av tjanstestdllning. Malsaganden hade dessutom yrkat pa att tjinstemannen
skulle avsattas fran sin tjanst samt forpliktas att betala malsdganden ca 1,8 miljo-
ner euro i skadestand.

Hovratten hade ordnat ett forberedande sammantriade och en huvudférhandling
i malet, varefter hovratten genom sin dom hade férkastat de yrkanden som hade
riktats mot tjdnstemannen.

Malsaganden hade emellertid inte lagt fram nagon garningsbeskrivning for ata-
let vare sig i stimningsansokan eller i dess kompletteringar. Hovratten hade trots
detta utfardat en stimning i malet. | den sammanfattning som hade utarbetats
for det forberedande sammantradet hade hovratten sjalv formulerat atalets gar-
ningsbeskrivning, som hovritten hade slutit sig till av de redogérelser som fanns
pa olika stdllen i stimningsansokan.

Bitradande justitiekanslern konstaterade att hovratten hade handlat lagstridigt
och vasentligen avvikit fran det krav pa objektivitet som riktas mot en domstol.
En domstol kan inte ta ett brottmal till prévning pa eget initiativ, utan det ar akla-
garen eller den malsdgande som yrkar pa straff som ska vicka atal och presentera
en garningsbeskrivning. Domstolen kan inte diktera for en malsdgande som yrkar
pa straff hur en brist i en stimningsansdkan ska korrigeras och inte heller utar-
beta atalets garningsbeskrivning pa malsidgandens vignar. | en stimningsanso-
kan anges dven granserna for rattegangen och objektet for forsvaret.

Bitrddande justitiekanslern betraktade hovrittens felaktiga forfarande som all-
varligt och ansag att det vasentligen hade dventyrat svarandens grundlaggande
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fri- och rattigheter samt rattsskydd (OKV/259/10/2022; drendet avgjordes av bitra-
dande justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Juho Lehtimaki).

Domande av en svarande for samma girningar tva ganger

Bitrddande justitiekanslerns stallforetrddare gav en tingsdomare vid Helsingfors
tingsratt en anmarkning pa grund av att tingsdomaren hade domt en svarande
for samma garningar tva ganger. Dessutom uppmarksammade han distriktsakla-
garen vid Sodra Finlands aklagardistrikt pa aklagarnas ansvar for att dra forsorg
omdetallménnaintresset i samband med straffprocessen.

| det aktuella fallet hade det atal som med anledning av flera olika stimningsan-
sokningar hade vackts mot svaranden vid tingsratten omfattat 81 atalspunkter.
Stamningsansokningarna hade slagits ssmman med varandra och behandlats
samtidigt vid tingsratten. Tingsratten hade tillriknat svaranden 92 atalspunkter.
Hovratten hade pa grund av domvilla undanrgjt 11 atalspunkter ur tingsrattens
dom, eftersom de hade tillraknats svaranden tva ganger vid tingsratten.

Den tingsdomare som hade behandlat malet medgav att utredningen i malet
hade utforts oaktsamt och att forfarandet varit felaktigt.

Bitrddande justitiekanslerns stillforetrddare konstaterade att det hér till tings-
domarens grundlaggande uppgifter att i egenskap av ordférande for domstolen
sikerstalla att en svarande inte ddms tva ganger for samma gérning. Det faktum
atten svarande i samband med flera atalspunkter doms tva ganger for samma
garning ar dgnat att vasentligen forsvaga fortroendet for rattsskipningens kor-
rekthet samt avsevart dventyra svarandens rattsskydd.

Bitrddande justitiekanslerns stillféretrddare férenade sig med det som bitra-
dande riksaklagaren hade framfort i sitt utlatande. | utlatandet hade det konsta-
terats att en aklagare, med beaktande av att aklagaren enligt bestimmelserna
och anvisningarna om aklagarverksamheten bar ansvar for att 6vervaka det all-
manna intresset i samband med straffprocessen, ar skyldig att gora sig fortrogen
med domen i det mal hen drivit och sdkerstilla att svaranden exempelvis inte
har domts tva ganger for samma garning. Efter att ha upptackt ett dylikt fel har
aklagaren ratt och skyldighet att s6ka dndring till svarandens fordel. | det aktuella
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fallet hade aklagaren haft mojlighet att upptacka felet, trots att det straff som
svaranden hade domts till var lindrigare d4n det som aklagaren hade angett i sitt
stillningstagande gillande paféljden, och trots att felet inte direkt framgick av
domskalen. Bitradande justitiekanslerns stillféretradare konstaterade emeller-
tid att tingsdomaren, som ansvarade fér domens lagenlighet, var skyldig till felet
i malet. Distriktsaklagarens forfarande var dirmed betydligt mindre klandervart
dn tingsdomarens.

Med anledning av det som framgick i drendet forde justitiekanslern agerandet
hos den advokat som svaranden hade anlitat som bitrdde i malet till den tillsyns-
namnd som finns i anslutning till Advokatférbundet for prévning sdsom ett till-
synsarende. Tillsynsnamnden tilldelade advokaten en varning.

Tingsrattens lagman riktade i sitt utlatande angaende drendet kritik mot tings-
rattens otympliga datasystem, och konstaterade att datasystemen borde vara
anvandarvanliga och att de borde underlatta domstolarnas verksamhet. Bitra-
dande justitiekanslerns stéllféretradare sinde sitt beslut till Domstolsverket for
kinnedom, for att det som lagmannen uppmarksammat i sitt utlatande eventuellt
ska kunna beaktas i samband med férnyandet och utvecklandet av tingsratternas
datasystem (OKV/1729/31/2022; drendet avgjordes av bitrddande justitiekanslerns
stallforetradare Petri Martikainen och foredrogs av Markus Lo6fman).

En tingsdomares forfarande vid behandlingen
av tvistemal och brottmal

Bitradande justitiekanslern gav en tingsdomare vid Kajanalands tingsratt en
anmarkning pa grund av flera fel som intraffati samband med rattsskipningen.
Tingsdomaren hade behandlat brottmal i en sammansittning som inte var
beslutfor, domt en svarande till ett villkorligt fangelsestraff som var kortare an
den lagstadgade minimilangden for ett tidsbestimt fingelsestraff och bestamt
en provotid for straffet som var kortare an provotidens lagstadgade minimilangd.
Dessutom hade tingsdomaren agerat felaktigt vid behandlingen av ett yrkande
pa vittnesarvode i ett tvistemal, samt i ett brottmal pa ett felaktigt satt beaktat
rattegangsmaterial som inte hade lagts fram vid huvudférhandlingen.
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Vidare uppmarksammade bitradande justitiekanslern tingsdomaren pa vikten
av attiaktta bestimmelserna om beaktande av ett tidigare utdomt fangelsestraff
och bestimmelserna om avdrag rérande tiden for frihetsberévande. Han delgav
dessutom tingsdomaren sin uppfattning om vikten av att ett brottmal bereds
korrekt och att huvudférhandlingen genomférs utan avbrott. Han framférde dven
sin uppfattning om att ett tvistemal vars behandling tingsdomaren svarade for
borde ha kunnat behandlas snabbare dn vad som var fallet, trots malets art och
omfattning.

Tingsdomarens forfarande uppdagades genom hovréttens underrattelser till
justitiekanslern i samband med tillsynen 6ver tingsratterna. Den erhallna
utredningen visade att tingsdomaren hade gjort sig skyldig till oaktsamhet
vid rattsskipningen.

Bitrddande justitiekanslern konstaterade att tingsdomaren hade gjort sig skyldig
till ett exceptionellt stort antal allvarliga fel och férsummelser, vilka hade foéranlett
ovanligt manga atgarder inom ramen for laglighetskontrollen. Han betonade att
tingsdomaren hade gjort sig skyldig till sadana processuella fel som enligtjustitie-
kanslerns vedertagna beslutspraxis har lett till att den berérda domaren har tillde-
lats en anmarkning. Tingsdomarens processuella fel berérde till stora delar ratts-
skipningens kiarnomrade, och tingsdomarens forfarande hade i flera avseenden
varit dgnat att allvarligt dventyra fortroendet for rattsskipningen. Utredningen
visade emellertid inte att tingsdomarens forfarande skulle ha orsakat exempelvis
nagra menliga verkstallighetspaféljder for nagon svarande (OKV/3465/31/2021;
arendet avgjordes av bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs
av Markus L6fman).

Utdomande av straff for ett preskriberat brott
samt aklagarens och polisens forsummelser i malet

Bitradande justitiekanslerns stallféretradare gav en tingsdomare vid Egentliga
Finlands tingsratt en anmarkning pa grund av att tingsdomaren hade domt

en svarande till straff for en garning for vars del atalsratten hade preskriberats.
Saken hade kommit till justitiekanslerns kinnedom genom en underrittelse
fran hovratten.
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Utdomande av straff for en garning for vilken straff inte langre kan folja enligt
lag ar dgnat att forsvaga fortroendet for rattsskipningens korrekthet och allvarligt
dventyra svarandens rattsskydd. | det aktuella fallet féranledde felet dock

inte nagra menliga verkstallighetspafoljder for svaranden, eftersom felet hade
blivit atgdrdat i samband med det ordinarie dndringssdkandet vid hovrétten.

Bitrddande justitiekanslerns stallforetrddare beslutade pa grundval av de
omstandigheter som hade uppdagats i samband med utredningen av drendet
undersoka det straffprocessuella forfarandet som helhet, dvs. dven hur polisens
och aklagarens atgarder hade bidragit till att atalsritten hade preskriberats under
den tid domstolsbehandlingen pagick. Han uppmarksammade distriktsaklagaren
i Vastra Finlands aklagardistrikt, som hade utfort atalsprévningen i arendet, pa
vikten av att atalsrattens preskription beaktas. Distriktsaklagaren hade inte i sam-
band med vickandet av atal i det aktuella fallet noterat det att atalsratten skulle
preskriberas ungefar tva veckor senare. Darfor hade distriktsdklagaren inte heller

i enlighet med vedertagen aklagarpraxis underrattat tingsratten om risken for
preskription. Bitrddande justitiekanslerns stallforetradare delgav distriktsakla-
garen sin uppfattning om att aklagaren, for att sikerstalla att det straffrattsliga
ansvaret realiseras, ska strava efter att med sina egna atgarder frimja att stam-
ningen delges svaranden pa ett sitt som avbryter preskriptionstiden innan atals-
ratten preskriberas.

Dessutom delgav bitradande justitiekanslerns stallféretradare Vastra Finlands
polisinrattning sin uppfattning om att det hade uppkommit ett ogrundat drojs-
mal i samband med férundersokningen i arendet. Det skulle ha funnits skal att

i snabbare takt vidta undersokningsatgarder senast efter att den som misstanktes
for brottet hade erkant garningen. Den enda atgard som kravdes for att slutféra
forundersokningen efter erkdnnandet var att forhéra malsiaganden per telefon,
vilket emellertid hade gjorts forst sju manader senare. Vid den ndmnda tidpunk-
ten fanns det redan risk for att atalsratten skulle preskriberas for det ena miss-
tankta brottets del.

Ifall det inte hade uppkommit ett ogrundat dréjsmal vid férundersokningen,

skulle de garningar som den misstankta personen hade erkint ha kunnat foras till
atalsprovning i god tid, utan risk for preskription av atalsratten. Dessutom hade
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polisen férsummat att géra en anteckning om skyndsamhet i férunderséknings-
protokollet, och likasa forsummat att gora en anmalan om saken till dklagaren,
vilket man hade avtalat om mellan polisinrattningen och aklagardistriktet. Till
foljd av de nimnda felen hade man inom aklagardistriktet inte genast férordnat
en ansvarig aklagare for malet (OKV/1595/31/2022; drendet avgjordes av bitra-
dandejustitiekanslerns stéllforetradare Petri Martikainen och féredrogs avJuho
Lehtimaki).

Roéjande av en sekretessbelagd adress vid en tingsraitt

Bitradande justitiekanslern gav en tidigare tingsnotarie vid Véstra Nylands tings-
ratt en anmarkning pa grund av att tingsnotarien hade r6jt en sekretessbelagd
adress. Vid den forundersokning som polisen hade forrattat pa forordnande av
bitrddande justitiekanslern misstianktes tingsnotarien ha gjort sig skyldig till
brott mot tjanstehemlighet av oaktsamhet.

Bitradande justitiekanslern konstaterade att féljderna av tingsnotariens handling
var synnerligen ogynnsamma och skadliga. Adressuppgifterna hade rojts for den
person vars hot hade lett till att uppgifterna var sekretessbelagda. A andra sidan
var det dock fraga om ett enskilt fel som hade intraffat av oaktsamhet i samband
med auskulteringens inledningsskede. Forundersokningen visade att ingen hade
instruerat tingsnotarien om att en adress som ar foremal for en sparrmarkering
inte ska registreras i arendehanteringssystemet. Efter att felet hade uppdagats
hade tingsnotarien omedelbart forsokt utreda majligheterna att hindra att de
sekretessbelagda uppgifterna skulle réjas.

Bitradande justitiekanslern konstaterade att det i drendet fanns bade faktorer
som talade for att det var fraga om en ringa garning och faktorer som talade mot
detta. Det fanns dock inget som tydde pa att den tingsnotarie som hade utfort
sin auskultering vid tingsratten skulle ha forhallit sig likgiltig till sin tjansteplikt.
Bitrddande justitiekanslern ansag att garningen enligt en helhetsbedémning
skulle betraktas som ringa med stod av bestimmelserna om brott mot tjdnste-
hemlighet av oaktsamhet och brott mot tjdnsteplikt av oaktsamhet. Darmed
vackte bitradande justitiekanslern inget atal i arendet, utan gav tingsnotarien
en anmarkning inom ramen for laglighetskontrollen.
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Bitrddande justitiekanslern sinde de synpunkter han hade framfért om tings-
notariernas introduktion i arbetet och utbildning till Domstolsverket, Helsingfors
hovritt och Vastra Nylands tingsratt for kinnedom (OKV/507/31/2020; drendet
avgjordes av bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av
Juho Lehtimaki).

Fortsatt uppfoljning av drojsmal som forekommit
vid distributionen av tingsrittsdomar

Bitradande justitiekanslern uppmarksammade i ett drende som han hade tagit
till prévning pa eget initiativ Helsingfors, Mellersta Finlands, Satakunda, Sédra
Savolax, Vistra Nylands, Osterbottens och Ostra Nylands tingsritter pa skyldig-
heten attinritta sina forfaranden géillande registreringen avdomar som fardiga
samt distributionen av dem s att dessa blir korrekt behandlade i RITU for brott-
malsdomar och sa att distributionen av domarna faststélls korrekt. Detsamma
gillde ocksa tingsratternas uppféljning och tillsyn gallande situationen samt
utfardandet av anvisningar om saken.

Bitrddande justitiekanslern hade i maj 2022 meddelat ett beslut dar han hade
delgett samtliga tingsratter de synpunkter han framfort angaende korrekt fast-
stillelse av distributionen i RITU. Det hade da framgatt att ett stort antal tings-
rattsdomar till f6ljd av felaktig anvandning av RITU under aren 2013—-2019 inte
hade distribuerats, dvs. inte hade tillstéllts de verkstillande myndigheterna.
Med stéd av de uppgifter som bitradande justitiekanslern da erhallit verkade
det som om det ar 2021 fortfarande forekom dréjsmal vid faststallelsen av
domarnas distribution i RITU-systemet.

Vid den fortsatta uppféljningen utredde bitridande justitiekanslern orsakerna
till att det vid de namnda sju tingsratterna fortfarande forekom dréjsmal vid
registreringen av domar som fardiga och vid faststillelsen av deras distribution
i RITU. Rattsregistercentralen hade dnnu varen 2022 tvingats paminna tings-
ratterna om saken.
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Tingsratterna hade i sina utredningar presenterat bade enskilda och mer all-
manna orsaker till att ett antal domar inte hade registrerats som fardiga och

till att det hade forekommit dréjsmal i fraga om faststéllelsen av deras distribu-
tion. Utredningarna visade att den framsta enskilda orsaken till detta utgjordes
av manskliga misstag bland tingsratternas personal. | vissa fall var det fraga om
bristeri tingsrattens interna kommunikation och om tekniska felregistreringar.
| utredningarna medgavs det till vissa delar direkt att tingsrattens egen tillsyn
hade varit otillracklig.

| flera fall var det emellertid inte lingre i efterhand mojligt att utreda orsakerna
till de dr6jsmal som hade forekommit vid registreringen av domar som fardiga
och vid faststillelsen av deras distribution. | manga fall hade tingsratten kon-
staterat att de personer som hade behandlat drendena inte lingre arbetade vid
tingsratten. | vissa fall verkade detta ha orsakat dréjsmal ocksa vid tingsratternas
behandling avde anmirkningar som Rittsregistercentralen hade framstallt.

Bitrddande justitiekanslern konstaterade att tingsrdtterna ska se till att domarna
blir korrekt registrerade som fardiga och att distributionen av dem faststélls kor-
rekt ocksa i de fall dar den domare eller tingsnotarie som meddelat domen eller
den tingssekreterare som hanterat drendet inte langre arbetar vid tingsratten.

Bitrddande justitiekanslern konstaterade att det var positivt att tingsratterna
verkade forhalla sig allvarligt till de forsummelser som hade uppdagats. Tingsrat-
terna uppgav att de hade utvecklat sina forfaranden. Enligt utredningarna hade
man vid tingsratterna ocksa intensifierat chefernas tillsyn och preciserat perso-
nalens anvisningar om saken. Enligt de uppgifter som bitradande justitiekanslern
erhallit hade Rattsregistercentralen ar 2023 néstan inte alls langre tvingats ge
tingsratterna nagra anmarkningar med anledning av att det under ar 2022 skulle
ha forekommit dréjsmal vid registreringen av domar som firdiga eller vid faststal-
lelsen avdomarnas distribution i RITU (OKV/1503/70/2022; drendet avgjordes av
bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Markus Léfman).
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En tingsratts forfarande vid forordnande
av en intressebevakare

Bitradande justitiekanslerns stallféretradare uppmarksammade en tingsdomare
vid Birkalands tingsratt pa vikten av att iaktta bestimmelserna om hérande av
parterna samt pa skyldigheten atti det beslut som meddelas i ett anséknings-
arende uppge vilka lagbestimmelser som har tillampats vid avgérandet av dren-
det. Justitiekanslern hade fatt kinnedom om saken genom en underrattelse fran
hovritten.

Tingsdomaren hade férordnat en stallféretradare for en intressebevakare utan
att den person som var stilld under intressebevakning hade getts tillfélle att bli
hord om saken. Den grund som tingsrdtten hade angett for att utelamna horan-
det utgjorde emellertid inte en giltig grund for ett avsteg fran ratten for den per-
son som var stalld under intressebevakning att bli hérd. Det var i princip fraga om
ettvasentligt fel, med beaktande av att ratten att bli hord hor till forutsattning-
arna for en rattvis rattegang. Felet hade atgéardats i och med att hovritten hade
aterforvisat arendet till tingsratten for ny behandling.

Utover det nimnda processuella felet var tingsrattens beslut dven bristfilligt

pa grund av att det inte innefattade nagot omndamnande av de tillimpade lagbe-
stimmelserna. Bitrddande justitiekanslerns stéllforetradare konstaterade att till-
godoseendet av det lagstadgade kravet pa att de tillimpade bestimmelserna ska
uppges ar av betydelse med tanke pa beslutets motivering och utgangen i drendet,
eftersom saval parterna som utomstaende darigenom kan férsakra sig om att
domstolens rattsliga avgoérande grundar sig pa lag. Detta ar av betydelse ocksa
med tanke pa domarens sjilvkontroll, eftersom det i samband med omndmnan-
detav lagbestimmelserna samtidigt blir aktuellt att bedéma huruvida det till-
tankta avgdrandet ar férenligt med de bestimmelser som utgor grund for det
(OKV/1592/31/2022; arendet avgjordes av bitridande justitiekanslerns stallfore-
tradare Petri Martikainen och féredrogs av Juho Lehtimaki).
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Forordnande till en avdelningschefssyssla vid en tingsratt

Bitradande justitiekanslern uppmarksammade en lagman vid Sédra Osterbot-
tens tingsratt pa att ett beslut om férordnande till en avdelningschefssyssla ska
motiveras samt pa att valprocessen ska vara objektiv, i synnerhet nar det giller
intervjun.

[ lagmannens beslut hade det endast utforts en snav jamforelse mellan dem som
hade sokt avdelningschefssysslan, och sokandenas tidigare erfarenhet av ledar-
skap hade inte refererats pa ett jamlikt satt. Det fanns avsevarda skillnader mel-
lan sokandena i fraga om deras erfarenhet av ledarskap. Det skulle ha varit viktigt
att motivera beslutet sa att det inte skulle ha forblivit oklart hur klagandens meri-
ter hade bedomts i forhallande till de 6vriga sokandenas meriter. Det uppgavs
att den respons som man hade fatt angaende klaganden hade varit av vasentlig
betydelse vid valet, men av beslutets motivering framgick det inte ens huruvida
responsen hade varit positiv eller negativ.

Vidare hade det samtal med klaganden som i beslutet hade beskrivits som en
intervju genomforts pa ett satt som med fog kunde vacka tvivel pa huruvida
urvalsprocessen hade genomforts partiskt. Lagmannen hade dagen efter att
ansokningstiden hade [6pt ut besokt klaganden for ett samtal i klagandens
arbetsrum och da uppgett att hen skulle utse en ny avdelningschef. Klaganden
hade inte underrattats om att samtalet i fraga var en urvalsintervju.

Forstide utredningar som hade lamnats in med anledning av klagomalet hade
lagmannen aktualiserat exempelvis fragor som berorde utvecklandet av tings-
rattens verksamhet. Lagmannen hade emellertid betonat utvecklingsarbete som
en merit for de sokande som hade mindre erfarenhet av ledarskap. Skyldigheten
att meddela motiverade beslut skulle ha krévt att dessa faktorer hade forts fram

i beslutets motivering (OKV/2622/10/2022; drendet avgjordes av bitradande justi-
tiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Juho Lehtimaki).
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Sokande av dndring i ett beslut om byte av forsvarare
i ett mal som var under behandling vid tingsritten

En tingsratt hade i ett fall befriat en advokat fran uppdraget som forsvarare och
forordnat en annan advokat for uppdraget. Hovratten hade emellertid avbrutit
verkstélligheten av tingsrattens beslut. Enligt klaganden hade hovritten inte
varit behorig att fatta beslut om avbrytande av verkstilligheten. Klaganden ansag
att hovrattens forfarande hade férsvarat behandlingen av det mal som var under
behandling vid tingsratten och hindrat tingsratten fran att utfora tillborlig tillsyn
over forsvararuppdragen.

Justitiekanslern konstaterade att ett byte av férsvarare som sker pa initiativ av
domstolen ar forknippat med sadana rattsskyddsintressen som talar for att det
ska finnas méjlighet att omedelbart séka andring i beslutet och att avbryta verk-
stilligheten av beslutet. Andringssékandet kan & andra sidan vara problematiskt
med tanke pa den processledning som utdvas av de oberoende domstolarna, da
huvudsaken samtidigt ar under behandling vid en ligre domstol. De befogenhe-
ter och forpliktelser som hor samman med processledningen borde tydligt anges
i lag, och bestimmelserna om dndringssdkande borde vara tillrackligt noggrant
avgransade och exakt utformade.

Betraffande hovréttens forfarande hade det inte uppdagats nagon sadan uppen-
bareller tydlig lagstridighet som skulle ha foranlett atgarder fran justitiekans-
lerns sida. | samband med klagomalet hade det dock uppdagats att det forekom
sa manga olika tolkningar i anslutning till saken att justitiekanslern sinde klago-
malet och det svar han gett klaganden med anledning av klagomalet till justitie-
ministeriet for kinnedom och for eventuell 6versyn av de aktuella bestimmel-
serna. Justitiekanslern bad ministeriet meddela vilka atgarder saken eventuellt
hade foranlett. Justitieministeriet meddelade att det klagomal och svar som
justitiekanslern hade delgett ministeriet for kinnedom kommer att beaktas da
det blir aktuellt att utféra en mer allmian bedémning av behoven av revidering
av lagen om rattegang i brottmal och rattshjalpslagen (OKV/1153/10/2023; dren-
det avgjordes av justitiekansler Tuomas Poysti och foredrogs av Juho Lehtimaki).
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Ordnande av tolkning pa teckensprak
i ett besoksforbudsiarende

| ett klagomal riktades det kritik mot en tingsratt for att den inte vid sitt sam-
mantrade hade ordnat tolkning pa teckensprak for en horselskadad person
som hade ansokt om besoksforbud. Tingsratten hade per brev uppmanat sékan-
den att sjilv ordna tolkning. Tingsdomaren hade konstaterat att parternai ett
besoksforbudsarende enligt lagen om besoksforbud sjalva svarar for sina kost-
nader, inklusive eventuella kostnader for tolkning.

Bitradande justitiekanslern konstaterade att tingsdomaren i egenskap av obe-
roende domare hade utévat sin sjdlvstindiga prévningsratt lagenligt. Tings-
domarens avgorande var dirmed inte lagstridigt. Med tanke pa tillgodoseendet
av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna skulle
utgangen emellertid ocksa ha kunnat vara att domstolen skulle ha ordnat tolkning
pa tjanstens vagnar. Ett sddant beslut kunde ha fattats ifall man vid tolkningen

av lagen om besoksforbud och lagen om rittegang i brottmal skulle ha betonat
myndigheternas grundlagsenliga skyldighet att trygga tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de mianskliga rattigheterna. Enligt
bitradande justitiekanslern skulle man i det aktuella fallet ha kunnat fasta sar-
skild vikt framfor allt vid tryggandet av ratten till en rattvis rattegang. Bitradande
justitiekanslern konstaterade att situationen ur sékandens synvinkel varken var
rimlig eller rattvis. Det var delvis en slump att sokandens grundldggande fri- och
rattigheter och rattsskydd inte hade dventyrats i det aktuella fallet, i och med
att den stodperson som varit narvarande kunde skota tolkningen pa teckensprak.

Bitrddande justitiekanslern bad justitieministeriet ta stallning till det faktum att
lagstiftningen om besoksforbud ger rum for tolkning, vilket kan medféra en risk
for att de grundlaggande fri- och réattigheterna och de manskliga rattigheterna
dventyras. Justitieministeriet konstaterade att regleringen inte verkade vara
entydig ur lagtillaimparens synvinkel. Ministeriet hianvisade i sitt utlatande till
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, som innehaller

en foresats om att regeringen ska utvardera mojligheterna att utveckla den elek-
troniska dvervakningen och utvidga dess anvindningsomrade nar det géller dver-
vakningen av besoksforbud, for att forbattra effektiviteten och minska antalet
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fall dar garningsmannen bryter mot forbudet. Med anledning av denna fore-
sats kommer justitieministeriet under regeringsperioden att utvardera lag-
stiftningen om besdksforbud, och i anslutning till detta dr det dven mojligt att
beddma behoven av att revidera lagen om besoksforbud nar det giller fragan
om tolkning (OKV/2327/10/2022; drendet avgjordes av bitradande justitiekansler
Mikko Puumalainen och féredrogs av Minna Ruuskanen).

Réjande av sekretessbelagda personuppgifter genom
kombinering av diarieuppgifter och beslutsinformation

Justitiekanslern avgjorde ett klagomal dar det havdades att Helsingfors forvalt-
ningsdomstol hade [imnat ut namnet pa den som hade anfort besvar i ett mal
daravgorandet i pseudonymiserad form hade lagts ut pa diskriminerings- och
jamstélldhetsndmndens webbplats. Halsouppgifterna i det avgérande som
namnden hade offentliggjort kunde enligt klagomalet kombineras med den
berérda personen.

Justitiekanslern konstaterade att man i fraga om domskélen och motiveringarna
till andra rattsskipningsavgéranden samt i samband med diarieoffentligheten
sasom direkt tillampliga lagstadgade forpliktelser ska beakta de krav som féljer av
dataskyddsforordningens artiklar om indirekt identifiering av en person, férord-
ningens dataskyddsprinciper samt principer om inbyggt dataskydd och dataskydd
som standard. Att personuppgifter behandlas i strid med principerna om inbyggt
dataskydd och dataskydd som standard kan enligt justitiekanslern leda till att det
uppkommer faktiska hinder for tillgodoseendet av rattsskyddet i vissa kategorier
av drenden.

EU-domstolen harisin rattspraxis behandlat indirekt identifiering av en person
via offentliggjorda uppgifter och dokument. Diarieoffentligheten och diariekate-
gorierna ska enligt justitiekanslerns uppfattning faststallas sa att behandlingen
av personuppgifter inte strider mot unionslagstiftningen till féljd av att uppgifter
kan kombineras med varandra. Artikel 25 i dataskyddsférordningen, som géller
inbyggt dataskydd och dataskydd som standard, kan likasa i ljuset av EU-dom-
stolens rattspraxis anses forutsatta att rattsskipningsavgérandenas motiveringar
avfattas sd att de inte utan tvingande lagstadgade skil med rimlig sannolikhet
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kan leda till att personuppgifter réjs genom att uppgifter kombineras med varan-
dra och slutledningar indirekt kan dras av detta.

For att dataskyddsforordningens krav ska iakttas och for att sadana situationer
som beskrivs i klagomalet ska forebyggas finns det enligt justitiekanslerns upp-
fattning skal att vid forvaltningsdomstolarna nirmare utvardera hur domskalen
avfattas samt for vilka drendekategoriers del utgangspunkten ska vara att dia-
rierna ar offentliga. Det skulle finnas skal ocksa for diskriminerings- och jamstalld-
hetsndamnden att utvardera hur motiveringarna till ndmndens avgéranden avfat-
tas, sa att dataskyddsforordningens krav iakttas.

Justitiekanslern sande sitt beslut till Domstolsverket fér kinnedom och for att
beaktas i samband med det allmanna utvecklandet av domstolarnas informa-
tionsforvaltning och informationssystem. Dessutom sande han sitt beslut till justi-
tieministeriet for kinnedom och foér att anvindas i samband med utvecklandet av
lagstiftningen om rattegangens offentlighet och den allménna offentlighetslag-
stiftningen, s att man ska kunna se till att offentlighetslagstiftningen i enlighet
med artikel 86 i dataskyddsforordningen utgor en adekvat samt tydlig och begrip-
lig grund for en balanserad sammanjamkning av skyddet for personuppgifter
och offentlighetsprincipen (OKV/1146/10/2022 och OKV/2979/10/2022; drendena
avgjordes av justitiekansler Tuomas Poysti och féredrogs av Outi Kostama).

En aklagares forfarande vid delgivning
av forundersokningsbeslut

Bitrddande justitiekanslerns stallféretradare uppmarksammade en distriktsakla-
gare vid Sodra Finlands aklagardistrikt pa den skyldighet som féreskrivs i forunder-
s6kningslagen att delge parten ett beslut om att ingen férundersokning utfors.

Aklagaren hade i distributionsforteckningarna for de férundersokningsbeslut som
aklagaren hade fattat i egenskap av undersokningsledare i polisbrottmal férsum-
mat att anteckna uppgifter om klaganden, som var malsdgande i dessa drenden,
vilket hade lett till att besluten inte hade sénts till klaganden.
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Bitrddande justitiekanslerns stallféretradare konstaterade i sitt avgérande att
det arviktigt att malsiganden delges beslut om att forundersokning inte inleds,
forutom med tanke pa malsdgandens informationsbehov ocksa med tanke pa att
malsaganden efter att undersékningsledaren fattat sitt beslut om saken har méj-
lighet att utdva sin sekunddara atalsratt. Delgivningen av besluten tryggar dirmed
forutom ratten att fa ett motiverat beslut aven malsdgandens grundlagsskyddade
ratt att fa sin sak behandlad aven domstol. Da det dr fraga om ett brott som en
tjansteman misstanks for tryggar delgivningen av beslutet dessutom den grund-
lagsskyddade ratten for den som har blivit utsatt for en rattskrankning eller for
skada till foljd av en lagstridig atgard eller forsummelse fran en tjdnstemans sida
attyrka pa att tjadnstemannen ska démas till straff och att straffansvaret darige-
nom realiseras (OKV/2006/10/2022; drendet avgjordes av bitrddande justitiekans-
lerns stallforetradare Petri Martikainen och féredrogs av Petri Rouhiainen).

Fel som konstaterats vid granskningen av tingsratternas
straffdomar

Atal mot en tingsdomare fér brott mot tjinsteplikt av
oaktsamhet och frihetsberévande av oaktsamhet

Bitradande justitiekanslern fattade beslut om att atal skulle vickas mot en tings-
domare vid Norra Savolax tingsratt for brott mot tjansteplikt av oaktsamhet och
frihetsberovande av oaktsamhet. Tingsdomaren hade i ett fall ddmt svaranden
for fyra brott for vars del atalsratten hade preskriberats. Till foljd av tingsdoma-
rens forfarande hade svaranden obefogat avtjanat 20 dagar ovillkorligt fangelse.
Ostra Finlands hovritt domde tingsdomaren till 30 dagsbéter for brott mot tjdns-
teplikt av oaktsamhet och frihetsberévande av oaktsamhet (OKV/203/30/2022;
arendet avgjordes av bitraddande justitiekansler Mikko Puumalainen och fére-
drogs av Markus L6fman).
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Anmarkningar for tillrdknande av preskriberade brott och
for lagstridiga paféljder

Bitradande justitiekanslern gav i ett fall och bitradande justitiekanslerns stallfore-
tradare i tre fall en tingsdomare en anmarkning pa grund av tillriknande av brott
forvars del atalsratten hade preskriberats. | de aktuella fallen hade svarandena
inte orsakats nagra menliga verkstallighetspaféljder. | ett av fallen tilldelades
ocksa tva hovrattsrad och en assessor vid den hovratt som hade behandlat malet
i egenskap av besvarsinstans en anmarkning (OKV/1892/30/2022; drendet avgjor-
des av bitradande justitiekanslerns stallféretradare Petri Martikainen och fore-
drogs avJuho Lehtimaki) och i ett annat fall tilldelades dven den distriktsaklagare
som varit aklagare i malet en anmarkning (OKV/443/30/2023; drendet avgjordes av
bitradande justitiekanslerns stallforetradare Petri Martikainen och féredrogs av
Leo Lahtinen). | det sist nimnda fallet hade aklagaren vackt atal fér en garning for
vars del atalsratten hade preskriberats och dven forsummat att utféra atalsprov-
ningen utan dréjsmal och atti enlighet med vedertagen aklagarpraxis uppmark-
samma tingsratten pa risken for att atalsratten skulle preskriberas. Bitradande
justitiekanslerns stallforetradare ansag dessutom att tingsdomaren i detta fall
hade forsummat sin skyldighet att delge stimningen utan dr6jsmal, sa som

lagen forutsatter.

| tva fall tilldelades tingsdomare anmarkningar for att de hade tillampat skriftligt
forfarande vid behandlingen av brottmal gallande brott for vars del det strang-
aste foreskrivna maximistraffet var langre an vad som kunde démas ut i skrift-
ligt forfarande (OKV/3127/30/2021; arendet avgjordes av bitradande justitiekans-
ler Mikko Puumalainen och féredrogs av Juho Lehtiméki, samt OKV/637/30/2022;
drendet avgjordes av bitradande justitiekanslerns stallféretradare Petri Marti-
kainen och féredrogs av Rasmus Niemi). | avgérandena konstaterades det att lag-
stiftaren har avgransat anvindningsomradet for det skriftliga forfarandet sa att
de grovsta brotten inte kan behandlas i skriftligt forfarande. Vidare konstatera-
des det att denna reglering dr av vasentlig betydelse for tryggandet av en rattvis
rattegang.
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[ tva fall tilldelades tingsdomare anmarkningar for att de hade faststallt kortare
provotider for de villkorliga fangelsestraff som svarandena hade démts till 4n
vad som foreskrivs i lag. Aven om det var fraga om fel av teknisk natur, var folj-
derna av felen allvarliga, eftersom provotiden i bada fallen varit ett halvt ar
kortare dn vad som foreskrivs i lag (OKV/1488/30/2022; drendet avgjordes av
bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Liisamari Herala,
samt OKV/2/30/2023; drendet avgjordes av bitridande justitiekanslerns stallfore-
tradare Petri Martikainen och féredrogs av Leo Lahtinen).

Bitrddande justitiekanslerns stallféretradare gav en tingsdomare en anméarkning
for atttingsdomaren i ett fall utdver villkorligt faingelse hade démt ut samhalls-
tjanstistorre omfattning an vad som foreskrevs for brottet vid garningstidpunk-
ten. Felet hade inte i detta fall orsakat nagra menliga verkstallighetspaféljder.
Felet hade atgardats da tingsdomaren efter att ha erhallit utredningsbegiran
ansokte om aterbrytande avdomen och hégsta domstolen till foljd av detta rat-
tade domen (OKV/1479/30/2022; drendet avgjordes av bitrddande justitiekans-
lerns stillforetradare Petri Martikainen och féredrogs av Juho Lehtimaki). Dess-
utom gav bitrddande justitiekanslerns stallforetradare i tva fall tingsdomare
anmarkningar for att de hade domt svarandena till fingelsestraff som var kortare
anvad som foreskrivs for ett tidsbestamt fangelsestraff (OKV/2889/30/2022 och
OKV/3090/30/2022; drendena avgjordes av bitrddande justitiekanslerns stallfore-
tradare Petri Martikainen och féredrogs av Leo Lahtinen).

Bitrddande justitiekanslern gav vidare en tingsdomare en anmarkning i ett fall
dar det hade férordnats att det villkorliga fangelsestraff som svaranden hade
domts till i en tidigare dom skulle verkstallas, trots att atalet for det brott som
utgjorde grund for verkstilligheten hade delgetts svaranden mer dn ett ar efter
att provotiden hade |6pt ut. Bitradande justitiekanslern konstaterade i sitt beslut
att forordnande av verkstillighet av ett straff utan lagstadgade forutsattningar
ardgnatatt forsvaga fortroendet for rattsskipningens korrekthet och vasentligen
dventyra svarandens rattsskydd (OKV/508/30/2023; drendet avgjordes av bitra-
dande justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Leo Lahtinen).
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Ovriga fel uppdagade i samband med granskningen
av straffdomar

Bitradande justitiekanslerns stallféretradare uppmarksammade en tingsdomare
pa vikten av att iaktta bestimmelserna om att huvudférhandlingen i ett brott-
mal dar svaranden aryngre dn 18 ar ska ordnas skyndsamt. | det aktuella fallet
hade huvudférhandlingen ordnats forst mer an sex manader efter att malet hade
anhangiggjorts och fem manader efter att huvudférhandlingen hade instéllts.
Han delgav sin uppfattning om att det vid den skyndsamma behandlingen av
brottsmisstankar som géller en minderarig inte ar fraga bara om svarandens
ratt att snabbt fa det misstdnkta brottet bedomt av en domstol, utan ocksa om
samhdllets intresse av att ett brott som en ung person misstianks for behandlas
snabbt. Tingsrattens skyldighet att ordna huvudférhandlingen skyndsamt hade
darmed enligt bitrddande justitiekanslerns stallforetradare inte upphort till foljd
av svarandens eget agerande (OKV/2380/30/2022; drendet avgjordes av bitra-
dandejustitiekanslerns stallforetradare Petri Martikainen och féredrogs av Leo
Lahtinen).

Bitrddande justitiekanslerns stallforetradare uppmarksammade en tingsdomare
pavikten av att iaktta omsorg och noggrannhet vid utarbetandet avdomeni ett
mal dar svaranden i domslutet hade tillrdknats en garning som inte hade nimnts
i domskalen. Enligt utredningen var det fraga om att en atalspunkt, som hade
forkastats pa grund av preskription av atalsratten, av tekniska skil hade kopierats
fran programmet for brottmalsdomar, vilket tingsdomaren inte hade noterat vid
utarbetandet eller granskningen av domen. Bitrddande justitiekanslerns stallfore-
tradare delgav dessutom de tva distriktsaklagare som hade vackt atal i det aktu-
ella fallet sin uppfattning om att det i samband med delgivningen av stimnings-
ansokan skulle ha varit tillborligt att uppmarksamma tingsratten pa att vissa av
atalspunkterna snart skulle preskriberas (OKV/1790/30/2022; drendet avgjordes
av bitradande justitiekanslerns stallforetradare Petri Martikainen och foredrogs
av Leo Lahtinen).

[ flera fall uppmarksammades tingsdomare pa tillimpningen av bestimmelserna

om paférande av brottsofferavgift. | de aktuella fallen hade man antingen felak-
tigt underlatit att pafora brottsofferavgift eller pafort den till fel belopp. | nagra
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fall hade brottsofferavgift paforts trots att de straff som svaranden tidigare hade
domts till hade betraktats som en tillrdcklig paféljd ocksa fér de nya brott som
hade tillraknats svaranden, eller trots att de brott som hade tillrdknats svaranden
hade begatts innan lagen om brottsofferavgift tradde i kraft.

| vissa domar hade fangelsestraffet felaktigt lindrats till f6ljd av att man hade
beaktat domar som meddelats svaranden innan de tillrdknade brotten hade
begatts. | ett fall hade ett villkorligt fingelsestraff lindrats trots att strafflind-
ring kan komma i fraga bara betraffande ovillkorliga fingelsestraff eller kombi-
nationsstraff. Vidare inneholl ett domslut bristfalliga uppgifter om en dom
som hade beaktats sasom strafflindringsgrund.

Likasa hade det forekommit brister vid meddelandet av en straffskarpnings-
grund som hade tillimpats vid straffmatningen. | ett fall innefattade domslutet
asin sida inget omnamnande av de skadestand som hade domts uti malet, och

i ettannat fall saknades ett omnamnande av det naringsférbud som hade paforts
svaranden. Flera domar saknade uppgifter om de nimndeméan som hade deltagit
i avgérandet av malet. Vidare konstaterades det i flera fall att domskélen och
domslutet var motstridiga sinsemellan. | ett par fall hade prévotiden for villkor-
liga fingelsestraff dverskridit den maximitid som foreskrivs for provotiden med
en dag. Fel konstaterades ha forekommit ocksa bl.a. vid berdknandet av det sam-
manlagda beloppet av boter som tillaggsstraff till ett villkorligt fangelsestraff.

Framstillningar om aterbrytande aven dom

Under verksamhetsaret gjordes 12 framstéllningar om aterbrytande av en

dom till h6gsta domstolen i drenden som hade inletts med anledning av gransk-
ningen av straffdomar. | nagra fall gjordes ansdkan om aterbrytande omedel-
bart efter att felet hade uppdagats, redan innan en utredning hade hunnit
begaras av tingsratten, for att forhindra att svaranden skulle orsakas menliga
verkstallighetspafoljder.
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Granskning av straffdomar

Granskade domar ‘ 4046

Arenden som inleddes ‘l 85
till foljd av granskningen

Ansodkningar till
hogsta domstolen om ‘l 12
aterbrytande avendom

st. O 1000 2000 3000 4000

o Atgirder ‘ 89 ‘

- atal | 1
— anmarkning

— annan atgard I 1

* Ingen orsak till atgarder ‘ 9

st. O 20 40 60 80 100
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Kontinuerliga behov av férbattringar av de allminna
domstolarnas datasystem och av deras anvindning

Utredning av forsummelser vid distribueringen av straffdomar

Bitradande justitiekanslern meddelade i mars 2023 sitt beslut i ett d&rende som
gallde distribueringen av tingsratternas straffdomar (OKV/1503/70/2022). Detta
beslut utgjorde slutpunkten for den évervakningshelhet som ar 2017 hade inletts
med anledning av de problem som férekommit vid distribueringen av hovritternas
och tingsratternas straffdomar, och som medférde omfattande konsekvenser inom
ramen for laglighetskontrollen.

Vid justitiekanslerns granskning av straffdomar (se s. 105 i berattelsen) uppdagades
det sommaren 2017 att en tingsdomare hade domt svaranden for ett brott for vars
del atalsriatten hade preskriberats. Hovritten hade inte dndrat tingsrattens dom.
Det framgick emellertid att hovratten inte hade distribuerat sin dom via det program
for straffdomar (RITU) som anvands vid de allmanna domstolarna. Dessutom fram-
gick det att hovratten hade forsummat RITU-distribueringen ocksa i flera andra fall,
samt att det hade forekommit ett stort antal motsvarande forsummelser dven vid
andra hovratter. Termen distribuering som anvands i RITU-systemet innebér att

de uppgifter som ingari domen formedlas till verkstallighets- och registermyndig-
heterna via systemet.

For att straffdomarna ska kunna verkstallas forutsatts Verkstillighets-

det att de distribueras korrekt via RITU-systemet. myndigheten maste
Verkstallighetsmyndigheten maste fa information om fa information om
utdémda straff och lagakraftvunna domar for att kunna utdémda straff och
vidta atgarder for att verkstilla domarna. Om domsto- lagakraftvunna

len inte skoter distribueringen av domarna, blir alltsa domar for att kunna
hela straffprocessen, alltifran forundersékningen till vidta atgdrder for att
den lagakraftvunna domen, resultatlés. Darfor var det verkstalla domarna.

viktigt att utreda forsummelserna vid hovratternas
distribuering av domar via RITU-systemet.
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Problem vid hovritterna

Bitradande justitiekanslern undersokte de forsummelser som hade forekommiti

samband med hovratternas distribuering av domar via RITU-systemet och meddelade
sitt beslutidrendetijanuari 2019 (OKV/3/50/2018). | detta sammanhang framgick det
attett stort antal av hovratternas domar inte hade distribuerats korrekt via RITU-sys-
temet under aren 2013—2017. En enda hovratt hade skott distribueringen klanderfritt.

Hovratterna lade fram manga orsaker till sina forsummelser. Utredningarna visade
att det saknades uppfoljning och 6vervakning av distribueringen samt att det inte
hade ordnats tillracklig utbildning om saken. | vissa fall verkade problemen vid dis-
tribueringen i hogre grad ha berott pa problem i RITU-systemet dn pa vardsloshet
fran anviandarens sida. Storsta delen av hovratternas forsummelser kunde dock inte
forklaras med de problem som belastade RITU-systemet. Sedermera har det gjorts
en uppdatering av RITU-systemet, som har underldttat hovratternas egenkontroll
avdomarnas distribuering via systemet.

Eftersom bristerna i samband med distribueringen av hovritternas straffdomar via
RITU-systemet hade varit omfattande och langvariga, var det fraga om ett allvarligt
problem. Bitrddande justitiekanslern uppmarksammade allvarligt fyra hovratter pa
vikten av att se till att straffdomarnas distribuering skots korrekt.

Fran uppféljning av hovritternas RITU-distribuering till uppféljning
av tingsratternas RITU-distribuering

Bitradande justitiekanslern fortsatte folja upp hovrétternas distribuering av straff-
domar och meddelade sitt beslut i &rendet i december 2019 (OKV/9/50/2019). Vid den
fortsatta uppféljningen framgick det att det inte langre ar 2019 fanns sddana missfor-
hallanden av rittslig betydelse i samband med distribueringen av straffdomar som
det skulle ha funnits fog for bitrddande justitiekanslern att befatta sig med.

De arliga brev som bitradande justitiekanslern sander till hovratterna med anledning
av deras tillsynsrapporter innefattar dven en redogorelse for justitiekanslersimbetets
iakttagelser som kan framja planeringen av hovritternas tillsynsverksamhet.

"Det skulle finnas skal for hovratterna att fasta uppmarksamhet ocksa vid

hur tingsratternas straffdomar distribueras via RITU-systemet”, konstaterade >
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bitradande justitiekanslern i sina brev till hovratternaijuni 2019, eftersom
det hade forekommit ovan beskrivna brister vid hovratternas distribuering
avdomarvia RITU-systemet.

Innan hovratterna hann uppmarksamma saken, meddelade justitieministeriet

i september 2019 justitiekanslern att det verkade som om en felaktig anvandning

av RITU-systemet hade lett till att flera hundra av tingsratternas straffdomar under
arens lopp inte hade formedlats till verkstallighetsmyndigheterna. Bitrddande justi-
tiekanslern undersokte tingsratternas forsummelser i samband med RITU-distribu-
eringarna och meddelade sitt beslut om saken i maj 2022 (OKV/411/70/2020). | sam-
band med utredningen av drendet bekraftades det att det hade forekommit flera
hundra forsummelser under aren 2013—2019.

I sina utredningar konstaterade tingsratterna bl.a. att det inte férut hade funnits
nagon regelmassig 6vervakning av RITU-distribueringarna fran de 6verordnades sida,
och attinte ens alla RITU-utbildare kande till hur man kunde ha f6ljt fullféljandet av
distribueringsforloppet i systemet. A andra sidan uppgav tingsritterna att man seder-
mera hade utdkat anvisningarna om saken samt ordnat regelbunden uppféljning och
6vervakning av RITU-distribueringarna vid tingsratterna.

Bitradande justitiekanslern hade som sin huvudsakliga malsattning att utreda vilka
eventuella strukturella eller andra allménna faktorer som hanforde sig till forsummel-
serna i samband med distribueringen och att férsoka se till att motsvarande forsum-
melser inte skulle ske i fortsattningen. Han ansag att det var viktigt att tingsratterna
skulle inratta sina forfaranden rérande RITU-distribueringarna, inklusive uppfolj-
ningen och tillsynen samt utfirdandet av eventuella anvisningar, sa att distribuering-
arna skots korrekt.

Bitradande justitiekanslern delgav samtliga tingsratter det som han i sitt beslut hade
konstaterat om korrekt distribuering avdomar via RITU-systemet.

Trots detta verkade det som om det ar 2021 fortfarande férekom brister i samband
med RITU-distribueringarna vid tingsratterna. Bitradande justitiekanslern stravade
darfor vid den fortsatta uppféljningen av saken efter att noggrannare utreda
ocksa orsakerna till att tingsratterna inte trots Réttsregistercentralens anmark-
ningar hade vidtagit tillborliga atgarder i varje enskilt fall, sa att distribueringarna
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skulle ha blivit korrekt omskoétta. Han meddelade sitt beslut i arendet i mars 2023
(OKV/1503/70/2022, se s. 97-98 i berattelsen).

Utredningarna visade att det i vissa fall snarare hade varit fraga om avbrott i tings-
ratternas interna kommunikation 4n om egentliga forsummelser. | utredningarna
medgavs det delvis att tingsratternas egen tillsyn fortfarande var otillracklig.

Bitradande justitiekanslern uppmarksammade flera tingsratter pa deras skyldighet
attinrattasina forfaranden i anslutning till registreringen avdomar som klara och
distribueringen av dem sa att drendena blir korrekt behandlade i RITU-systemet och
sa att distribueringen skots pa tillborligt satt. Detsamma géllde ocksa tingsratternas
uppfoljning och tillsyn samt utfirdandet av anvisningar om saken.

Efter det beslut som bitradande justitiekanslern meddelade i mars 2023 fortsatte han
folja upp tingsratternas RITU-distribueringar fram till mars 2024. Det material som
erholls fran Rattsregistercentralen visade att det i mars 2024 inte langre verkade fore-
komma sadana missférhallanden av réttslig betydelse i samband med tingsratternas
RITU-distribuering som det skulle ha funnits fog for bitrddande justitiekanslern att
befatta sig med.

Datasystemens automation som stod for rattsskipningen

Inom ramen forjustitiekanslerns laglighetskontroll uppdagas da och da fel som intraf-
fatide allmdnna domstolarnas rattsskipningsverksamhet. Till dessa fel hor exempelvis
utdémande av straff for brott for vars del atalsratten har preskriberats, underskridande
av straffskalan eller av minimiprévotiden for ett villkorligt fingelsestraff eller 6ver-
skridande av maximiprévotiden samt brister i paférandet av brottsofferavgift. Tings-
domarna och lagmannen papekar ofta att det da och da i enskilda fall av oaktsamhet
uppkommer fel som orsakas av stor arbetsbelastning, och att dessa fel kunde ha for-
hindrats ifall systemet skulle ha varnat for att en viss registrering ar lagstridig.

Bitradande justitiekanslern bad framfor allt av dessa skl i det ovan refererade beslut
som meddelades i maj 2022 Domstolsverket underratta om huruvida det framtida

nya AlPA-systemet for brottmal innefattar paminnelser om domarnas distribuering

samt sadan automation som stoder anvindarna. Domstolsverket meddelade att
premisserna for planeringen av distribueringsfunktionerna i AIPA-systemet harvarit P
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’ ’ Kontinuerliga behov av forbattringar av de allméanna domstolarnas datasystem och
av deras anvandning

sadana att det tills vidare inte varit mojligt att helt och hallet automatisera medde-
landena. Den langsiktiga malsattningen ar emellertid att AIPA-systemet ska inne-
fatta sadan automation som stoder rattsskipningen.

Vid justitiekanslersimbetet pagar for narvarande undersékningen av ett drende
gillande utvecklandet avdomstolarnas datasystem, som bitrddande justitiekanslern
har tagit till prévning pa eget initiativ (OKV/2521/70/2022). Bitradande justitiekanslern
kommerisamband med behandlingen av detta drende att uppmarksamma fragor
som géller bl.a. den automation som stéder anvidndarna av domstolarnas datasystem.

De synpunkter pa behoven av att utveckla datasystemen som har forts fram i tings-
ratternas utredningar har delgetts Domstolsverket for kinnedom. | sina beslut har
bitradande justitiekanslern och hans stallféretradare framhallit att datasystemens
eventuella paminnelser som berér rattsskipningsverksamheten kunde vara ett gott
stod for enskilda domare i samband med rattsskipningen. Bitradande justitiekanslern
har ocksa undersitt laglighetskontrollbesok vid Domstolsverket i november 2022
samtalat om mojligheterna att utveckla domstolarnas datasystem bl.a. sa att syste-
met skulle meddela anvindarna om 6verskridning av vissa ovillkorliga lagstadgade
tidsfrister och dirmed exempelvis hindra att straff doms ut for brott for vars del atals-
ratten har preskriberats. Vidare har bitradande justitiekanslern i sitt utlatande om
arbetsgruppspromemorian gillande en smidigare straffprocess (OKV/880/21/2023)

i augusti 2023 férordat arbetsgruppens tanke om komplettering av AIPA-systemet
med fler funktioner som skulle hindra méanskliga misstag i samband med rattsskip-
ningsverksamheten. Temat dr aktuellt ocksd i och med att domstolarna bereder sig
pa att utvidga anvandningen av AIPA-systemet, och saken har uppmarksammats
dven under bitrddande justitiekanslerns laglighetskontrollbesék hos domstolarna.

Sammantaget finns det anledning att betona att rattsskipningsverksamheten ar
mansklig verksamhet, dar det oundvikligen sker misstag. Utvecklandet av den auto-
mation som stoder rattsskipningen eliminerar sjilvfallet inte domarens ansvar for
rattsskipningens lagenlighet, och det faktum att datasystemfunktioner som stoder
rattsskipningsverksamheten saknas utgor inte en rattsligt godtagbar forklaring

till de fel som sker i samband med rattsskipningen. Inom justitiekanslerns laglig-
hetskontroll har man emellertid, pa det sdtt som angetts ovan, betraktat det som
viktigt att sadan automation som stoder rattsskipningen utvecklas.
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% 4/Overvakning av.rattsskipningen

Overvakning av advokater, offentliga
rattsbitriden och riattegangsbitriden
med tillstand

m Overvakningen av advokater, offentliga rattsbitriden och
rattegangsbitraden med tillstind ankommer i férsta hand
pa den tillsynsnimnd som finns i anslutning till Finlands
Advokatforbund och pa rattegangsbitradesnimnden.

m Justitiekanslern kan inte paféora en enskild advokat eller ett
enskilt offentligt rattsbitride eller rittegangsbitrade med
tillstand disciplinara pafoljder.

m Justitiekanslern dvervakar att tillsynsnamnden och rittegangs-
bitradesnamnden agerar i enlighet med kraven pa god
forvaltning och att de grundldaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna tillgodoses i deras verksamhet.

m Hos tillsynsnimnden kan man anféra klagomal ver huren
advokat, ett offentligt rattsbitrade eller ett rattegangsbitrade
med tillstand har agerat.

m  Omdet hosjustitiekanslern anfors klagomal Gver arbete som
har utforts av en advokat, ett offentligt rattsbitrade eller ett
rattegangsbitrade med tillstand, kanjustitiekanslern 6verfora
klagomalet till tillsynsnamnden.
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% 4/Overvakning av.rattsskipningen

Justitiekanslern dverfor inte ospecificerade eller uppenbart
ogrundade klagomal till tillsynsnamnden.

Justitiekanslern kan inleda ett tillsynsiarende vid tillsyns-
namnden om justitiekanslern anser att en advokat, ett offent-
ligt rattsbitrade eller ett rittegangsbitride med tillstand har
forsummat sina skyldigheter.

Tillsynsnamnden och rattegangsbitradesndmnden sinder sina
avgoranden till justitiekanslern.

Justitiekanslern granskar avgorandena och kan anféra besvar
over dem hos Helsingfors tingsritt. Besvarstiden dr 30 dagar
fran den dag da avgorandet inkom till justitiekanslersambetet.

Helsingfors hovratt ger justitiekanslern tillfélle att avge
yttranden i besvarsirenden i sadana fall dir arendet har inletts
pa nagot annat sitt 4n genom att besvar har anforts av justitie-
kanslern.

Justitiekanslern sikerstéller bade med tanke pa de klienter
som anlitar rattsliga tjanster och med tanke pa det allmanna
intresset att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna, rattsskyddet, god forvaltning och
rattssiakerheten tillgodoses.

Justitiekanslern undersoker ocksa klagomal som beror tillsyns-
namndens eller rattegangsbitridesndamndens forfarande.
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:Q’& 4 Overvakningav rattsskipningen

Overvakning av den verksamhet som bedrivs av advokater, offentliga
rattsbitrdden och rittegangsbitriden med tillstand, samt av tillsyns-
nimnden och rittegangsbitridesnimnden

Inledda drenden

e Tillsynsidrenden och
arendenrérande
arvodestvister

e Ovrigtillsyn
(bl.a. rattegangsbitra-
desndmndens beslut,
Helsingfors hovritts
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randen och aklagares
underrattelser)

st.
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Alla tillsynsnimndens och rattegangsbitradesndmndens beslut granskas
vid justitiekanslersimbetet.
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, , Motiveringsskyldigheten och kvaliteten pa tillsynsndmndens avgoranden i tillsynsarenden

Motiveringsskyldigheten och kvaliteten pa
tillsynsnimndens avgoranden i tillsynsirenden

Justitiekanslern 6vervakar den tillsyn som riktas mot advokater, offentliga rattsbitra-
den och rattegangsbitraden med tillstand. | praktiken sker detta genom att man vid
justitiekanslersimbetet gor sig fortrogen med de beslut som tillsynsndmnden och
rattegangsbitradesndmnden fattar i tillsynsidrenden och 6vervager huruvida det
finns anledning forjustitiekanslern att séka dndring i dem.

For att besvarsprovningen ska kunna ske korrekt dr det vasentligt att avgérandena
artydliga och konsekventa samt férsedda med tillrackliga motiveringar. Detta ar
naturligtvis viktigt ocksa med tanke pa den aktér som ar foremal for tillsynsarendet
och med tanke pa den som har framstéllt klagomalet. Under verksamhetsaret upp-
dagades det emellertid att det till denna del ibland har forekommit brister i tillsyns-
namndens beslut i tillsynsiarenden.

I tillsynsnamndens beslut har man oftast forst beskrivit klagandens klander och
darefter redogjort for det bemotande som getts av den advokat, det offentliga ratts-
bitrade eller det rattegangsbitrade med tillstand som klagomalet riktar sig mot. Efter
omndamnande av de rattsregler som aktualiseras i drendet foljer en bedémning av
agerandet hos den som ar foremal for klagomalet.

Under verksamhetsaret upptacktes situationer dar det i beslutet férekom inkongru-
ens mellan det klander som klaganden hade framstallt och det bemé6tande som hade
getts, sa att redogorelsen for bemotandet av den aktoér som var foremal for klagoma-
let verkade beréra nagon annan fraga dn vad klandret géllde. | ett fall hade klandret
refererats pa foljande satt i beslutet:

"Advokaten hade ringt till klagandens bitrdde och svartmalat klaganden, inte
halsat pa klaganden vid ankomsten till domstolen, och vid huvudférhandlingen
med hog rost sagt till sin huvudman att man nu skulle lara klaganden en laxa.
Advokaten hade forsokt vilseleda domstolen.”
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’ ’ Motiveringsskyldigheten och kvaliteten pa tillsynsndmndens avgoranden i tillsynsarenden

Advokatens bemotande hade a sin sida refererats sa att det utéver bemotandet av
det egentliga klandret dessutom innefattade bl.a. féljande mening: "Advokaten hade
inte i domstolen uppgett att hen gjort sig fortrogen med klagandens blogg, och advo-
katen skulle inte lagga ner tid pa detta”. Ur en utomstaendes perspektiv vickte detta
en fraga om hur den ndmnda delen av advokatens svar hérde samman med det klan-
der som hade refererats i beslutet.

En annan typ av otydlighet férekom da den interna logiken i tillsynsndmndens moti-
veringar var svar att gestalta. Detta gallde ett fall dar tillsynsnamnden vid bedém-
ningen av klander som berérde oskélig fakturering hade konstaterat féljande:

"Med beaktande av att det inte lamnats in nagon atgardsspecifikation
och inte heller ndgon annan skriftlig utredning éver vidtagna atgarder och
arbetstimmar, och varken klaganden eller tillsynsnimnden darfor haft
m&jlighet att bedoma fakturans avtalsenlighet eller skilighet, betraktar
tillsynsnamnden advokatens faktura som oskalig.”

Liknande haltande logik som i denna motivering forekom ocksa da ett och samma
drende hade aktualiserats vid tillsynsndmnden i form av bade ett tillsynsarende och
en arvodestvist. Tillsynsnimnden hade i tillsynsidrendet konstaterat att den totala
tidsanvandning som advokaten hade fakturerat for i samband med e-postbrevvaxling
inte stod i ratt proportion till uppgiftens art eller till den arbetsméangd som uppgiften
kravde. Advokatens fakturering hade till denna del varit oskélig.

| den arvodestvist som berérde samma drende hade tillsynsnimnden daremot ansett
attdet pa de grunder som hade framforts i tillsynsiarendet inte fanns férutsittningar
for att sinka advokatens arvode. Advokatens fakturering hade emellertid varit oskalig
och det rekommenderades att arvodet skulle sdnkas med ca 13 procent. Ocksa denna
konstellation verkade vara motstridig och svar att gestalta ur en utomstaendes
synvinkel.

Vid besvarsprovningen styrs justitiekanslern av hogsta domstolens avgérande fran

ar20009. | detta avgérande konstaterades det att man vid bedémningen av ett till-
synsarende vid domstolen betonar fragorna om huruvida ett disciplindrt avgérande  »
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’ ’ Motiveringsskyldigheten och kvaliteten pa tillsynsndmndens avgoranden i tillsynsarenden

aroskaligt eller uppenbart felaktigt samt huruvida de krav som féljer av de méansk-
liga rattigheterna och de grundliaggande fri- och rattigheterna ar uppfylldai tillsyns-
drendet (HD:2009:10). Vid besvarsprévningen forutsatts det saledes antingen att
avgorandet ar oskiligt eller uppenbart felaktigt eller att den "troskel” som de mansk-
liga rattigheterna och de grundlaggande fri- och rattigheterna uppstaller Gverskrids.
Nar det géller arvodestvister ar avgérandet till sin karaktar en rekommendation och
inte ett 6verklagbart beslut.

Den ovan beskrivna typen av brister som hanfor sig till formuleringen av besluten har
inte lett till attjustitiekanslern sékt andring i beslut som meddelats i tillsynsdrenden.
Detta beror pa att man vid besvarsprovningen, trots de brister som férekommiti
avgorandenas formuleringar, har kunnat sluta sig till att det inte har funnits skl att
befatta sig med utgangen i drendet, exempelvis med den paféljd som paférts tillsyns-
objektet eller med det faktum att ingen paféljd har ansetts motiverad. Tillsynsnamn-
den har emellertid pa andra satt uppmarksammats pa fragor som berér motiveringar-
nas kvalitet och logik, bl.a. under verksamhetsaret i samband med tillsynsnamndens
utbildningsdag 8.9.2023.

Situationen ar en annan i de fall dir man vid besvarsprévningen upptécker att till-
synsnamnden i ljuset av klandret och det bemétande som getts med anledning
av klandret har gjort en felaktig slutledning angaende hindelseférloppet.

Detta aktualiserades i ett fall dar klaganden hade Detta aktualiseradesi ett
klandrat en advokat for att advokaten inte hade fall dar klaganden hade
bemoétt den forfragning som klagandens ombud klandrat en advokat f6r
hade sant till advokaten per e-post. Av bemotandet att advokaten inte hade
framgick det att advokaten varit pa semester, och att bemott den forfragning
ett franvaromeddelande hade sénts till klagandens som klagandens ombud
ombud. Advokaten hade efter sin semester gattige- hade sant till advokaten
nom e-postmeddelandet med sin huvudman. Man per e-post.

hade lamnatin en ansékan i drendet till tingsratten,
vilken hade delgetts klaganden.
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’ ’ Motiveringsskyldigheten och kvaliteten pa tillsynsndmndens avgoranden i tillsynsarenden

Tillsynsnimnden hade emellertid vid bedémningen av drendet konstaterat att advo-
katen inte hade tagit emot det aktuella meddelandet. Av de uppgifter om brevvax-
lingen som inhdmtats till justitiekanslersimbetet framgick det dock att advokaten
enligt sitt bemdtande hade tagit emot meddelandet fran klagandens ombud.

Pa grundval av meddelandet var det uppenbart att drendet inte kunde skétas genom
forlikning. Det hade inte funnits nagot sarskilt behov av att besvara meddelandet,
utan det var tillrackligt att klagandens bitrdde fick information om att drendet hade
forts till tingsratten for avgérande. Darmed hade tillsynsndmndens bedémning av
saken grundat sig pa en felaktig uppfattning om vad som enligt advokaten hade skett
i arendet. Justitiekanslern sokte andring i arendet och Helsingfors hovratt aterfor-
visade drendet till tillsynsndmnden fér ny behandling.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att kvaliteten pa tillsynsnamndens besluts-
motiveringar och det satt pa vilket besluten formuleras dr av stor betydelse inte bara
for den som klagomalet riktar sig mot och for klaganden, utan dven med tanke pa
justitiekanslerns besvarsprovning. Konsekventa och logiska motiveringar dr dessutom
av allméan betydelse med tanke pa tillsynens trovardighet.
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i 5 Laglighetskontrollen av myndigheter och andra som skoter offentliga uppgifter

Justitiekanslern skall 6vervaka att
myndigheter, tjansteman, offentligt
anstillda arbetstagare och dven
andra vid skotseln av offentliga
uppdrag iakttar lag och fullgér sina

skyldigheter.
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;A ° Laglighetskontrollen avmyndigheter och andra som skoter offentliga uppgifter

Overvakningen av myndigheternas verksamhet

Allmant

m Den laglighetskontroll som justitiekanslern riktar mot domstolarna,
myndigheterna och statsradet bildar en helhet och utfors i interaktion
mellan de olika sektorerna.

m Genom attanvinda sig av och kombinera de olika dvervaknings-
metoderna med varandra granskar justitiekanslern myndighetsverk-
samhetens lagenlighet och tillgodoseendet av de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

m Den hogsta laglighetskontrollen utgors av tillsyn 6ver tillsynen och
innebar att sarskild uppmarksamhet fasts vid att myndigheternas
egen laglighetskontroll ar effektiv och andamalsenlig.

Overvakningsmetoderna omfattar

m behandling av klagomal,
m laglighetskontrollbesok, och
m behandling avarenden pa eget initiativ.

Overvakningens mal

m  Malet med 6vervakningen ar bl.a. att frimja myndighetsverksam-
hetens kvalitet och snabbhet.

Behandling av klagomal

m Justitiekanslern undersoker ett inkommet klagomal da det finns
anledning att misstanka att en person eller en myndighet eller samman-
slutning som omfattas av justitiekanslerns 6vervakningsbehaorighet har
handlat lagstridigt eller underlatit att fullgora sina skyldigheter, eller
dajustitiekanslern annars anser att det finns orsak till det.

m  Med anledning av klagomalet vidtar justitiekanslern de atgarder som
anses vara befogade med tanke pa efterlevnaden av lagen, rattsskyddet
och tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna.

m | irendetinhamtas sadan utredning som justitiekanslern anser behaovlig. »
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P Laglighetskontrollen avmyndigheter och andra som skoter offentliga uppgifter

Laglighetskontrollbesok

gor det mojligt att granska bl.a. myndighetsverksamhetens enhetlig-
het och allménna fel som férekommer i samband med myndigheternas
tillampningspraxis,

har en forebyggande verkan och kan leda till att nya tillsynsfragor
uppdagas,

framjar vaxelverkan och utbytet av information med de aktérer som
omfattas av 6vervakningen, och

kan ge information om brister och problem i lagstiftningen.

Behandling av drenden pa eget initiativ

riktar sig sarskilt mot strukturella problem, exempelvis omfattande
laglighetsproblem som ar mer vittgaende an vad som aktualiseras

i enskilda klagomal, samt mot brister i bestimmelser eller anvisningar
elleritjanstemannens utbildning,

erbjuder en metod att fasta uppmarksamhet vid dolda problem och
vid utsatta manniskogruppers stillning, samt

kan initieras bl.a. aviakttagelser som har gjorts inom ramen for

den dvriga laglighetskontrollen och inom mediebevakningen.

Paféljderna omfattar

tilldelande av en anmarkning,

att uppmarksamhet fasts vid det forfarande som ar forenligt med lag
och god forvaltningssed,

att atgarder vidtas for fa till stand rattelse i ett arende (framfér allt
genom extraordinart andringssokande i rattsskipningsarenden),

att de hogsta laglighetsovervakarna kan forordna att atal ska vackas och
driva ataleti arenden som hor till laglighetskontrollen, och darutéver
attjustitiekanslern har ratt att lagga fram forslag till dversyn eller and-
ring av bestaimmelser och foreskrifter, om det vid 6vervakningen har upp-
dagats brister eller motstridigheter i dem eller de har foranlett ovisshet
eller skiljaktiga tolkningar inom rattsskipningen eller férvaltningen.
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i 5 Laglighetskontrollen av myndigheter och andra som skoter offentliga uppgifter

Overvakning av myndigheter och andra som handhar offentliga uppgifter

Klagomal som avgjordes
genom begransat forfarande ‘m
e Avgjorda klagomal

(ad acta)” ‘j 15

o Klagomalsarendensom
overfordes till justitieom-

budsmannen med st6éd av 285
3 §ilagen om foérdelningen ‘:|
av uppgifter (330/2022)

Klagomal som togs till

for laglighetskontrollen
st. 0 500 1000 1500 2000

e Klagomalen som tagits for narmare bedémning vid laglighetsévervakningen®, st.

Klagomalen riktade sig mot foljande myndigheter eller drendegrupper (ett klagomal kan gélla flera drendegrupper)

Polisen Allminna domstolarna

178 Kommunférvaltningen

Statsradeteller

ministerierna 191 Justitieministeriets

forvaltningsomrade

sammanlagt ﬂ
1268 Advokater, offentliga ratts-
5

6 bitriden och rittegangs-
55 bitraden med tillstand

st.

Utsdkningen

Ovriga drenden 50

Ovriga myndigheter

Aklagaren

57 Dessa utgors av skrivelser som uttrycker asikter, skrivelser som delges for kinnedom samt av upp-
repade fortsatta skrivelser rorande drenden som redan har blivit avgjorda. | fraga om dessa drenden
utférs en bedémning av behandlingsbehovet genast efter att de registrerats, varefter de avgors utan
fortsatta atgarder.

58 Arendettilldelas en féredragande som far till uppgift att bereda det och foredra det for den som ska
avgora det (justitiekanslern, bitradande justitiekanslern eller bitradande justitiekanslerns stéllfore-
tradare).
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S
ooy sordesd T
féredragning®

Klagomal som féranledde ‘_
utredningsatgirder

o Atgirder ‘:‘149
— atal | 1
— anmarkning I 7
— uppfattning . 127
— forslag till utvecklande I 4

av rattsregler
— annan atgard I 10
 Ingaatgarder ‘ 694

— felaktigt forfarande
konstaterades, men detta | 3
foranledde inte atgarder

— inget felaktigt forfarande

konstaterades 691
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Flera atgarder eller grunder for avslutande av behandlingen kan bli statistikférda i fraga
om ett och samma klagomalsavgérande. A andra sidan kan flera statistikforda atgirder
eller grunder fér avslutande av behandlingen hanféra sig till ett avgérande genom vilket
flera klagomal har avgjorts samtidigt.

59 Dessa utgors av klagomalsiarenden som tas till nirmare provning inom ramen for laglighets-
kontrollen, féredras av en féredragande och avgors av justitiekanslern, bitrddande justitiekanslern
eller bitradande justitiekanslerns stéllforetradare.
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Avgoranden

Drojsmal vid uppfyllandet av ett servicel6fte i samband
med leverans av ett straffregisterutdrag

Bitrddande justitiekanslern delgav Rattsregistercentralen sin uppfattning om
vikten av att iaktta ett servicel6fte i samband med leverans av ett straffregister-
utdrag samt om vikten av att tillhandahalla kunder som anlitar e-tjanster tydliga
anvisningar om tjansterna.

| ett klagomal aktualiserades ett fall dar klaganden hade ansékt om ett straff-
registerutdrag hos Rattsregistercentralen. Rattsregistercentralen hade uppgett
att behandlingstiden for ett straffregisterutdrag var sju arbetsdagar. | klagandens
fall hade behandlingstiden 6verskridits med fyra dagar.

Enligt bitrddande justitiekanslern ska kunderna i princip kunna lita pa en myndig-
hets allmant givna |6fte om behandlingstiden for en servicebegaran, trots att
serviceloftet inte ar ovillkorligt bindande. Bitradande justitiekanslern ansagi det
aktuella fallet att det var vasentligt att Rattsregistercentralen pa sin webbplats
hade underrattat kunderna om att ansokningarna om straffregisterutdrag hade
hopat sig, och likas& upplyst om detta i det svarsmeddelande som hade sdnts med
anledning av bestallningen av straffregisterutdrag.

Enligt Rattsregistercentralens utredning skulle dessutom straffregisterutdraget
och den tillaggsutredning som klaganden hade begart ha funnits tillgangliga

i elektronisk form, om klaganden hade anlitat e-tjansten Suomi.fi. P4 Ratts-
registercentralens webbplats uppmanas kunderna att anvinda sig av tjansten,
och dér finns ocksa anvisningar om saken. Enligt bitridande justitiekanslerns
uppfattning skulle det dock utover de anvisningar som finns pa webbplatsen
finnas skal att sarskilt underratta kunderna om betydelsen av den nimnda
e-tjansten da en registerutdragsbestallning inkommer (OKV/998/10/2023; dren-
det avgjordes av bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs
av Petri Rouhiainen).
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Dro6jsmal vid behandlingen av en begdran om avgorande
hos konsumenttvistnimnden

Bitradande justitiekanslern uppmarksammade konsumenttvistnimnden pa
vikten av attiaktta bestimmelserna om att drenden ska behandlas utan dréjsmal
samt bestimmelserna om skyldigheten att bemota forfragningar.

| ett fall hade den totala behandlingstiden for en begaran om avgérande omfattat
mer dn tre ar och tre manader. Enligt konsumenttvistnimndens utredning hade
drojsmalet orsakats av att drendena hade hopat sig vid ndmnden redan under
flera ars tid. Bitradande justitiekanslern ansag att det hade uppkommit ett ogrun-
dat drojsmal vid behandlingen av klagandens drende.

Dessutom hade Konsumenttvistnimnden inte alls bemétt vissa av klagandens
forfragningar. Namnden hade uttryckligen meddelat att den pa grund av sin stora
arbetsmangd inte klarade av att bemota forfragningari realtid. Forfragningar
som géllde huruvida e-postmeddelanden hade natt mottagaren bemottes inte
alls. Bitradande justitiekanslern konstaterade att konsumenttvistnimndens for-
farande till denna del inte hade varit férenligt med god forvaltning.

Justitieministeriet hade under en langre tid haft kinnedom om den utmanande
arbetssituationen vid konsumenttvistnimnden. Bitrddande justitiekanslern
sande sitt beslut till justitieministeriet och bad ministeriet presentera en bedém-
ning av vilka atgarder som kravdes for att situationen vid konsumenttvistnamn-
den skulle forbattras (OKV/239/10/2022; drendet avgjordes av bitrddande justitie-
kansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Pia Tulkki-Ansinn).

Polisens forfarande vid provning av forutsittningarna
for forrattande av forundersokning

Bitradande justitiekanslerns stéllféretradare uppmarksammade polisinrattningen
i Uledborg pa vikten av att forundersokning forrattas utan dréjsmal. Dessutom
uppmarksammade han en kriminaléverkonstapel vid polisinrattningen pa vikten
av attiaktta noggrannhetisamband med tjansteatgarder.
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Polisen hade drygt ett ar och fyra manader efter att klaganden hade lamnatin

en undersokningsbegaran fattat beslut om att det i det aktuella fallet inte skulle
forrattas nagon forundersokning pa grund av att det inte fanns skil att misstanka
nagot brott. Bitradande justitiekanslerns stéallféretridare ansag att det hade tagit
oskaligt lang tid att granska forutsattningarna for forrattande av forundersok-
ning. Han bedémde att beslutet om saken inte hade fattats utan ogrundat drojs-
mal, pa det siatt som lagen forutsatter. Den kriminaléverkonstapel som tidigare
hade varit undersokningsledare i drendet hade dessutom glomt att bifoga klagan-
dens tilliggsmaterial till undersékningsmaterialet, vilket hade lett till att tillaggs-
materialet inte hade varit tillgangligt da drendet avgjordes.

Den undersékningsledare som hade fattat beslut om att férundersokning inte
skulle forrattas i arendet hade ett ar och tre manader tidigare vid polisinrattning-
ens forberedande enhet fattat ett beslut med motsatt innehall i samma drende.

| det tidigare beslutet hade det konstaterats att det fanns skal att misstianka brott
och att forundersokning skulle forrattas i det aktuella fallet. Det tidigare beslutet
innefattade efter den ovan angivna bedémningen dven en standardformulering
ur informationssystemet for polisiarenden, dar det hade konstaterats att under-
sokningen var avslutad. Undersokningsledaren hade fattat sitt senare beslut om
att forundersokning inte skulle forrattas i drendet pa grundval av samma material
som forut, men denna gang efter att ha konsulterat aklagaren.

Bitradande justitiekanslerns stallforetradare konstaterade i sitt beslut att det
beskrivna forfarandet verkade vara ineffektivt och ur malsagandens synvinkel
inkonsekvent. Dessutom stod forfarandet enligt hans uppfattning i strid med
det krav pa systematik inom beslutsfattandet som foreskrivs for undersoknings-
ledarens beslutsfattande i férundersékningslagen. Vidare ansag han att omnam-
nandena av att "forundersokning ska férrattas” och "undersékningen har avslutats”,
som i det aktuella fallet ingick i ett och samma beslut, tedde sig motstridiga for
de parter som inte hade kinnedom om polisens verksamhet. Bitradande justitie-
kanslerns stallféretradare delgav Polisstyrelsen och den undersdkningsledare
som hade fattat de aktuella besluten sin uppfattning (OKV/2726/10/2022; drendet
avgjordes av bitridande justitiekanslerns stallforetradare Petri Martikainen och
foredrogs av Liisamari Herala).
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Polisens forfarande i samband med en férundersékning och
laglighetskontroll rorande mianniskohandel

Bitradande justitiekanslern uppmarksammade polisinrattningen i Vastra Nyland
pa vikten av att férundersokning forrattas utan dréjsmal. Dessutom uppmark-
sammade han en kriminalkommissarie vid polisinrattningen pa vikten av att for-
undersokningsbeslut forses med adekvata motiveringar.

Kriminalkommissarien hade i ett fall avslutat en forundersékning utan att 6ver-
fora drendet till aklagaren for provning. | forundersokningsbeslutet hade det
konstaterats att det i det aktuella fallet inte var fraga om ockerliknande diskri-
minering i arbetslivet, och att girningen var preskriberad sisom diskriminering

i arbetslivet. | beslutet hade det emellertid inte motiverats varfor rekvisitet for
ockerliknande diskriminering i arbetslivet inte hade uppfyllts. De fakta som hade
paverkat utgangen i arendet och de rattsliga slutledningar som hade dragits pa
basis av dessa fakta hade inte alls refererats i motiveringen, vilket innebar att
beslutet rérande utredningen var uppenbart bristfalligt. Vidare forenade sig bitra-
dandejustitiekanslern med Polisstyrelsens och polisinrattningens uppfattning om
att forhoren i det aktuella fallet borde ha genomforts snabbare 4n vad som hade
skett.

Bitrddande justitiekanslern redogjorde i sitt beslut fér den fortsatta uppfolj-
ningen av det drende gillande polisens forfarande i samband med undersékning
av minniskohandel som han hade avgjort i december 2021, OKV/1233/70/2021.
Efter att det ovan nimnda beslutet meddelades hade utredningen av méannisko-
handelsbrott ar 2022 granskats inom ramen for Polisstyrelsens laglighetskontroll.
Bitradande justitiekanslern uppgav att han pa eget initiativ hade beslutat under-
soka polisens interna laglighetskontroll gillande saken (OKV/2030/10/2022; dren-
det avgjordes av bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av
Juho Lehtimaki).
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Prioritetsordning vid behandlingen av penninginsamlings-
tillstand

Bitradande justitiekanslern delgav Polisstyrelsen sin uppfattning om vikten av
att forvaltningslagen och god forvaltningssed iakttas vid behandlingen av dren-
den rérande penninginsamlingstillstand och vid férmedlingen av information
om drendena. Polisstyrelsens lotteriférvaltning hade i offentligheten uppgett
att man prioriterade behandlingen av sadana penninginsamlingstillstand for
vars del anvandningsindamalet for de insamlade medlen var att hjdlpa dem
som lider av konfliktsituationen i Ukraina. Bitrddande justitiekanslern tog Polis-
styrelsens forfarande till provning pa eget initiativ.

Han ansag inte att Polisstyrelsens forfarande utifran en helhetsbeddomning var
klandervart nar det gillde sjélva prioriteringen av drenden. Han konstaterade
emellertid att det inte ar férenligt med de krav pa objektivitet som hor till god
forvaltning att Polisstyrelsen utan tillborliga grunder bedémer anvandningsan-
damalen fér medel som samlas in genom olika penninginsamlingar eller jam-

for dem med varandra pa ett satt som paverkar drendenas prioritetsordning

vid deras behandling. Aven om det i det aktuella fallet inte varit friga om detta,
kunde bade utomstaende och de som hade ansékt om penninginsamlingstillstand
forandra dndamal ha fatt en bild av att Polisstyrelsen hade agerat pa detta sitt.
Bitrddande justitiekanslern konstaterade att man genom korrekt informations-
formedling ska strava efter att forhindra att en dylik felaktig bild kan uppkomma
(OKV/929/70/2022; arendet avgjordes av bitrddande justitiekansler Mikko Puuma-
lainen och féredrogs av Leo Lahtinen).

Anhingiggérande och behandling av en ansokan
inom migrationsférvaltningen

Bitradande justitiekanslerns stallféretradare delgav utrikesministeriet och Migra-
tionsverket sin uppfattning om att det hade forekommit ett ogrundat dréjsmal
vid anhdngiggoérandet och behandlingen av en s.k. brexit-uppehallstillstandsan-
sOkan. Han delgav dessutom Migrationsverket sin uppfattning om att verkets skyl-
dighet att tillhandahalla adekvata myndighetstjanster och trygga tillgodoseendet
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av kundernas rattsskydd innefattar en skyldighet att se till att dess digitala tjans-
ter och system fungerar klanderfritt.

Av ett klagomal framgick det att klaganden hade lamnat in en elektronisk ansékan
via tjdnsten Enter Finland, men att beskickningen i samband med klagandens
identifieringsbesdk inte hade fatt tillgang till ansdkan via drendehanteringssys-
temet UMA, som anvinds av de myndigheter som behandlar utlanningsarenden.
Pa grund av detta hade man vid beskickningen upprattat en ny pappersansokan
for klagandens del. I tjinsten Enter Finland hade denna ansékan emellertid ham-
nat pa listan 6ver drenden som vintade pa att bli anhdngiggjorda. Efter att klagan-
den ungefir ett halvt ar senare hade kontaktat Migrationsverket med en férfragan
om drendets behandlingstid hade drendet inforts i UMA-systemet.

Vid anhdngiggdrandet och behandlingen av ansdkan hade det forekommit drojs-
mal och perioder under vilka ansékan antingen hade varit inford i fel sektion i sys-
temet och vantat pa att bli anhangiggjord eller statt i fel behandlingské. Till dessa
delar hade drendet inte behandlats utan ogrundat dréjsmal (OKV/2025/10/2021;
arendet avgjordes av bitridande justitiekanslerns stéllféretradare Petri Martikai-
nen och foredrogs av Anu Raty).

Horande av asylsokande, beddmning av barnskyddsbehovet
och anvisningar om stodatgirder

Bitrddande justitiekanslern uppmarksammade Migrationsverket pa vikten av att
iaktta den skyldighet att hora barn som féreskrivs i mottagningslagen. Dessutom
delgav han Migrationsverket sin uppfattning om bedémningen av det hérande
som foreskrivs i utlanningslagen. | avgérandet konstaterade han att ocksa barn
som dryngre dn12 ar i regel ska bli hérda i drenden som berér mottagningstjans-
ter. | det aktuella fallet borde familjens barn ha blivit horda vid mottagningscen-
tralen, i synnerhet betrdffande fragor som berérde barnens boendearrangemang
och sakerhet, for kartlaggning av deras behov av socialtjanster.

Bitradande justitiekanslern uppmarksammade Osterbottens vilfirdsomrade pa
att barnskyddsmyndigheterna i Vora kommun hade handlat lagstridigt da det
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hade uppkommit ett dréjsmal vid utredningen av behovet av barnskyddsatgarder
for barnen i en asylsokande familj. Vora kommun hade forsummat att se till att
familjens barns eventuella behov av bradskande barnskyddsatgéarder blev bedomt
omedelbart efter att drendet hade anhdngiggjorts. Inte heller bedémningen av
servicebehovet hade inletts utan ogrundat dréjsmal, pa det satt som barnskydds-
lagen forutsatter.

Bitradande justitiekanslern bad Migrationsverket bedoma behovet av att utarbeta
anvisningar for mottagningscentralerna och ordna utbildning for de anstillda vid
centralerna som arbetar med personer i sarskilt utsatt stillning. Migrationsverket
ombads informera om sina eventuella atgarder. Migrationsverket meddelade i sin
utredning att man hade ordnat utbildning fér mottagningscentralernas personal
och kompletterat anvisningarna om saken. (OKV/570/10/2021; drendet avgjordes
av bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Anu Raty).

Radgivning och assistans for asylskande

Bitrddande justitiekanslern delgav inrikesministeriet och Migrationsverket sin
uppfattning om tillhandahallandet av radgivning och assistans for asylsékande.

| ett klagomal aktualiserades ett fall dir en socialarbetare vid en mottagnings-
central hade gett en familj som hade ansokt om internationellt skydd felaktig
radgivning angaende konsekvenserna av en ny ansékan. Dessutom hade social-
arbetaren riktat en forfragning till sokandenas medborgarskapslands konsulat om
hur de berérda personernas pass skulle kunna fornyas. Av forfragningen framgick
antalet medlemmar i den berérda familjen, hur manga familjemedlemmar som
hade ett giltigt pass, att familjen var inkvarterad i en mottagningscentral samt
att familjen hade for avsikt att frivilligt atervanda till det tredje land som nimndes
i meddelandet. Enligt klagomalet hade familjen inte gett sitt samtycke till att
konsulatet kontaktades.

Det hade dock inte visats att den socialarbetare som avsags i klagomalet skulle

ha 6verskridit sina befogenheter i samband med tillhandahallandet av radgivning
angaende forfarandet. Enligt bitrddande justitiekanslern ar det klart att juridisk
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radgivning inte hor till en socialarbetares uppgifter eller befogenheter. Att till-
handahalla asylsokande allman radgivning gallande férfarandet ar diremot inte
sadan individuell radgivning som har karaktédren av rattshjialp. Sokandena borde
i det aktuella fallet vid behov ha anvisats att vinda sig till ett rattsligt bitrade for
att fa hjalp.

Bitrddande justitiekanslern ansag att uppgifterna i den férfragning som hade
sants till konsulatet var av sadan art att det skulle ha varit mojligt att pa grundval
av dem faststélla de berérda personernas identitet ifall uppgifterna hade kombi-
nerats med uppgifter ur andra kallor, trots att personernas namn inte hade upp-
getts. Formedling av sddana uppgifter kan vara sarskilt problematiskt i ett arende
som berdr internationellt skydd. Det ligger da uttryckligen i parternas intresse
att undvika att myndigheterna i deras medborgarskapsland far information om
syftet med deras vistelse i landet och om deras planer pa att forflytta sig till ett
tredje land. | det aktuella fallet hade omstindigheterna kravt att sarskild forsiktig-
het skulle iakttas vid behandlingen av de uppgifter som lamnades till konsulatet.
Dessutom borde det ha sdkerstallts att sokandena gav sitt samtycke till att konsu-
latet kontaktades.

Det hade dock inte visats att den socialarbetare som avsags i klagomalet skulle
ha handlat lagstridigt eller forsummat sina uppgifter. Enligt bitradande justitie-
kanslern skulle det emellertid vara motiverat att fasta storre vikt &n for ndrva-
rande vid att de som arbetar vid mottagningscentralerna har kinnedom om
sekretessbestimmelserna och behévligt kunnande nér det géller att behandla
sekretessbelagda uppgifter. Saken kunde atgardas genom forbattrad introduk-
tion i dessa fragor.

Bitradande justitiekanslern bad Migrationsverket meddela vilka atgarder verket
vidtagit for att utveckla kunnandet hos mottagningscentralernas personal, for att
sakerstilla att sekretessbestimmelserna iakttas. Migrationsverket meddelade
om sina atgarder, bland annat om tillaiggning av utbildning och anvisningar samt
om strukturellt utvecklingsarbete (OKV/2200/10/2021; drendet avgjordes av bitra-
dande justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Anu Raty).
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Dro6jsmal vid behandlingen av drenden vid Migrationsverket

Bitradande justitiekanslern och bitradande justitiekanslerns stallforetradare
uppmarksammade med anledning av flera olika klagomal Migrationsverket pa
att det hade forekommit dréjsmal vid behandlingen av drenden hos verket. | ett
fall hade en ansdkan om registrering av uppehallsratt for en EU-medborgare varit
under behandling i mer 4n 15 manader. Efter att det hade anférts klagomal 6ver
saken hade Migrationsverket emellertid vidtagit atgarder for att forsnabba aren-
denas behandling (OKV/2778/10/2021; drendet avgjordes av bitrddande justitie-
kanslerns stallféretradare Petri Martikainen och foredrogs av Anu Raty).

| ett annat fall hade Migrationsverkets behandlingstid fér ansékningar om uppe-
hallstillstand for arbetstagare varit mer an tre ganger sa lang som den maximi-
tid som foreskrivs i lagen. Enligt bitrddande justitiekanslern borde Migrationsver-
ket kontinuerligt félja behandlingen i synnerhet av sadana tillstandsansékningar
vid vars behandling det har férekommit dréjsmal, for att forhindra att ytterligare
dréjsmal uppkommer (OKV/3035/10/2021; drendet avgjordes av bitrddande justi-
tiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Anu Raty).

Vidare hade det forekommit ett fall dar en ansékan om internationellt skydd
borde ha behandlats skyndsamt, eftersom den berérde ett minderarigt barn.
Behandlingstiden vid Migrationsverket hade varit betydligt langre 4n den
maximibehandlingstid som foreskrivs i lag (OKV/3184/10/2021; drendet avgjordes
av bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen och foredrogs av Anu Raty).

| ett annat drende som géllde internationellt skydd gav bitradande justitiekans-
lern Migrationsverket en anmarkning for framtiden. | detta fall hade behandlings-
tiden for en ansdkan om internationellt skydd uppgatt till ungefar tva ar, trots att
ansékan borde ha behandlats inom den maximibehandlingstid pa sex manader
som foreskrivs i lag. Det hade inte lagts fram nagra sadana godtagbara grunder
for dréjsmalet som anges i lag. Dréjsmalet hade enligt Migrationsverket upp-
kommit pa grund av dess egen verksamhet och arbetsmangd (OKV/1732/10/2022;
arendet avgjordes av bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen och fére-
drogs av Anu Réty).
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Vidare uppmarksammade bitradande justitiekanslern Migrationsverket pa de
drojsmal som hade uppkommit nar det géllde att ta ansékningar om uppehalls-
tillstand for eventuella offer for manniskohandel till behandling. Dessutom
konstaterade han att det hade férekommit brister i kontakterna mellan polisen
och Migrationsverket (OKV/227/10/2022; drendet avgjordes av bitradande justitie-
kansler Mikko Puumalainen och foredrogs av Anu Raty).

En kommuns forfarande vid tryggandet av moéjligheterna
att delta och paverka

Bitrddande justitiekanslerns stillféretradare uppmarksammade Paldamo
kommun pa skyldigheten att trygga kommuninvanarnas lagenliga méjligheter
att delta i och paverka kommunens verksamhet.

Kommunen hade informerat kommuninvanarna om stingningen av ett filial-
bibliotek forst efter att biblioteket hade upphort med sin verksamhet. Enligt bitra-
dandejustitiekanslerns stéllforetradare hade kommunen inte gett sina invanare
lagenliga mojligheter att delta i och paverka beredningen av beslutet om stiang-
ning av filialbiblioteket. Kommunen hade inte heller vid ratt tid eller i tillracklig
omfattning informerat om sina planer pa att dra in filialbiblioteket sa att kom-
muninvanarnas mojligheter att delta i och paverka saken skulle ha blivit tryggade
(OKV/1083/10/2022; drendet avgjordes av bitradande justitiekanslerns stallfore-
tradare Petri Martikainen och féredrogs av Outi Kostama).

Drdjsmal vid behandlingen av en omprévningsbegiran
vid Tullen

Bitradande justitiekanslern uppmarksammade Tullen pa vikten av att iaktta
de bestimmelser som foreskriver att drendena ska behandlas utan drojsmal.
Dessutom bad bitradande justitiekanslern Tullen ldmna in uppdaterad statis-
tik 6ver begarandena om omprovning av dess beslut. Tullen meddelade om
de utvecklingsatgarder som vidtagits och om férkortade behandlingstider.
Laget gillande behandlingstiderna kommer att ses éver annu i juni 2024.
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| ett klagomal aktualiserades ett fall dar behandlingen av klagandens begaran
om omprovning av en tullavgift hade 6verskridit den féreskrivna maximibe-
handlingstiden med ungefar fem manader, vilket innebar att behandlingstiden
var mer an dubbelt sd lang som maximibehandlingstiden. Tullen hade inte i sin
utredning uppgett nagon annan orsak till dréjsmalet dn det faktum att d&rendena
hade hopat sigi samband med deras behandling. Dessutom hade Tullen forsum-
mat sin skyldighet att underritta klaganden om dréjsmalet vid behandlingen.

Behandlingen motsvarade inte de krav pa att drendena ska behandlas utan
drojsmal eller den skyldighet att underritta om drojsmal vid behandlingen som
foreskrivs i grundlagen och forvaltningslagen samt i den speciallagstiftning som
beror Tullen.

Bitradande justitiekanslern uppmarksammade dessutom att Tullens behandlings-
tider for begdranden om omprovning av avgifter hade varit langa atminstone
sedan ar 2022 (OKV/1770/10/2022; drendet avgjordes av bitrddande justitiekansler
Mikko Puumalainen och foéredrogs av Elina Nyholm).

Offentlighetslagens tillimpning pa begiranden
om information

Bitradande justitiekanslern och bitrddande justitiekanslerns stallforetradare
uppmarksammade i flera av sina avgéranden stader eller kommuner pa forfaran-
det vid behandlingen av begdranden om information och pa offentlighetslagens
tillampning.

Bitradande justitiekanslerns stallféretradare uppmarksammade Borga stad
(OKV/1832/10/2022; drendet avgjordes av bitrddande justitiekanslerns stall-
foretradare Petri Martikainen och féredrogs av Minna Pulkkinen) och Abo stad
(OKV/539/10/2022; drendet avgjordes av bitrddande justitiekanslerns stallfore-
tradare Petri Martikainen och féredrogs av Minna Pulkkinen) pa vikten av att
iaktta offentlighetslagens procedurbestimmelser, efter att stiderna hade for-
summat att beméta klagandenas dokumentbegaranden. Bitrddande justitiekans-
lern uppmarksammade & sin sida Helsingfors stad pa vikten av att iaktta offentlig-
hetslagens procedurbestimmelser. Dessutom konstaterade bitradande justitie-
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kanslern att Helsingfors stad ska se till att dess informationsforvaltning ordnas
pa det satt som grunderna for god forvaltning forutsatter (OKV/2038/10/2022;
drendet avgjordes av bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen och fére-
drogs av Leo Lahtinen). Samma fragor behandlades ocksa i ett avgérande som
berérde Esbo stad (OKV/2149/10/2022; drendet avgjordes av bitrddande justitie-
kansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Outi Kostama).

Bitradande justitiekanslern konstaterade att en myndighet enligt vedertagen lag-
lighetskontrollpraxis ska fatta ett éverklagbart beslut med anledning av en doku-
mentbegiran ocksa i det fallet att myndigheten inte har tillgang till det begérda
dokumentet. P4 denna fraga uppmarksammades Abo stad (OKV/3411/10/2021;
drendet avgjordes av bitridande justitiekansler Mikko Puumalainen och fore-
drogs av Minna Pulkkinen), Kemijarvi stad (OKV/957/10/2022; drendet avgjordes av
bitrddande justitiekanslerns stallforetradare Petri Martikainen och féredrogs av
Outi Kostama) och Vanda stad (OKV/3140/10/2021; drendet avgjordes av bitradande
justitiekanslerns stallforetradare Petri Martikainen och féredrogs av Anu Raty).

Vidare aktualiserades ett fall dir Uledborgs stad hade lamnat ut begarda doku-
ment delvis i fértackt form. Staden hade genom detta férfarande delvis

vagrat lamna ut den information som klaganden hade begart, och bitradande
justitiekanslerns stallforetradare uppmarksammade staden pa vikten av att
iaktta offentlighetslagens procedurbestimmelser (OKV/3448/10/2021; drendet
avgjordes av bitrddande justitiekanslerns stallféretradare Petri Martikainen och
foredrogs av Pia Tulkki-Ansinn).

Bitrddande justitiekanslerns stallféretradare uppmarksammade Askola kom-
mun pa att en tjansteinnehavare som har tagit emot en dokumentbegaran

och som har tagit den till behandling i princip ar skyldig att se till att begaran
behandlas korrekt och att den vid behov 6verfors till en annan tjansteinnehavare
(OKV/1239/10/2022; drendet avgjordes av bitraddande justitiekanslerns stéllfore-
tradare Petri Martikainen och féredrogs av Anu Raty). | ett avgérande som gallde
Pielavesi kommun konstaterade bitradande justitiekanslerns stallforetradare
att detivedertagen laglighetskontrollpraxis har konstaterats att innehallet i ett
sekretessbelagt drende pa en foredragningslista eller i ett protokoll som har lagts
ut pa kommunens webbplats ska beskrivas sa val i arendets rubrik att det pa basis
av rubriken ar mojligt att begéra tilliggsinformation om drendet. Dessutom
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uppmarksammade han kommunen pa vikten av att iaktta férvaltningslagen och
offentlighetslagen vid behandlingen av forfragningar och dokumentbegiranden
(OKV/926/10/2022; drendet avgjordes av bitradande justitiekanslerns stéllfore-
tradare Petri Martikainen och féredrogs av Minna Pulkkinen).

Vidare hade det uppdagats felaktiga forfaranden och forsummelser ocksa vid
behandlingen av dokumentbegidranden som hade tillstallts andra myndigheter
an kommunala myndigheter. Bitridande justitiekanslern uppmarksammade bl.a.
Nylands NTM-central pa vikten av att iaktta offentlighetslagens bestimmelser
vid bemotandet av dokumentbegiranden och pa myndighetens skyldighet att
bemota forfragningar utan ogrundat drojsmal (OKV/3553/10/2021; drendet avgjor-
des av bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Rasmus
Niemi). Ocksa Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland uppmarksam-
mades pa vikten av att iaktta forvaltningslagens bestimmelser och pa att dren-
dena ska behandlas utan dréjsmal (OKV/975/10/2022; drendet avgjordes av bitra-
dande justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Elina Nyholm).

Aalto-universitetets sprakliga riktlinjer

Bitradande justitiekanslern uppmarksammade Aalto-universitetet pa vikten

av attiaktta universitetslagen. Han konstaterade i sitt avgérande att det inte ar
tillatet atti universitetets undervisning anvanda engelska i sa stor omfattning
att det finska sprakets stéllning som undervisnings- och examenssprak asido-
satts. Universitetslagen ger universiteten provningsratt nar det galler att besluta
i vilken man lagstadgade undervisnings- och examenssprak samt dvriga sprak
anvinds i undervisningen. Grianserna fér den lagstadgade prévningsratten éver-
skrids emellertid om anviandningen av engelska asidosatter finskans stallning
som undervisnings- och examenssprak.

Aalto-universitetets utredning visade att det finska spraket inom magisterutbild-
ningen i handelsvetenskapliga och tekniska amnen i praktiken hade asidosatts
av engelsksprakig undervisning, samt att engelska hade blivit det huvudsakliga
undervisningsspraket ocksa for kandidatstudiernas del. Utredningen askadlig-
gjorde att tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna var illusoriskt och att
situationen vid Aalto-universiteten stod i strid med spraklagen Bitrddande
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justitiekanslern bad undervisnings- och kulturministeriet och Aalto-universitetet
attinformera om sina atgarder i drendet. Undervisnings- och kulturministeriet
meddelade att ministeriet anser det vara nédvandigt att de studerande erbjuds
en genuin mojlighet att avlagga examen huvudsakligen pa finska. Ministeriet
meddelade dessutom att det féljer beredningen av Aalto-universitetets nya rikt-
linjer. Aalto-universitetet meddelade att det har justerat sina sprakliga riktlinjer
samt sina riktlinjer for undervisnings- och examensspraken med beaktande

av bitradande justitiekanslerns avgérande. | riktlinjerna har anvandningen av
de nationella spraken beaktats mer detaljerat an tidigare. Undervisnings- och
kulturministeriet ombads dnnu yttra sig om Aalto-universitetets utredning fore
utgangen av maj 2024 (OKV/2967/10/2021; arendet avgjordes av bitradande justi-
tiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Outi Kostama).

Coronapandemins foljder for arbets- och niringsbyrderna

Bitradande justitiekanslern undersokte pa eget initiativ hur arbets- och narings-
byraerna hade berett sig pa den betydande 6kning av arendemangden som
foranleddes av coronapandemin och undantagsforhallandena.

Det framgick av arbets- och naringsministeriets utredningar att man omedel-
bart hade befattat sig med den hotande anhopningen av drenden vid arbets- och
naringsbyraerna och att man med flera olika metoder hade stravat efter att
trygga byraernas serviceférmaga i det allvarliga laget. Ministeriet hade dven foljt
laget och atgardernas effekter i enkater riktade till arbets- och naringsbyraerna.
Enligt bedomningarna hade de genomférda lagandringarna motsvarat behoven
val, och majoriteten avdem som hade besvarat enkaterna ansag dven att de till-
laggsresurser som hade anvisats arbets- och naringsbyraerna var tillrackliga.

Bitrddande justitiekanslern betraktade arbets- och ndringsministeriets atgarder
som tillrackliga och effektiva. Med hjilp av dem hade man klarat av att uppratt-
halla arbets- och naringsbyraernas serviceféormaga trots den kraftigt 6kade kund-
mangden, och anhopningen av drenden hade enligt utredningen blivit relativt
kortvarig. Behandlingstiderna for arbetskraftspolitiska utlatanden hade forlangts,
men enligt utredningen hade den foreskrivna behandlingstiden exempelvis vid
Nylands arbets- och naringsbyra éverskridits endast under en kort tidsperiod.
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Ministeriets utredning visade emellertid att det inte fanns tillgang till enhetliga
och heltackande uppgifter om behandlingstiderna for arbetskraftspolitiska ut-
latanden. Bitrddande justitiekanslern ansag att det med tanke pa mojligheterna
att gora en tillforlitlig bedomning av laget var bekymmersamt att uppgifterna
om behandlingstiderna var bristfilliga. Enligt utredningen skulle ministeriet
tillsammans med UF-centret underséka hur uppféljningen kunde forbattras.
Bitrddande justitiekanslern bad ministeriet lamna in uppgifter och utredningar
om dessa atgarder samt bedoma bade atgardernas effekter och laget vid den
aktuella tidpunkten.

Ministeriet hade dessutom konstaterat att man vid ministeriet skulle utreda moj-
ligheterna att skaffa en mer heltickande extern kartldggning av de lardomar och
erfarenheter som undantagsforhallandena ar 2020 gav, for att forbattra bered-
skapen med tanke pa eventuella framtida kriser. Bitraddande justitiekanslern bad
ministeriet meddela huruvida en sadan kartlaggning gjorts och tillstilla honom
den eventuella kartlaggningen.

Arbets- och naringsministeriet uppmanades lamna in de begarda uppgifterna och
utredningarna. Arbets- och naringsministeriet utredde utvecklingen av uppfolj-
ningen av behandlingstiderna for de grundlaggande utlatandena och nuliaget
gillande behandlingstiderna. Enligt ministeriet hade krishanteringsférmagan hos
arbets- och naringstjansterna i Finland bedémts som en del av utvarderingspro-
cessen av det Europeiska natverket for offentlig arbetskraftsservice. Ministeriet
redogjorde resultaten av utvarderingen i sin utredning (OKV/570/70/2020; drendet
avgjordes av bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av
Irma Tolmunen).

Sdkerhets- och kemikalieverkets forfarande i egenskap av
myndighet som for register 6ver tryckbirande anordningar

Bitradande justitiekanslern gav Siakerhets- och kemikalieverket en anmarkning
pa grund av en forsummelse i samband med uppgiften att fora register 6ver
tryckbarande anordningar.
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Sakerhets- och kemikalieverket ansvarar for tillsynen 6ver saker drift av tryck-
barande anordningar och ska for detta syfte fora ett register éver anordningarna.
Registret var emellertid inte uppdaterat och det motsvarade inte de krav som
offentlighetslagen och informationshanteringslagen stéller.

Bitradande justitiekanslern konstaterade att registret dver tryckbdrande anord-
ningar ska vara uppdaterat och anvandbart for sitt syfte, for att Sakerhets- och
kemikalieverket effektivt och framgangsrikt ska kunna utféra den tillsynsuppgift
som har anfortrotts verket.

Bitradande justitiekanslern uppmarksammade ocksa arbets- och naringsministeriet
pa att den tillsynsuppgift som har anfértrotts Sakerhets- och kemikalieverket ska
skotas korrekt. Han bad ministeriet [imna in en utredning om hur Sakerhets- och
kemikalieverket har ordnat informationshanteringen i fraga om registret 6ver tryck-
barande anordningar. Arbets- och naringsministeriet meddelade att det nya regist-
ret inte har tagits i bruk. En ny utredning begardes senast den 31 december 2024.

Dessutom uppmarksammade bitrddande justitiekanslern Sakerhets- och kemi-
kalieverket pa att en begiran om information ska avgéras inom den tid som
offentlighetslagen forutsatter och pa att god foérvaltningssed ska iakttas da den
som har begart information ges en uppskattning av kostnaderna for begaran
(OKV/1691/10/2022; drendet avgjordes av bitrddande justitiekansler Mikko
Puumalainen och féredrogs av Elina Nyholm).

Coronapandemins utmaningar fér det problemtyngda
barnskyddet

Bitrddande justitiekanslern undersokte pa eget initiativ huruvida kommunerna
hade klarat av att ta hand om barnskyddsklienterna under coronapandemin
och fa kinnedom om vilka nya barn och familjer som eventuellt var i behov av
barnskyddsatgarder.

Av de utredningar som tillsynsmyndigheterna hade [dimnat in framgick det att illa-

maendet bland barn och unga hade 6kat under coronapandemin, vilket hade lett
till ett 6kat servicebehov. Det var mdjligt att det hade forekommit dréjsmal vid

145 Justitiekanslerns i statsradet berittelse fér ar 2023



ﬂ;: 5 Laglighetskontrollen av myndigheter och andra som skoter offentliga uppgifter

konstaterandet av servicebehovet eller att vissa behov inte alls hade uppdagats.
Detta kan a sin sida ha bidragit till en forsamring av laget for de berérda.

Enligt bitradande justitiekanslern hade de allvarliga problemen inom barnskyd-
det, sdsom bristen pa behorig personal och den otillrackliga tillgangen till mental-
vardstjanster och psykiatriska tjanster, forekommit redan fére coronapandemin.
De nya problem som pandemin hade medfért hade endast tillspetsat situationen
ytterligare. For de barn och unga som dri en sarskilt utsatt stallning pa grund av
att de ar barnskyddsklienter eller placerade i vard utom hemmet ar det synnerli-
gen viktigt att det finns tillracklig tillgang till valfungerande mentalvardstjanster
och psykiatriska tjanster for barn och unga.

De nya vilfirdsomradena ar storre enheter an kommunerna. Enligt bitrddande
justitiekanslern forvantas valfirdsomradena ha battre l6sningar pa problemen
rérande samarbetet mellan barnskyddet och 6vriga social- och halsovards-
sektorer samt tillgangen till socialarbetare inom barnskyddet.

Pandemin paverkade ocksa tillsynen 6ver barnskyddsanstalterna. Den ledde
framfor allt till att den foéregripande tillsynen minskade. Enligt de uppgifter som
bitradande justitiekanslern fatt hade tillsynen inom olika omraden dessutom
varit oenhetlig. Enligt bitradande justitiekanslerns uppfattning var det ven syn-
nerligen orovickande att samtalen med och hérandet av barn som var placerade
i vard utom hemmet hade minskat.

Vidare bad bitrddande justitiekanslern social- och halsovardsministeriet bedoma
huruvida kraven pa sekretess och dataskydd i samband med distanskommunika-
tionen borde ses Gver, sa att konfidentialiteten inom barnskyddet tryggas. Minis-
teriet uppmanades beakta bitrddande justitiekanslerns beslut ocksa da ministe-
riet bereder styrningen och tillsynen 6ver barnskyddet, totalreformen av barn-
skyddslagstiftningen samt styrningen och planeringen av mentalvardstjanster
och psykiatriska tjanster for barn och unga. Enligt den utredning som social- och
halsovardsministeriet gav ar en av malsittningarna i enlighet med regerings-
programmet att reformen av barnskyddslagstiftningen ska genomféras under
deninnevarande regeringsperioden. | anslutning till reformen blir det méjligt
att for barnskyddets del nirmare bedéma de sekretess- och dataskyddskrav
som hanfor sig till anvdndningen av distanskommunikation. Enligt utredningen
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kommer bitridande justitiekanslerns beslut att beaktas i samband med plane-
ringen av den styrning och tillsyn som berér barnskyddet samt de mentalvards-
tjanster och psykiatriska tjanster som tillhandahalls barn och unga. | ministeriets
utredning aktualiserades dessutom omstandigheter som i framtiden bor upp-
marksammas vid planeringen av den laglighetskontroll som bitrddande justitie-
kanslern utfor pa eget initiativ (OKV/293/70/2020; drendet avgjordes av bitra-
dande justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Irma Tolmunen).

Mentalvardstjinster och psykiatriska tjanster f6r barn och unga

Bitrddande justitiekanslern bad social- och hidlsovardsministeriet lamna in upp-
gifter om de atgarder som var pa gang eller planerades inom ministeriets forvalt-
ningsomrade for att trygga tillgangen till mentalvardstjanster och psykiatriska
tjanster for barn och unga.

Bitradande justitiekanslern hade efter att covid-19-pandemin brét ut beslutat folja
upp hur tillgangen till mentalvardstjanster och psykiatriska tjanster for barn och
unga tillgodosags under den tid pandemin varade. Bakom initiativet |ag de oro-
vackande uppgifter som han hade erhalliti samband med laglighetskontrollen
redan fore pandemin, vilka visade pa att det hade forekommit dréjsmal i samband
med tillhandahallandet av vard samt dverbelastning av tjdnsterna. Syftet med
initiativet var att folja upp hur behovet av mentalvardstjanster och psykiatriska
tjdnster for barn och unga som ar i en utsatt stallning tillgodosags i den exceptio-
nella situation som radde under pandemin.

Pandemin och de restriktioner som den medférde hade ett flertal olika konse-
kvenser for anordnandet och tillhandahallandet av de aktuella tjansterna. Som-
liga av konsekvenserna var positiva, exempelvis betraffande de former av vard
som kunde genomforas pa distans. Pandemin ledde emellertid till att det uppkom
ytterligare vardskuld, och den skapade ocksa ny slags ojamlikhet. Dessutom ledde
pandemin till att tidigare ol6sta problem som berérde systemet blev tydligare
eller framtradde pa ett nytt satt.

Bitradande justitiekanslern ansag att det var ytterst orovickande att efterfragan
pa och behovet av mentalvardstjinster for barn och unga samt vardremisserna
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inom barn- och ungdomspsykiatrin hade 6kat under flera ars tid redan innan
pandemin brot ut. Likasa ansag han det vara orovickande att barns och ungas
problem blivit allt mer komplicerade och deras symtom allt allvarligare. Det mate-
rial som han hade tillgang till visade att det fanns betydande problem vid anord-
nandet av de aktuella tjansterna. Dessutom visade materialet att det var svart
att fa en helhetsbild av ldget, och att det fanns behov av forskningsmaterial inom
detta omrade.

Bitradande justitiekanslern betonade att den langvariga bristen pa tillrackliga
psykiatriska tjanster och mentalvardstjanster for barn och unga ar ett problem
som beror de grundlaggande fri- och rattigheterna och som orsakar omfattande
manskligt lidande sa linge problemet inte blir I6st. Den nimnda bristen har dven
i rattsligt avseende lett till en ohallbar situation som strider mot barns och ungas
lagstadgade rattigheter. For den fortsatta behandlingen av drendet bad han
ministeriet [dimna in ovan angivna uppgifter.

Social- och hilsovardsministeriet redogjorde i sin utredning om barns och ungas
mentala hilsa under pandemin och darefter, samt for tillgangen till vard och
atgarderna for att forbattra tillgangen till personal, liksom for genomférda lag-
andringar. Enligt utredningen ar avsikten att barns och ungas jamlika ratt till
psykosocial vard ska tryggas genom lagstiftning under den kommande regerings-
perioden. | utredningen aktualiserades flera fragor som i framtiden bor uppmark-
sammas vid planeringen av den laglighetskontroll som bitradande justitiekans-
lern utfor pa eget initiativ (OKV/294/70/2020; drendet avgjordes av bitrddande
justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Marjo Mustonen).

Hemvardens kvalitet och genomférandet
av den under coronapandemin

Bitrddande justitiekanslern undersokte pa eget initiativ genomforandet av
hemvarden och hemvardens kvalitet under de forhallanden som radde under
coronapandemin.

Enligt social- och hdlsovardsministeriets utredning hade efterfragan pa hemvard
under den tid coronapandemin varade 6kat bl.a. pa grund av att det behovdes
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mer stodtjanster for hemvardsklienter och andra personer som var tvungna att
halla sigisolerade. Efterfragan hade 6kat ocksa pa grund av att dagverksamheten
stangdes ner.

Enligt bitrddande justitiekanslern dr det i samband med realiseringen av den
lagstadgade beredskapsskyldigheten viktigt att ta hansyn till de erfarenheter
som erholls vid tillhandahallandet av tjanster i hemmen under coronapandemin.
Utredningarna visade att kommunerna hade lyckats bemota de krav som corona-
pandemin medférde och klarat av att ordna hemvardstjanster forhallandevis val
under pandemins inledningsskede. Detta eliminerar enligt bitrddande justitie-
kanslern dock inte de allvarliga bakomliggande strukturella problem som belas-
tar hemvarden. Det finns alltfor lite utbildad personal inom hemvarden, och det-
samma géller social- och halsovarden dver lag. Detta accentuerades ytterligare
under pandemin.

De fakta som uppdagades angaende personalliget i samband med Valviras

och regionférvaltningsverkens tillsyn var synnerligen orovackande. Tillgangen till
personal och personalens tillracklighet varierade i olika delar av landet, och inom
vissa regionforvaltningsverks verksamhetsomraden var laget synnerligen daligt.
Det fanns brister bl.a. gillande personalens utbildning och kunnande i fraiga om
likemedelsbehandling. Personaldimensioneringen och personalens kunnande
motsvarade inte heller alltid klienternas behov av omsorg och service. Samma
problem hade férekommit redan fére coronapandemin.

Bitrddande justitiekanslern konstaterade att tillgangen till hemvard samt dess
genomfoérande och kvalitet kan forbattras genom de lagandringar som har
genomforts i den andra fasen av reformen av dldreservicen. Riksdagen har kravt
att regeringen ska folja upp lagandringarnas konsekvenser rérande tillgangen till
hemvard och hemvardens kvalitet.

Enligt bitradande justitiekanslern ar det sarskilt angeldget att folja upp det utma-
nande personallaget och utdva tillsyn 6ver situationen efter att ansvaret fér anord-
nandet av hemvard har éverforts till vilfardsomradena. | detta sammanhang finns
det skal att uppmarksamma bl.a. egenkontrollens &ndamalsenlighet samt region-
forvaltningsverkens och Valviras tillsyn. Dessutom finns det skil att bedéma beho-
vet av kompletterande anvisningar om genomférandet av hemvarden.
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Bitradande justitiekanslern bad social- och hilsovardsministeriet lamna in

de uppgifter och utredningar rérande tillgangen till hemvard och hemvardens
kvalitet som hanfor sig till den uppféljning som riksdagen forutsatter, sé snart
dessa finns tillgangliga. Dessutom bad han ministeriet [dmna in uppgifter om
sina planer och atgarder rérande tillsynen 6ver tillgangen till hemvard och hem-
vardens kvalitet samti synnerhet rérande tillsynen 6ver att de nya bestimmel-
serna om hemvarden iakttas. Ministeriet limnade in uppgifter om sina atgar-
der och planer for att 6vervaka tillgangen till och kvaliteten pa hemvard och

i synnerhet de nya bestimmelserna om hemvard. Av ministeriets svar framgick
omstandigheter som ska beaktas vid laglighetsévervakningen och planeringen
av den gillande tillgangen till hemvard samt dess kvalitet och dessutom i fraga
om vald i ndra relationer (OKV/290/70/2020; drendet avgjordes av bitrdidande
justitiekansler Mikko Puumalainen och foredrogs av Irma Tolmunen).

Forfarandet vid Institutet for hilsa och vilfiard vid
beredningen av anvisningar i anslutning till coronapandemin
och vid bemétandet av en begiran om information

Justitiekanslern gav Institutet for hdlsa och valfard (THL) en anmarkning for dess
lagstridiga forfarande vid bemotandet av en begdran om information. Dessutom
delgavjustitiekanslern THL sin uppfattning om vikten av 6ppenhet vid bered-
ningen av myndighetsanvisningar och om vissa rattsliga faktorer giallande den
motivering som beror faktaunderlaget for ett beslut.

| ett klagomal aktualiserades de anvisningar som THL hade utarbetat i anslutning
till coronapandemin. Enligt klaganden hade myndigheten inte iakttagit 6ppen-
hetvid utarbetandet av en riskbedémningstabell rorande coronaviruset. De doku-
ment och uppgifter som hade anvdnts som underlag for tabellen hade inte offent-
liggjorts, trots att de beslut som hade fattats med stod av tabellen hade haft
betydande konsekvenser med tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna.
Klaganden riktade kritik mot THL ocksa med anledning av behandlingen av

den begidran om information om riskbedémningstabellens faktaunderlag som
klaganden hade tillstallt THL.

150 Justitiekanslerns i statsradet berittelse fér ar 2023



=

;s ° Laglighetskontrollen av myndigheter och andra som skoter offentliga uppgifter

Justitiekanslern konstaterade att riskbedomningstabellen inte i fraga om sitt
presentationssatt stod i strid med den lagbundenhetsprincip som foreskrivs

i grundlagen. THL hade inte heller dverskridit de befogenheter som féreskrivs
forinstitutet i lagen om smittsamma sjukdomar och i lagen om Institutet for
hélsa och vilfard. Det hade emellertid férekommit brister i 6ppenheten vid
beredningen av riskbedomningstabellen och vid dokumenteringen av informa-
tionskéllorna. Justitiekanslern uppmarksammade THL pa vikten av att iaktta
oppenhet och transparens vid beredningen av anvisningar och rekommendatio-
ner, liksom pa vikten av att iaktta noggrannhet vid dokumenterandet och bely-
sandet av anvisningarnas faktaunderlag i framtiden.

| det aktuella fallet hade det dessutom tagit ungefar sex manaderinnan THL hade
tillstallt klaganden ett 6verklagbart beslut med anledning av klagandens bega-
ran om information. Detta strider mot principerna om god férvaltning och mot
offentlighetslagen. Justitiekanslern gav darfér THL en anmarkning. Det hade dven
intraffat 6vriga fel vid behandlingen av klagandens begaran om information, och
justitiekanslern uppmarksammade THL pa de forpliktelser som informations-
hanteringslagen foreskriver i fraga om anordnandet av informationshanteringen
(OKV/66/10/2022; drendet avgjordes av justitiekansler Tuomas Poysti och fore-
drogs av Heli Honkapaa).

Skyldigheten f6r den som anséker om utkomststod
att anmala sig som arbetslds arbetssokande

Bitrddande justitiekanslern sinde det beslut som han hade fattat med anledning
av ett klagomal till social- och hédlsovardsministeriet for bedémning av behovet av
en reform av lagen om utkomststod.

[ den tillaggsutredning som FPA hade lamnatin i drendet uppmarksammades 2 a §
i lagen om utkomststdd, och i synnerhet de problem som férekommit vid tillamp-
ningen och tolkningen av1 mom. 4 punkten i den nimnda paragrafen. Bitridande
justitiekanslern ansag att bestimmelsens ordalydelse i och for sig var entydig.
Han konstaterade dock att de synpunkter som FPA hade framfort var beaktans-
varda, och han ansag dven att FPA pa ett betydelsefullt sitt hade belyst de problem
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som forekommit pa grund av att den gallande lagstiftningen om utkomststod gav
rum for tolkning.

Bitradande justitiekanslern betraktade det som motiverat att lagstiftningen for-
tydligas pa denna punkt. Lagstiftningen om utkomststéd, som ar central sarskilt
med tanke pa tryggandet av de grundlaggande fri- och rattigheterna, och som
ocksa ofta blir tillamplig inom foérvaltningen, ska vara exakt och konsekvent utfor-
mad samt begriplig for kunderna. Social- och halsovardsministeriet ombads med-
dela om sina eventuella atgarder. Social- och hilsovardsministeriet meddelade
att ministeriet var varse om de behov av revidering av lagstiftningen som hade
konstaterats i beslutet, och att dessa kan beaktas i samband med lagberedningen
da lagstiftningen om utkomststod revideras.

Klagandens drende orsakade inte nagra atgarder fran bitradande justitiekans-
lerns sida, eftersom det krav pa anmalan som arbetslds arbetssokande som
klaganden hade riktat kritik mot enligt FPA inte varit en forutsattning for avgo-
randet av ansdkan om grundldggande utkomststdd eller for beviljandet av
grundlaggande utkomststod. Det hade endast varit fraga om handledning,
och klaganden hade meddelats positiva beslut om grundliggande utkomststod
(OKV/3065/10/2021; drendet avgjordes av bitradande justitiekansler Mikko
Puumalainen och féredrogs av Irma Tolmunen).

Missforhallanden i anslutning till FPA-taxiverksamhet

Bitrddande justitiekanslern konstaterade att det utifran en allmian bedémning
hade forekommit missférhallanden rérande tillgodoseendet av de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna i samband med FPA-taxi-
verksamheten. De dréjsmal som hade uppkommit vid atgardandet av missforhal-
landena innebar att serviceanviandarnas berdttigade forvantningar som baserade
sig pa rattsordningen inte hade skyddats i enlighet med de rattsprinciper som
berér forvaltningen.

Bitrddande justitiekanslern undersékte med anledning av ett klagomal de struk-

turella missforhallanden som hanfoérde sig till FPA-taxisystemet. FPA haren
skyldighet att anordna taxiservice, vilken omfattar realisering av taxiservicen och
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effektiv dvervakning av de avtal som hanfér sig till verksamheten. Overvakning-
ens betydelse accentueras i samband med FPA-taxisystemet, eftersom de forsak-
rade som anlitar taxiservicen far ersattningar bara om de anlitar taxiféretag som
har konkurrensutsatts av FPA. Enligt bitrddande justitiekanslern kan FPA inte upp-
fylla sitt ansvar for dvervakningen av att de forsakrades grundlaggande fri- och
rattigheter tillgodoses enbart genom att ta emot respons fran de forsakrade eller
med hjélp av serviceproducenternas egen kvalitetskontroll och deras atgardande
av brister pa eget initiativ.

Bitrddande justitiekanslern bad FPA meddela vilka atgarder anstalten hade vid-
tagit for att 6vervaka verkstalligheten av serviceupphandlingsavtalet rorande
FPA-taxiverksamheten och for att atgarda bristerna i anslutning till verksam-
heten, i synnerhetinom de omraden dar servicenivan enligt responsen inte hade
motsvarat det som hade angetts i serviceupphandlingsavtalet. FPA lamnade in
en utredning dir det konstaterades att FPA foljer serviceproducenternas verksam-
het och serviceniva med hjilp av manatliga rapporter samt kundrespons. FPA:s
utredning omfattade uppgifter om andelen instéllda resor, betalda ersittningar,
avtalsviten, genomférda auditeringar samt planerade utvecklingsatgarder som
var under behandling hos FPA. P4 grundval av de uppgifter som FPA lamnat in
gav arendet inte anledning till nagra atgarder fran bitradande justitiekanslerns
sida (OKV/118/10/2022; drendet avgjordes av bitrddande justitiekansler Mikko
Puumalainen och féredrogs av Maija-Liisa Goebel).

Behandling av ett drende rorande fardtjinst
enligt handikappservicelagen

Bitradande justitiekanslerns stillféretradare delgav Norra Osterbottens vilfards-
omrade, som anfortrotts ansvaret for Oulais stads socialtjinster, sin uppfatt-
ning om det felaktiga forfarande som hade forekommit vid Oulais stads enhet for
grundtrygghet. Han konstaterade i sitt beslut att stadens enhet for grundtrygg-
hetinte hade iakttagit den princip om tillitsskydd som hor till god forvaltning
vid behandlingen av det fardtjanstirende som hade aktualiserats i ett klagomal.
Enheten hade inte heller iakttagit forvaltningslagens bestimmelser om hérande,
meddelande av skriftliga beslut och bemoétande av férfragningar. Han sdande sitt
beslut till Oulais stad for kannedom.
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Det beslut genom vilket klaganden hade beviljats fardtjanst enligt handikappser-
vicelagen och som var géillande tills vidare hade havts genom ett tillkinnagivande
fran staden och genom avbrytande av taxikortets giltighetstid. Bitrddande justi-
tiekanslerns stallforetradare konstaterade att den princip om tillitsskydd som hoér
till god forvaltning borde ha iakttagits i arendet och att klaganden hade haft ratt
att lita pa att beslutet om fardtjanst var bestaende. Klaganden hade inte blivit
hord angdende saken pa det satt som forvaltningslagen forutsatter, och eftersom
det inte hade fattats nagot dverklagbart beslut om saken, hade klaganden inte
heller haft méjlighet att soka dndring i arendet. Dessutom hade klagandens for-
fragning rérande drendet inte bemétts (OKV/410/10/2022; drendet avgjordes av
bitradande justitiekanslerns stallforetradare Petri Martikainen och féredrogs

av Irma Tolmunen).

Tillgang till talterapi

Bitrddande justitiekanslern uppmarksammade FPA pa vikten av att iaktta lag-
stadgade forpliktelser och pa myndigheternas skyldighet att ordna kravande
medicinsk rehabilitering.

| ett klagomal aktualiserades ett fall dar FPA hade beviljat klagandens barn tal-
terapi som kravande medicinsk rehabilitering. Rehabiliteringsbeslutet hade emel-
lertid inte kunnat verkstallas, eftersom det under den angivna tidsperioden inte
fanns tillgang till nagon sadan serviceproducent som skulle ha kunnat genomféra
terapin.

Bitradande justitiekanslern konstaterade att FPA har en lagstadgad skyldighet att
ordna kravande medicinsk rehabilitering for var och en som har beviljats sddan.
Utredningen visade att FPA aktivt hade stravat efter att bista klaganden nir det
gillde att hitta en terapeut, men att man emellertid inte hade lyckats med detta.
FPA hade dirmed inte lyckats trygga klagandens barns ratt till krdvande medi-
cinsk rehabilitering.

Dessutom uppmarksammade bitradande justitiekanslern FPA pa individens ratt

att fa ett 6verklagbart beslut angaende alla omstandigheter som hér samman
med ratten till rehabilitering, exempelvis angaende valet av serviceproducent.
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Bitradande justitiekanslern uppmarksammade FPA ocksa pa att behandlingstiden
for ansokan om rehabilitering i det aktuella fallet hade varit synnerligen lang.

Bitradande justitiekanslern bad FPA och social- och hilsovardsministeriet
presentera en bedémning av vilka atgarder som behdvs for att sakerstalla till-
gangen till sadan talterapi som beviljas som kravande medicinsk rehabilitering
(OKV/2377/10/2022; drendet avgjordes av bitrddande justitiekansler Mikko
Puumalainen och féredrogs av Elina Nyholm).

Forsummelse av lagstadgade tidsfrister vid behandlingen
av en ansokan om handikappservice

Bitrddande justitiekanslern konstaterade att Kymmenedalens samkommun

for social- och hilsovardstjanster (nuvarande Kymmenedalens vilfirdsomrade)
hade handlati strid med handikappservicelagen vid behandlingen av en ansékan
om fardtjanst. | det aktuella fallet hade behandlingstiden for klagandens ansé-
kan om fardtjanst overskridit den maximibehandlingstid pa tre manader som
foreskrivs i handikappservicelagen, och det hade inte lagts fram sadana sarskilda
skal till overskridningen som anges i lagen. | utredningen hade det uppgetts att de
langa behandlingstiderna for ansdkningar om handikappservice hade foranletts
av utmaningar vid personalrekryteringen.

Bitradande justitiekanslern konstaterade emellertid att myndigheterna ska ordna
sin verksamhet sa att ansokningarna i samtliga behandlingsfaser kan behand-
las utan dréjsmal. Detta accentueras i arenden som berér handikappservice, i och
med att det har foreskrivits en sarskild maximibehandlingstid for behandlingen
av dessa drenden.

Eftersom de rekryteringsutmaningar som hade bidragit till de langa behandlings-
tiderna enligt utredningen hade fortgatt i flera manader, bad bitradande justitie-
kanslern Kymmenedalens vélfardsomrade lamna in uppgifter om behandling-
stiderna for ansékningar om handikappservice under aren 2022-2023 samt om
laget for behandlingstidernas del vid den aktuella tidpunkten. Kymmenedalens
valfardsomrade lamnade in uppgifter om behandlingstiderna for ansékningar
om handikappservice under perioden 11.2022-30.10.2023. Uppgifterna om
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behandlingstiderna visade att laget betraffande behandlingstiderna for ansok-
ningar om handikappservice inte hade forbattrats i och med att ansvaret for
anordnandet av social- och halsovardstjanster samt raddningstjanster i Kymmene-
dalen fran och med 1.1.2023 hade éverforts till Kymmenedalens valfairdsomrade.
Till denna del aktualiserade de inlimnade uppgifterna fragor som bor uppmark-
sammas i samband med laglighetskontrollen och dess planering. Saken féran-
ledde dock inte i detta skede nagra atgarder fran bitrddande justitiekanslerns sida
(OKV/1315/10/2022; drendet avgjordes av bitrddande justitiekansler Mikko Puuma-
lainen och féredrogs av Maija-Liisa Goebel).

Brister i anordnandet av grundliggande utbildning och
handikappservice for ett gravt handikappat barn

Bitrddande justitiekanslerns stallféretradare uppmarksammade S:t Karins och
Abo stad pa vikten av att meddela 6verklagbara skriftliga beslut, pa det satt som
lagen om grundlaggande utbildning och férvaltningslagen kraver.

Bade S:t Karins och Abo stad hade ansett att det var den andra stadens sak att
fatta besluti det fall som aktualiserades i ett klagomal. De bestaimmelser som
ingariforvaltningslagen och lagen om grundlaggande utbildning hade inte iakt-
tagits i det aktuella fallet. Stiderna borde ha utrett saken och sakerstillt att det
fattades korrekta skriftliga och motiverade beslut om det sarskilda stod som
barnetvar berdttigat till enligt lagen om grundldggande utbildning. Dessa beslut
kunde sedan vid behov ha 6verklagats.

Det hade férekommit betydande brister vid anordnandet av grundlaggande
utbildning for klagandens barn. Bitraddande justitiekanslerns stéllféretradare del-
gav de berérda myndigheterna sin uppfattning om skyldigheten att se till att varje
elev pa tillborligt satt far avgiftsfri grundlaggande utbildning, att den serviceprincip
som hor till god forvaltning iakttas samt att drendena behandlas korrekt och
omsorgsfullt (OKV/2279/10/2022; drendet avgjordes av bitradande justitiekans-
lerns stallforetradare Petri Martikainen och féredrogs av Irma Tolmunen).

Det serviceboende som hade beviljats barnet hade inte heller ordnats i enlighet
med barnets individuella servicebehov eller barnets basta. Stadens enhet for
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handikappservice hade inte sakerstillt att den hemvard som hade skaffats i form
av koptjanster till alla delar svarade mot det beslut som hade fattats om servicen.
| det aktuella fallet hade man dessutom férsummat att iaktta socialvardslagens
bestimmelser om att barnets asikt och dnskemal ska beaktas. Bitridande justi-
tiekanslerns stéllforetradare konstaterade att enheten for handikapptjanster

vid S:t Karins stad hade handlat lagstridigt vid anordnandet av handikapptjans-
ter for barnet. Han delgav Egentliga Finlands valfairdsomrade, som har anfortrotts
skotseln av de aktuella tjansterna, sin uppfattning om saken (OKV/3208/10/2021;
arendet avgjordes av bitrddande justitiekanslerns stallféretradare Petri Marti-
kainen och féredrogs av Irma Tolmunen).

Vardnadshavarnas tillgang till hilsouppgifter rorande
minderariga i klient- och patientdatasystemet

Bitrddande justitiekanslern uppmarksammade HUS IT-forvaltning pa vikten av att
omedelbart se till att klient- och patientdatasystemet Apotti skulle bli uppdaterat.

| ett klagomal hade klaganden riktat kritik mot Kanta-tjansten och dess funktion
inom HUS-omradet, eftersom vardnadshavare till 12-17-aringar inte fick tillgang
till sina barns hilsouppgifter via tjansten.

Social- och hdlsovardsministeriet hade med anledning av tidigare avgéranden av
bitrddande justitiekanslern uppdaterat verksamhetsmodellen for Kanta-tjansten
och de dirmed anknutna definitionerna och instruktionerna. | systemet finns inte
langre nagra automatiskt faststéllda aldersgranser fér nar uppgifter om ett barn
inte ar synliga for foraldrarna. Vid ingdngen av ar 2024 trader dessutom en ny lag
i kraft, med foreskrifter om den aldersgrans som hér samman med en minderar-
igs forvintade mognad, sa som bitrddande justitiekanslern hade forutsatt i sitt
avgorande OKV/31/50/2019. Darmed hade bitradande justitiekanslern inte langre
nagot att anmadrka pa i fraga om social- och hilsovardsministeriets forfarande.

HUS IT-férvaltning hade varen 2022 genomfort en datasystemintegration, var-
efter det har varit mojligt atti klient- och patientdatasystemet Apotti spara infor-
mation om en minderarigs mognad i samband med en vardatgard. S.k. gamla
uppgifter, dvs. uppgifter som har dverférts fran patientdatasystemen till Kanta-
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tjdnsten efter att en minderarig har fyllt 10 &r men innan det i patientdatasyste-
met har inforts en anteckning om bedémning av beslutsférmagan, ar dock inte
heller i fortsattningen synliga for vardnadshavarna. Till denna del motsvarar
klient- och patientdatasystemet Apotti inte det som anges i de gillande lag-
bestimmelserna om vardnadshavarnas ratt att ta del av uppgifter som beror
en minderarigs halsa.

Bitradande justitiekanslern bad HUS IT-férvaltning underratta om sina atgarder
i arendet (OKV/2264/10/2022; drendet avgjordes av bitrddande justitiekansler
Mikko Puumalainen och féredrogs av Elina Nyholm).

Valviras forfarande i ett fall dir en privat aktor
anfortroddes en offentlig forvaltningsuppgift

Bitradande justitiekanslern uppmarksammade Tillstands-och tillsynsverket
for social- och hilsovarden (Valvira) pa de krav som grundlagen och god for-
valtning staller pa det forfarande dar en privat aktor anfortros en offentlig
forvaltningsuppgift.

Valvira hade i enskilda fall anfortrott s.k. ad hoc-sakkunniga expertuppgifter
utan att det hade ingatts nagra skriftliga forvaltningsavtal om saken.

Det harvarken i den lagstiftning som beror Valvira eller i férvaltningslagen fore-
skrivits nagra formkrav for sidana forvaltningsavtal genom vilka privata aktorer
anfortros offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt bitradande justitiekanslern for-
utsatter grundlagen och god forvaltningssed dock att en myndighet ingar denna
typ av avtal skriftligen. Ett skriftligt avtal bidrar till att trygga rattsskyddet bade
for parterna och for dem som indirekt berérs av férvaltningsavtalet. Ocksa offent-
lighetsprincipen forutsatter indirekt att myndigheterna har skriftliga dokument
rorande sadana forvaltningsavtal genom vilka en privat aktor anfortros en offentlig
forvaltningsuppgift (OKV/2850/10/2022; drendet avgjordes av bitradande justitie-
kansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Elina Nyholm).
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Ett regionforvaltningsverks forfarande i samband
med en arbetarskyddsinspektion

Bitradande justitiekanslern uppmarksammade ansvarsomradet for arbetar-
skydd vid Regionforvaltningsverket i Sédra Finland pa myndigheternas skyldighet
att utreda drendena tillrackligt val och pa vikten av att iaktta en tolkning som ar
forenlig med utlanningslagstiftningens ordalydelse samt med EU-ritten, dven
betraffande den fria rorligheten for tjanster.

Eninspektor vid regionforvaltningsverket hade i samband med en arbetarskydds-
inspektion konstaterat att de ukrainska arbetstagare som innehaft ordinarie
anstillningsforhallanden vid ett foretag inte hade haft ett sddant minst ettarigt
uppehallstillstind som enligt regionforvaltningsverket kravdes for arbete i Fin-
land. Regionforvaltningsverket hade darmed avbrutit arbetet for deras del.

Enligt den bestimmelse i utlanningslagen som var gallande vid tidpunkten for
inspektionen férutsatte ratten att forvirvsarbeta utan uppehallstillstand att
personen i fraga sisom ordinarie arbetstagare hos ett foretag kom for att utfora
tillfalligt leverans- eller underleveransarbete som omfattades av friheten att
tillhandahalla tjanster. Varken denna paragraf eller den EU-lagstiftning som
utgjorde grund for den stallde krav pa ett minst ettarigt uppehallstillstand.
Regionforvaltningsverket hanvisade till Migrationsverkets anvisning och till
den tolkning rérande ett ordinarie anstéllningsférhallande som omfattats inom
vedertagen férvaltningspraxis.

Enligt bitradande justitiekanslern hade regionforvaltningsverkets tolkning inte
grundat sig pa ordalydelsen i den bestimmelse i utlanningslagen som var gal-
lande vid den aktuella tidpunkten eller pa den EU-lagstiftning som bestimmelsen
grundade sig pa. Bitrddande justitiekanslern vidtog emellertid inte nagra ytterli-
gare atgarderi drendet, eftersom utlanningslagen hade andrats efter tidpunkten
for inspektionen, sé att det inte langre kravs att det ska vara fraga om ett ordinarie
anstallningsforhallande for en utlannings del. Dessutom hade giltighetstiden for
Migrationsverkets anvisning, som regionforvaltningsverket hade tillimpat i det
aktuella fallet, redan 16pt ut (OKV/1659/10/2022; drendet avgjordes av bitridande
justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Elina Nyholm).
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Behandling av atgardsyrkanden inom byggnadstillsynen

Bitrddande justitiekanslern uppmarksammade flera kommuner pa den ritt som
i grundlagen garanteras var och en att pa behérigt sitt och utan ogrundat drojs-
mal fa sin sak behandlad av en behérig myndighet.

| ett fall konstaterade bitradande justitiekanslern att klagandens tydligt specifice-
rade och sakligt motiverade tillsyns- och atgardskrav borde ha behandlats av det
behoriga organet i Kyrkslatts kommun. Darigenom skulle klagandens rattsskydd
ha tryggats. Klaganden hade inte haft tillgang till nagra effektiva rattsmedel eller
mojlighet att fora fragan om 6verskridande av atgardstroskeln till forvaltnings-
domstolen for bedémning, eftersom det inte hade fattats nagra 6verklagbara for-
valtningsbeslut om saken (OKV/3070/10/2022; drendet avgjordes av bitrddande
justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs av Elina Nyholm).

Bitradande justitiekanslern konstaterade i ett annat fall angaende forfarandet

i Rusko kommun att byggnadstillsynsmyndigheten inte hade haft nagon lagstad-
gad orsak att vanta pa att avgorandet av ett tillsynsarende som grundade sig pa
miljoskyddslagen skulle vinna laga kraft innan myndigheten bérjade behandla
ett byggnadstillsynsarende. Myndigheten hade inte heller sett till att atgarderna
i det aktuella fallet hade statti ratt proportion till det efterstravade malet
(OKV/1669/10/2022; drendet avgjordes av bitrddande justitiekansler Mikko
Puumalainen och féredrogs av Elina Nyholm).

Vidare uppmarksammade bitrddande justitiekanslern byggnadstillsynsmyndig-
heten i Seindjoki stad pa att det ar obligatoriskt att dokumentera inspektioner.
Vid byggnadstillsynsmyndigheten hade man férsummat att utarbeta sadana
protokoll och inspektionsberattelser som forvaltningslagen kraver angaende
de syneférrattningar som hade utforts pa den tomt som avsags i ett klagomal.
Byggnadstillsynsmyndigheten hade inte heller utovat tillsyn 6ver det att dess
uppmaningar om att istandsatta byggnader och snygga upp en tomt iakttogs
(OKV/1384/10/2022; drendet avgjordes av bitradande justitiekansler Mikko
Puumalainen och foredrogs av Anu Rity).
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Dessutom konstaterade bitrddande justitiekanslern med anledning av ett klago-
mal som berdrde Askola kommun att klagandena i det aktuella fallet inte hade
haft tillgang till nagra effektiva raittsmedel da de hade ansett att aktiviteten pa
grannfastigheten kontinuerligt hade varit strande och minskat deras boende-
trivsel samt orsakat fara for hilsan och omgivningen. Byggnads- och miljondmn-
dens ordférande hade bl.a. vagrat féra arendet till nimnden for behandling.
Bitrddande justitiekanslern uppmarksammade Askola kommun pa grundlagens
bestaimmelse om rattsskyddet (OKV/1980/10/2021 och OKV/2598/10/2021; dren-
dena avgjordes av bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen och féredrogs
av Anu Raty).
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Laglighetskontrollens metoder som
hjilp vid utvecklandet av undersékningen
av manniskohandelsbrott

Manniskohandel innebar en krankning av de ménskliga rattigheterna, som
strider mot manniskovardet, mot offrens grundlaggande rattigheter samt
mot vardegrunden i ett demokratiskt samhalle.

Bitradande justitiekanslern meddelade i december 2021 ett beslut dar han
konstaterade att polisen hade avsevarda problem i samband med undersok-
ningen av manniskohandelsbrott. | sitt beslut konstaterade bitradande justi-
tiekanslern att den centrala malsattningen med avgérandet var att bidra till
att polisen och aklagarvasendet ska klara av att kinna igen manniskohandel
och att man till slut ska kunna astadkomma en férandring mot det battre
nar det giller att bekampa manniskohandelsbrott.

Hur har saken foljts upp efter att beslutet meddelades?

Polisstyrelsen faststallde i ssmband med 2022 ars laglighetsovervakning av
polisinrdttningarna att manniskohandelsbrotten utgjorde ett av tyngdpunkts-
omradena for dvervakningen.

”Det faktum att manniskohandelsbrotten horde till tyngdpunktsomradena
for Polisstyrelsens interna laglighetsévervakning bidrog vasentligen till hur
man bérjade folja upp verkstélligheten av bitrddande justitiekanslerns beslut”,
berittar referendarieradet Juho Lehtimaki.

"Det var inte dandamalsenligt att utféra samma typ av 6vervakning som polisen

redan utférde inom ramen for sin interna laglighetsévervakning”, konstaterar
bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen.
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"Tyngdpunkten for min laglighetskontroll har fraimst legat vid tillsyn 6ver
tillsynen, vilket innebar att jag har granskat hur polisen 6vervakar sin egen
verksamhet. | en valfungerande rattsstat hor det till de hogsta laglighets-
overvakarnas uppgifter att folja att de primara tillsynssystemen fungerar”,
fortsatter Puumalainen.

Tillsyn over polisens laglighetsévervakning

Bitradande justitiekanslern beslutade varen 2023 pa eget initiativ undersdka polisens
interna laglighetsévervakning rérande undersékningen av manniskohandelsbrott och
sexualbrott.

"Beslutet om att undersoka polisens interna laglighetsévervakning paverkades
ocksa av attjagar 2022 pa eget initiativ hade undersokt polisens forfarande i
samband med férundersékning av vald i nara relationer och sexualbrott. | detta
sammanhang vicktes oro éver hur vl polisens egen uppfdljning fungerar”,
uppger bitradande justitiekansler Puumalainen.

Bitrddande justitiekanslern har under de senaste aren i flera av sina avgéranden
uppmarksammat ocksa motiveringarnatill polisens beslut. Tillborliga beslutsmotive-
ringar bidrar i vasentlig utstrackning till hur tillférlitlig medborgarna upplever att
den 6vervakande myndighetens verksamhet ar.

Metoderna for laglighetskontroll

Justitiekanslern har ratt att av myndigheter och andra som skoter offentliga uppdrag

fa de upplysningar somjustitiekanslern behover for sin laglighetskontroll. Polisstyrel-
sen ombads tillstilla justitiekanslersimbetet de berattelser som utarbetats 6ver lag-

lighetsévervakningen av polisinrattningarna ar 2022.

"Med hijélp av dessa dokument kunde vi mer detaljerat underséka polisens

laglighetsévervakning och de iakttagelser som gjorts i samband med den”,
uppger referendarieradet Lehtimaki.
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Vi hade ocksa tillgang till de uppgifter som begarts for uppféljningen

av beslutet rérande manniskohandel fran december 2021. Dessa uppgifter
innefattade bl.a. information om polisinrattningarnas atgarder for
utvecklande av forundersékningen av manniskohandelsbrott. Nu hade

vi mdjlighet att borja granska hurdana effekter polisinrattningarnas
atgarder eventuellt redan hunnit ha pa undersékningens kvalitet.”

| november 2023 utférde bitrddande justitiekanslern ett laglighetskontrollbesék
hos Polisstyrelsens laglighetsovervakning. Till besokets teman horde uttryckligen

laglighetsovervakningen rérande undersékningen av manniskohandelsbrott och

narliggande brott.

lakttagelser i samband med laglighetskontrollen

Av Polisstyrelsens berattelser om laglighetsévervakningen och i samband med

laglighetskontrollbesdket framgick det att det fortfarande férekom brister vid

forundersokningen av manniskohandelsbrott.

Bitrddande justitiekansler Puumalainen konstaterade dock att det dven hade

skett en viss utveckling.

"Det var positivt att polisinrdttningarna hade identifierat bristerna redan
i sin egen interna laglighetsdvervakning och vidtagit atgarder for att ratta
till situationen.”

"Polisstyrelsens aktiva laglighetsévervakning rérande undersékningen

av manniskohandelsbrott hade ocksa bidragit till den positiva utvecklingen.
Dessutom hade flera polisinrattningar sett 6ver hur férundersékningen av
manniskohandelsbrott organiseras, vilket likasa verkade ha haft en positiv
effekt.”

"Den riksomfattande undersokningsgruppen for manniskohandelsbrott som

finns vid polisinrattningen i Helsingfors har avsevart forbattrat kvaliteten pa
forundersokningarna av manniskohandelsbrott och dven férsnabbat dem.”
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Det satt pa vilket Polisstyrelsen handlat nar det gallt att 6vervaka utredningen
av manniskohandelsbrott gav inte anledning till nagra atgarder fran bitriadande
justitiekanslern sida.

Bitradande justitiekansler Puumalainen betonar dock att arbetet inte annu ar
klart. Ocksa bitradande justitiekanslern underscker fortfarande drenden som beror
forundersokning av manniskohandelsbrott.

Fokus ligger inte bara vid forunders6kningarna

Vid undersékningen av manniskohandelsbrott ar forundersdkningsmyndigheternas
arbete centralt. Straffansvaret kan inte realiseras om inte manniskohandelsbrotten
identifieras och undersoks.

Brottsundersokningen kan emellertid fordrojas ocksa av omstandigheter som polisen
inte kan paverka, sasom dréjsmal i andra myndigheters verksamhet eller problem
i samarbetet mellan olika myndigheter.

Justitiekanslerns behorighet och uppgifter omfattar all myndighetsverksamhet.

Bitradande justitiekanslern har under de senaste aren inom ramen for laglighets-
kontrollen meddelat flera atgardsavgéranden med anledning av klagomal dar det
har konstaterats att Migrationsverket gjort sig skyldigt till dréjsmal vid behandlingen
avsadana ansokningsarenden som avses i utlanningslagen. Detta har kunnat utgéra
en orsak till att forundersékningen av manniskohandelsbrott har dragit ut pa tiden.
Bitradande justitiekanslern har pa eget initiativ undersokt ocksa dréjsmalen vid
behandlingen av tillstandsansékningar vid Migrationsverket.

Arbetet for bekampning av manniskohandelsbrott fortgar

Om inte individens réttigheter tillgodoses effektivt i enskilda fall, ar inte heller
de basta lagarna eller myndighetsanvisningarna tillrackliga. De enskilda fallen
utvisar laget.
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av manniskohandelsbrott

Statens skyldighet att férhindra och bekdmpa manniskohandel innebér i sista hand

att effektiva undersokningsatgiarder ska vidtas i de enskilda fall dir manniskohandel

misstanks forekomma. Samtliga myndigheter bar ansvar for att detta lyckas.

Bitradande justitiekanslerns laglighetskontrollarbete fortgar, for att utvecklingen

ska leda till en bestaende forbattring nar det galler att tillgodose de grundlaggande

fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna for dem som faller offer for

manniskohandelsbrott.

Samtidigt utvecklas ocksa polisens egen laglighetsévervakning.

Avgoranden

2510.

3011

28.8.

15.9.

21.

166

2812.

231.

Polisens och aklagarens forfarande samt undersdkning
av manniskohandelsbrott OKV/1233/70/2021

Beddmning av férundersokningstroskeln for ocker-
liknande diskriminering i arbetslivet OKV/1576/70/2022

Polisens forfarande vid férundersékning av vald i nara
relationer och sexualbrott OKV/325/70/2022

Motiverandet av ett beslut som fattats med anledning
av en forvaltningsklagan OKV/1589/70/2022

Polisens forfarande vid en forundersokning
OKV/2030/10/2022

Bedémning av dréjsmal vid forundersékningen
OKV/1281/10/2022

Bitradande justitiekanslerns laglighetskontrollbesok
hos Polisstyrelsen OKV/1911/71/2023

Polisens interna laglighetsovervakning rérande under-
sokningen av manniskohandelsbrott och sexualbrott
OKV/965/70/2023
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Uppf6ljning av besluten som metod f6r strukturell
laglighetskontroll

| det beslut som meddelas med anledning av ett klagomal eller i ett arende som har
tagits till provning pa eget initiativ kan laglighetsévervakaren identifiera ett struk-
turellt problem som i stérre eller mindre omfattning hindrar tillgodoseendet av olika
rattigheter. | beslutet uppmarksammas myndigheten pa detta, och uppmanas ofta
inom en bestimd tid meddela vilka atgarder saken eventuellt féranleder fran myndig-
hetens sida. Myndigheten underrattar laglighetsévervakaren om de atgarder med
hjélp av vilka den stravar efter att atgarda ett missforhallande eller ett problem som
har uppdagats inom dess forvaltningsomrade. Myndigheten har en skyldighet att for-
soka eliminera lagstridigheter, men myndigheten har provningsratt betraffande hur
detta ska goras. Laglighetsévervakarens uppgift ar inte att definiera vilka atgarder
som ska vidtas.

Genom uppféljningen av besluten stravar laglighetsévervakaren efter att sikerstalla
att det forfarande eller den praxis som strider mot lag eller mot god forvaltningssed
upphor och att man finner lampliga metoder att befatta sig med det strukturella
problemet. Det dr alltsa inte tillrackligt att laglighetsévervakaren bara uppmarksam-
mar exempelvis ett strukturellt problem, utan laglighetsovervakaren stravar ocksa
efter att genom sin uppféljning se till att problemet blir 16st. | samband med upp-
foljningen bedéms korrigerings- och utvecklingsatgardernas verkningsfullhet och
resultat. | vissa fall blir saken snabbt atgiardad, men i vissa fall hander det att uppfélj-
ningen fortgar lange och kraver flera utredningar som laglighetsévervakaren begar,
ellerandra typer av atgarder. Genom att saken f6ljs upp och det stélls krav pa att de
lagstridigheter som har identifierats i besluten atgardas, starks ocksa laglighetskont-
rollens verkningsfullhet, utdver att tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna och de méanskliga rattigheterna samt andra rattigheterna tryggas. Ibland
elimineras dock inte en lagstridig situation trots att saken féljs upp, atminstone inte
snabbt. Det viktiga ar emellertid ocksd i dessa fall att fortsatta paminna myndig-
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heten om att lagstridigheter maste elimineras och om att myndigheten bar ansvaret
for detta.

Laglighetskontroll pa eget initiativi samband med 6vervakningen
av social- och hilsovardstjansterna

Bitradande justitiekanslern beslutade efter coronapandemins borjan pa eget initiativ
folja upp hur de tjanster som hanfor sig till hemvarden, barnskyddet och mental-
vardstjansterna for barn och unga tillgodosags under de férhallanden som radde
under coronapandemin.

Bakgrunden till det drende som berérde tillhandahallandet av mentalvards-
tjanster och psykiatriska tjanster for barn och unga under coronapandemin
(OKV/294/70/2020) utgjordes av de synnerligen orovackande uppgifter om dréjs-
mal i samband med tillgangen till vard och om Gverbelastade tjanster som hade
erhallits i samband med laglighetskontrollen redan fére pandemin. Bitrddande
justitiekanslern konstaterade i sitt beslut 13.1.2023 att det under pandemin hade
uppkommit ny vardskuld och att ojamlikheten hade 6kat.

P& begaran av bitrddande justitiekanslern gav social- och hdlsovardsministeriet
27.6.2023 en utredning dar ministeriet redogjorde for sina atgarder for forbattring av
tillgangen till vard och personal samt for de lagdndringar som ministeriet hade berett.
Som atgarder for forbattring av tillgangen till personal nimnde ministeriet olika slags
utbildningsprojekt for yrkesutbildade personerinom mentalvardssektorn. Som évriga
atgarder nimnde ministeriet den nationella mentalvardsstrategin och programmet
for forebyggande av sjalvmord, liksom den handlingsplan for stddjande av barn

och unga som uppvisar symptom genom missbruk samt 6kande av genomslaget for
arbetet for att framja barns och ungas psykiska halsa som hér samman med genom-
forandet av den nationella barnstrategin. Bitrddande justitiekanslern konstaterade
att han inom ramen for sin laglighetskontroll fortsattningsvis kommer att uppmark-
samma de fragor som aktualiserats i ministeriets utredning, och félja och framhalla
barns och ungas ratt till mentalvardstjanster och psykiatriska tjanster samt vardens
verkningsfullhet och évervakningen av tjansterna (OKV/1287/80/2023).
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Bitradande justitiekanslern utredde dven huruvida kommunerna hade klarat av att
ta hand om barnskyddsklienterna under coronapandemin och fa kinnedom om
vilka nya barn och familjer som eventuellt var i behov av barnskyddsatgarder
(OKV/293/70/2020). Det beslut som bitrddande justitiekanslern meddelade 22.5.2023
visade att pandemin hade tillspetsat de problem som redan férut hade férekom-
mit inom barnskyddet samt dven paverkat tillsynen 6ver barnskyddet och dess ge-
nomfdrande. Inom barnskyddet och tillsynen 6ver det hade man bl.a. utvecklat nya
arbetsformer baserade pa telefon- och distanskontakter. Det framgick tydligt att pro-
blemen inom barnskyddet hade en néra koppling till de brister som forekom i fraga
om mentalvardstjansterna och de psykiatriska tjansterna. Avsaknaden av men-
talvardstjanster och psykiatriska tjanster ersitts med att barn placerasivard utom
hemmet.

Enligt den utredning som social- och halsovardsministeriet pa bitrddande justitie-
kanslerns begiran gav 28.9.2023 dr en av malséttningarna att en reform av barn-
skyddslagstiftningen ska genomféras under den innevarande regeringsperioden.

| anslutning till denna reform blir det méjligt att narmare utvardera den anvand-
ning av distanskontakter som hade uppmarksammats i bitrddande justitiekanslerns
beslut. Ministeriet kommer att beakta bitrddande justitiekanslerns beslut da ministe-
riet bereder styrningen och tillsynen av barnskyddet samt styrningen och planeringen
av mentalvardstjanster och psykiatriska tjanster for barn och unga. Enligt bitradande
justitiekanslern innefattade ministeriets utredning uppgifter om sadana fragor som
kommer att beaktas vid den laglighetskontroll som bitradande justitiekanslern
utfor pa eget initiativ och i samband med planeringen av laglighetskontrollbeséken
(OKV/1864/80/2023).

Bitradande justitiekanslern understkte vidare pa eget initiativ genomférandet av
hemvarden och hemvardens kvalitet under de férhallanden som radde under corona-
pandemin (OKV/290/70/2020). Det framgick av utredningarna att personallaget
inom hemvarden var synnerligen orovdckande. Personaldimensioneringen och per-
sonalens kunnande motsvarade inte alltid klienternas behov av service och omsorg.
Bitradande justitiekanslern konstaterade i sitt beslut 2.3.2023 att situationen inte
berodde bara pa coronapandemin, eftersom det bakomliggande strukturella pro-
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blemet hade forelegat redan fore pandemin. De lagandringar som hor till den andra
fasen av reformen av dldreservicen innefattar flera forpliktelser med stod av vilka
man stravar efter att trygga god och tillracklig hemvard.

Social- och halsovardsministeriet limnade 2710.2023 in en utredning som innefat-
tade sadan information som bitrddande justitiekanslern hade begart om ministeriets
planer och atgarder for att 6vervaka tillgangen till hemvard och hemvardens kvalitet,
samtisynnerhet om atgarderna for att dvervaka att de nya bestimmelserna om hem-
varden iakttas. Ministeriet redogjorde for sina atgarder for att forbattra tillgangen till
personal och personaldimensioneringen. Enligt ministeriet ar det viktigt att folja upp
hur hemvarden genomférs och att inhdmta respons av kunderna och deras anhoriga
samtav valfirdsomradenas personal. Dessutom bor det fastas vikt vid att egenkont-
rollen fungerar val. Riksdagen har forutsatt att regeringen ska folja upp vilka konse-
kvenser lagandringarna har i fraga om tillgangen till hemvard och hemvardens kvali-
tet, och social- och hédlsovardsministeriet uppgav att ministeriet pa begéaran tillstaller
ocksa bitradande justitiekanslern dessa uppgifter. Bitradande justitiekanslern konsta-
terade att ministeriets utredning innefattade uppgifter om ett stort antal fragor som
bor uppmarksammas inom ramen for bitrddande justitiekanslerns laglighetskontroll
(OKV/2249/80/2023).

Bitradande justitiekanslern har ar 2023 i samband med sina laglighetskontrollbesok
hos valfirdsomradena, regionférvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket
for social- och halsovarden utdvat tillsyn 6ver tillgangen till social- och hélsovards-
tjanster och over tjansternas kvalitet. Under laglighetskontrollbeséken har bitradande
justitiekanslern uppmarksammat omstandigheter som framgatt av de utredningar
som erhallits i de ovan nimnda drendena. Bitradande justitiekanslerns laglighets-
kontrollbesdk hos vélfardsomradena och regionférvaltningsverken kommer att fortga
under ar2024.

Uppfoljning av klagomalsbeslut

De beslut som meddelades med anledning av klagomal rérande FPA:s forfarande
i ett drende gillande grundlaggande utkomststod (OKV/3065/10/2021), faststéllande
av underhallsbidrag (OKV/546/10/2021) och FPA-taxiverksamhet (OKV/118/10/2022)
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berorde forutom de fragor som aktualiserades i klagomalen ocksa mer omfattande
strukturella problem.

| det klagomal som berérde grundldggande utkomststod var det fraga om skyldig-
heten fér en person som ansokte om grundlaggande utkomststdd att anmaéla sig som
arbetssokande hos arbets- och naringsbyran trots att personen med stod av ett lakar-
intyg hade konstaterats vara arbetsoférmogen. Bitradande justitiekanslern uppmark-
sammade i det beslut som meddelades 11.4.2023 den motstridiga lagstiftning som
gav rum for tolkning, och bad social- och hilsovardsministeriet lamna in en utredning
i drendet. Enligt den utredning som ministeriet gav 28.9.2023 hade man identifierat
de behov av dndringar i lagstiftningen som hade angetts i bitridande justitiekans-
lerns beslut. Ministeriet hianvisade till den planerade totalreformen av utkomststodet,
i samband med vilken det kommer att vara mojligt att granska ocksa de omstandig-
heter som hade namnts i bitrddande justitiekanslerns beslut. Bitrddande justitiekans-
lern konstaterade att saken kan uppmarksammas i samband med laglighetskontrollen
av lagberedningen, i de utlatanden som kommer att ges om forslagen till andringar
av lagstiftningen om utkomststod (OKV/1876/80/2023).

| det beslut som meddelades 24.11.2022 med anledning av ett klagomal som berérde
faststillande av underhallsbidrag bad bitradande justitiekanslern justitieministeriet
bedéma huruvida anvisningarna om storleken pa underhallsbidraget fér barn borde
fornyas bl.a. i och med att vaxelvist boende blir allt allménnare. Justitieministeriet
meddelade i sin utredning 9.6.2023 att det hade utarbetats en ny anvisning om fast-
stallande av underhallsbidrag vid vixelvist boende. Enligt justitieministeriet ar avsik-
ten att det senare ska utarbetas mer omfattande anvisningar om underhallsbidra-
get, i forsta hand i samband med reformen av lagstiftningen om underhallsbidrag
(OKV/1167/80/2023).

Ocksa i det beslut som19.6.2023 meddelades med anledning av ett klagomal som
berdrde FPA-taxiverksamheten (OKV/118/10/2022) aktualiserades ett omfattande
strukturellt problem. Bitrddande justitiekanslern konstaterade att det utifran en
allman bedémning hade férekommit missférhallanden rérande tillgodoseendet av
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna i samband
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med FPA-taxiverksamheten. Bitrddande justitiekanslern bad FPA ge en utredning
om sina atgarder for att 6vervaka verkstalligheten av serviceupphandlingsavtalen
rorande FPA-taxiverksamheten och for atgardande av de missforhallanden som
hanforde sig till FPA-taxiservicen. Av den utredning som FPA gav 28.8.2023 framgick
det att sanktioneringen i anslutning till serviceupphandlingsavtalen hade effektiv-
erats. FPA hade utfort auditeringar hos de serviceproducenter vars verksamhet hade
belastats av oldgenheter och meddelat att avsikten var att det annu skulle ordnas
sarskilda moten med serviceproducenterna for att ga igenom missférhallandena.
FPA hade ocksa lagt fram forslag till atgarder for utvecklande av servicen, vilka kunde
forvantas forbattra kundernas mojligheter att ge respons och minska antalet onédiga
telefonsamtal till den central som formedlar bestéllningarna. Enligt bitridande
justitiekanslern kunde FPA:s utredning betraktas som tillracklig (OKV/1646/80/2023).

Bitrddande justitiekanslern konstaterade i sitt beslut med anledning av ett annat
klagomal (OKV/1315/10/2022) att en samkommun for social- och hilsovardstjanster
pa grund av langvariga rekryteringsutmaningar inte hade klarat av attiaktta de tids-
frister som foreskrivs i handikappservicelagen. Bitrddande justitiekanslern bad val-
fardsomradet lamna in uppgifter om behandlingstiderna fér ansékningar om handi-
kappservice. Enligt bitradande justitiekanslern visade véalfairdsomradets utredning
inte att situationen i fraga om behandlingstiderna fér ansékningar om handikapp-
service skulle ha forbattrats efter att verksamheten hade 6verforts till valfards-
omradet. Utredningen innefattade uppgifter om omstandigheter som det finns
anledning att uppmarksamma inom ramen for laglighetskontrollen och vid dess
planering (OKV/2116/80/2023).
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‘“\{)) 6 Visselblasarskyddet

Det ar viktigt att rapportera
oegentligheter i syfte att férebygga
hot mot allmanintresset

och allvarliga skadeverkningar.
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Visselblasarskyddet

Allmant

m Detvisselblasarskydd som grundar sig pa visselblasarlagen erbjuder
skydd for personer som rapporterar vissa typer av oegentligheter och
missforhallanden, samt forbjuder repressalier mot dessa personer.

m Detarmoijligtatt rapportera om missforhallanden som har upptacks
i anslutning till det egna arbetet, t.ex. inom offentlig upphandling,
finansiella tjanster, livsmedelssakerhet, miljoskydd eller konsument-
skydd, eller i fraga om natverks- och informationssystems sikerhet.

m  Missforhallanden som har upptéckts inom en organisation
rapporteras i forsta hand via organisationens interna rapporterings-
kanal.

m Detarivissa fall mojligt att limnain en rapport ocksa direkt via
justitiekanslersimbetets centraliserade externa rapporteringskanal.

Justitiekanslersambetets centraliserade
rapporteringskanal

m  Enligtvisselblasarlagen harjustitiekanslersimbetet till uppgift att
tillhandahalla en centraliserad rapporteringskanal for skriftlig och
muntlig rapportering. Den rapporterande personens identitet ar
skyddad.

m Vidjustitiekanslersimbetet underséker man inte sjilv rapporterna

och granskar inte heller huruvida alla kriterier som galler rapporten
eller skyddet for rapporterande personer ar uppfyllda.
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m Justitiekanslersimbetet vidarebefordrar de rapporter som limnas
in via rapporteringskanalen till den behoériga myndigheten. Skrivelser
som tydligt faller utanfor visselblasarskyddets tillimpningsomrade
vidarebefordras dock inte till den behériga myndigheten.

m Den behdriga myndigheten granskar rapportens riktighet och bedé-
mer om visselblasarlagen ska tillimpas pa rapporten och pa den rap-
porterande personen, samtvidtar behdvliga atgarder och informerar
den rapporterande personen om vilka atgarder som har vidtagits.

m Behdrig myndighet ir den myndighet som i lag har getts till uppgift
att utova tillsyn 6ver missforhallanden och behandla rapporter om
missforhallanden.

Rapportering

m De behoriga myndigheterna ska arligen rapportera till justitiekans-
lersimbetet om de rapporter som avses i visselblasarlagen samt om
granskningen av rapporterna och om vad granskningen resulterat i.

m Justitiekanslersimbetet avger a sin sida arligen en rapport till Euro-
peiska kommissionen som innefattar uppgifter om antalet rapporter
samt de 6vriga uppgifter som myndigheterna gett, i enlighet med de
anvisningar som kommissionen utfardar.

Justitiekanslerns laglighetskontroll

m Derapporter som limnas in via justitiekanslersimbetets rapporte-
ringskanal behandlas inte sasom klagomal vid justitiekanslersambetet.

m Justitiekanslern 6vervakar i anslutning till den allmédnna laglighets-

kontrollen att de behériga myndigheterna uppfyller de forpliktelser
som de har alagts i visselblasarlagen.
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Justitiekanslersimbetets centraliserade
rapporteringskanal och dess funktion

Lagen om skydd for personer som rapporterar om évertradelser av EU-ratten
och den nationella lagstiftningen (1171/2022) tradde i kraft 1.1.2023. Vid denna tid-
punkt lanserades justitiekanslersimbetets centraliserade rapporteringskanal
for rapporter om missforhallanden. Justitiekanslersimbetet vidtog dven andra
behovliga forberedelser infor detta, exempelvis andrades ambetsverkets arbets-
ordning och drendehanteringssystem. Dessutom utsags handlaggare for aren-
dena, personalen gavs utbildning och atgirder rérande den externa kommunika-
tionen vidtogs. Vid ambetsverket inrdttades tre nya tjanster for skotseln av
denna uppgift, ndmligen tjinster for en dldre justitiecombudsmannasekreterare,
en radgivande jurist och en kommunikationsplanerare.

Under det férsta verksamhetsaret har man bildat ett myndighetsnatverk som
stod for verksamheten. Justitiekanslersimbetet har gett de behoériga myndig-
heterna anvisningar om den centraliserade rapporteringskanalens funktion och
om rapporteringen, samt utarbetat forfaranden for genomférande av rapporte-
ringen. Limpliga forfaranden har utarbetats i synnerhet for de myndigheter som
uppratthaller dels en egen intern rapporteringskanal och dels en sadan extern
rapporteringskanal som omfattas av visselblasarlagens tillimpningsomrade.

Antalet rapporter som limnades in via den centraliserade rapporteringskanalen
var forhallandevis litet det ar da verksamheten inleddes. Storsta delen av rappor-
terna foll utanfor visselblasarlagens tillimpningsomrade och de 6verfordes dar-
for inte till ndgon behorig myndighet for granskning. De éverforda rapporterna
var sa fa till antalet att det inte 4r mojligt att pa basis av dem dra nagra slutsatser
exempelvis betraffande forekomsten av sarskilda problemomraden. Rapporterna
gillde bl.a. livsmedelssdkerheten, produktsakerheten, miljoskyddet, offentliga
upphandlingar och skyddet for personuppgifter.

Justitiekanslern bad de behériga myndigheterna underritta senast1.3.2024 om
antalet rapporter som de behandlat och om deras utredningsatgarder under det
forsta verksamhetsaret. Justitiekanslersimbetet fick uppgifter fran 75 myndig-
heter. Pa grundval av dessa underrattelser ssmmanstalldes en rapport for ar 2023
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till Europeiska kommissionen. Rapporten visade att de behoériga myndigheterna
fick ta emot 71 rapporter och att fortsatta utredningar utférdes med anledning av
65 rapporter. Av rapporterna ledde 2 till att polisundersékning inleddes, och ingen
rapport ledde till att en réttslig process inleddes. Myndigheterna hade inte dnnu
nagon information om utgangen i processerna, och inte heller om beloppet av de
medel som kommer att aterkravas som resultat av utredningsatgarderna. De upp-
skattade skadornas belopp har uppgetts sammanldgga 1450 000 euro.

Den centraliserade externa rapporteringskanalen for visselblasare

Inkomna rapporter

Rapporter som 6verfordes till
en behorig myndighet

Rapporter som inte 6verfordes
(pa grund av att de inte horde till
lagens tillimpningsomrade)

Rapporter som justitiekanslers-
ambetet tog till behandling I 1
i egenskap av behérig myndighet

st. O 10 20 30 40 50 60 70
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ED Bilaga1. Publicerade laglighetskontrollavgéranden rorande olika forvaltningsomraden

Bilaga1. Publicerade laglighetskontrollavgoranden

rorande olika forvaltningsomraden

Overvakning av republikens presidents och statsradets
imbetsatgirder

Behandling av dokumentbegiranden vid jord- och skogsbruksministeriet
(OKV/72/70/2021,1.3.2023)

Drojsmal vid foredragningen av riksdagsskrivelser

(OKV/232/70/2023, 30.3.2023 och (OKV/2767/70/2022, 27.2.2023)
Justitiekanslern misstankte inte att Sanna Marin gjort sig skyldig till lagstridig
verksamhet under sitt besok i Ukraina (OKV/502/10/2023, 8.5.2023)

m Vilfirdsomradenas sjalvstyre (OKV/2051/10/2023, 9.11.2023)

Oklarheter i lagen om valfardsomraden (OKV/23/10/2023, 3.10.2023)
Grundlagsenligheten av bemyndigandet att utfirda forordningar om bekidmpning
av rotticka (OKV/1340/70/2022, 30.6.2023)

Riksdagsledamoters fortroendeuppdrag och politiska assistenters karensavtal
(OKV/954/10/2023 m fl., 27.9.2023)

Handlaggningsavgifter for meddelanden om stérningar i tillgangen till Iikemedel
(OKV/3017/10/2022,1110.2023)

Jord- och skogsbruksministeriets forfarande vid utskottshéranden
(OKV/2886/10/2022, OKV/2888/10/2022 och OKV/2939/10/2022, 30.8.2023)
Forfarandet vid utndimning av en domare (OKV/761/70/2020, 2710.2023)
Uppfyllandet av behorighetsvillkoren for en minister

(OKV/1343/10/2023, OKV/1233/10/2023 m fl., 13.7.2023)

En ministerietjdnstemans utevaro fran en foredragning for republikens president
(OKV/1617/70/2023, 2710.2023)

Drojsmal vid arbets- och ndringsministeriet i samband med féredragningen av
en statsradsskrivelse gillande ett blandat avtal (OKV/460/70/2023, 410.2023)
Social- och hilsovardsministeriets forfarande vid lagberedningen och fore-
dragningen av ett rende géllande ett fordrag (OKV/2766/70/2020 och
OKV/2104/70/2021, 21.7.2023)

Forutsattningarna for giltigheten av den temporara regleringen om corona-
vaccineringar for social- och hilsovardspersonalen (OKV/2552/10/2022,12.4.2023)
Statsunderstod till Samfundet Finland-Ryssland (OKV/3460/10/2021,14.12.2023)
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Utrikesministeriets forfarande vid ikraftsattandet av ett fordrag
(OKV/760/70/2020, 14.6.2023)

Kravet pa att en minister ska ha omdéme vid anvandningen av statens medel
(OKV/996/10/2020 m.fl., 7.3.2023)

Drojsmal vid arbets- och ndringsministeriet i samband med féredragningen
av statsradets skrivelser (OKV/459/70/2023, 410.2023)

Drojsmal i samband med féredragningen av en statsradsskrivelse
(OKV/3005/70/2022, 25.9.2023)

Fel i svensksprakiga lagforslag som beretts vid olika ministerier
(OKV/954/70/2020,11.5.2023)

Statsradets kanslis forvaltningsomrade

Anvandning av YouTube-tjansten i myndighetskommunikation
(OKV/949/10/2021,7.2.2023)

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Forfarandet for forordnande till en syssla och iakttagandet av offentlighets-
principen vid utrikesministeriet (OKV/3527/10/2021, 30.8.2023)
Utrikesministeriets forfarande vid tillsittande av en tjanst och behandlingen
av dokumentbegaranden (OKV/1734/10/2021, 29.6.2023)

Justitieministeriets forvaltningsomrade

Behandling av en dokumentbegéran vid dataombudsmannens byra
(OKV/2582/10/2021,1.2.2023)

Drojsmal vid behandlingen av ett drende vid en férvaltningsdomstol
(OKV/479/10/2023, 22.9.2023)

Drojsmal vid behandlingen av ett drende vid dataombudsmannens byra
(OKV/2130/10/2022, 28.8.2023)

Inledande av forundersokning i fraga om preskriberade brott
(OKV/1349/10/2023,1910.2023)

Sandande av féorundersokningsbeslut till parterna (OKV/2006/10/2022,17.5.2023)
Drojsmal vid behandlingen av redovisningar 6ver formyndarverksamhet
(OKV/1940/10/2022,1.9.2023)
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En hovratts forfarande i ett brottmal (OKV/259/10/2022, 26.4.2023)
Konsumenttvistnimndens forsummelse vid sindandet av ett meddelande
(OKV/2915/10/2021, 23.1.2023)

Konsumenttvistndmndens forfarande vid behandlingen av kontaktbegaranden
(OKV/2151/10/2022,1512.2023)

Lagmannen vid en tingsrétt rojde sekretessbelagd information
(OKV/2621/10/2022,18.9.2023)

Atal mot en nimndeman vid en tingsratt (OKV/742/10/2022, 21.8.2023)

En tingsratts forfarande vid férordnandet av en intressebevakare
(OKV/1592/31/2022, 20.3.2023)

Forordnande av en avdelningschef vid en tingsratt (OKV/2622/10/2022,1512.2023)
Bemotande av en forfragning vid en tingsratt (OKV/2098/10/2020, 91.2023)
Drojsmal vid 6verforingen av besvarshandlingar fran en tingsratt till en hovratt
(OKV/1530/31/2022,14.4.2023)

Fortsatt uppfoljning av dréjsmal vid distribueringen av tingsrattsdomar
(OKV/1503/70/2022, 2.3.2023)

Fel vid bestammandet av straff vid en tingsratt (OKV/1440/31/2022, 311.2023)

En tingsratt domde ut straff for en garning for vars del atalsratten hade
preskriberats (OKV/344/31/2023, 2310.2023)

En tingsdomares forfarande vid behandlingen av tvistemal och brottmal
(OKV/3465/31/2023, m.fl., 1910.2023)

Enjordrattsingenjor atalades for tjanstebrott (OKV/2029/31/2020, 131.2023)
Sokande av andring i ett beslut om byte av forsvarare (OKV/1153/10/2023, 7.7.2023)
Drojsmal vid uppfyllandet av ett servicel6fte i samband med leverans av

ett straffregisterutdrag (OKV/998/10/2023,11.9.2023)

Langa behandlingstider vid behandlingen av miljé- och planlaggningsarenden
vid Alands forvaltningsdomstol (OKV/2113/10/2022, 13.9.2023)

Frantagande av telefoner och kameror vid sdkerhetskontrollen hos en domstol
(OKV/3229/10/2021, 311.2023)

Utdomande av straff for ett preskriberat brott samt aklagarens och polisens
forfarande (OKV/1595/31/2022, 8.6.2023)

Drojsmal vid behandlingen av en begaran om avgérande vid konsumenttvist-
namnden (OKV/239/10/2022, 27.6.2023 och OKV/37/10/2023, 31.10.2023)
Behandlingstiden for ett tvistemal vid en tingsratt (OKV/2987/10/2022, 4.8.2023)
Réjande av sekretessbelagda identitetsuppgifter i en domstols offentliga referat
(OKV/2963/10/2022,1412.2023)
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Réjande av sekretessbelagda personuppgifter genom kombinering av diarieupp-
gifter och beslutsinformation (OKV/1146/10/2022 och OKV/2979/10/2022, 20.7.2023)
Réjande av en sekretessbelagd adress vid en tingsratt (OKV/507/31/2020, 131.2023)
Snabbhet vid atalsprévningen (OKV/2332/10/2022 och OKV/2347/10/2022, 27.6.2023)
Doémande av svaranden tva ganger for samma brott (OKV/1729/31/2022, 2.1.2023)
Ordnande av tolkning pa teckensprak i ett besoksforbudsarende
(OKV/2327/10/2022,1810.2023)

Fel vid utdomandet av straff och atgardande av felet (OKV/2647/31/2022, 20.9.2023)
Inhdmtande av en paféljdsutredning gallande samhallstjanst

(OKV/899/31/2022, 6.2.2023)

Granskningen av straffdomar

Felaktig provotid for ett villkorligt fangelsestraff (OKV/1488/30/2022,15.6.2023)
(OKV/161/30/2023,9.10.2023)
(OKV/119/30/2023, 4.12.2023)

Felaktig provotid for ett villkorligt fangelsestraff och (OKV/2/30/2023, 2.8.2023)
oaktsamhet vid utarbetandet aven dom

Fel vid verkstalligheten av ett villkorligt fangelsestraff (OKV/508/30/2023, 22.12.2023)

Oaktsamhet vid utarbetandet aven dom OKV/1791/30/2022, 27.1.2023)
OKV/1599/30/2022,30.1.2023)
OKV/1493/30/2022, 6.3.2023)

OKV/1487/30/2022,19.4.2023)
OKV/3089/30/2022,31.7.2023)

OKV/684/30/2023, 20.9.2023)

P

Forsummelse av att meddela om en dom som beaktats  (OKV/3086/30/2022,31.7.2023)
som jamkningsgrund (OKV/672/30/2023,22.12.2023)

Avsaknad av uppgifter om domstolssammansattningen
iendom

(OKV/1980/30/2022, 6.3.2023)

(OKV/1537/30/2022,14.4.2023)
(OKV/1529/30/2022,17.4.2023)
(OKV/440/30/2023,16.6.2023)

(OKV/[2467/30/2022, 27.7.2023)
(OKV/3087/30/2022, 28.7.2023)
(OKV/380/30/2023, 25.9.2023)
(OKV/429/30/2023, 25.9.2023)
(OKV/1541/30/2023, 6.11.2023)

En hovratt och en tingsratt domde ut straff for en (OKV/1892/30/2022,19.5.2023)
garning for vars del atalsratten hade preskriberats
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Atal mot en tingsdomare for brott mot tjansteplikt (OKV/203/30/2022,31.1.2023)
av oaktsamhet och frihetsberévande av oaktsamhet

En tingsdomares oaktsamhet vid utarbetandet av (OKV/1790/30/2022, 26.7.2023)
en dom och en aklagares forfarande vid forebyggandet
av atalsrattens preskription

En tingsdomares och en aklagares forfarande i ett mal (OKV/443/30/2023,1.12.2023)

dar atalsratten delvis hade preskriberats (OKV/114/30/2023,15.12.2023)
Ettraknefel i en tingsratts domslut (OKV/1847/30/2022,2.2.2023)
En bristfallig rattelseanteckningien dom (OKV/1491/30/2022, 22.5.2023)

Drojsmal vid huvudforhandlingen i ett brottmal med (OKV/2380/30/2022,3.8.2023)
en minderarig svarande

Utdomande av straff for ett preskriberat brott (OKV/648/30/2023, 25.10.2023)
Utdomande av straff for preskriberade brott mm. (OKV/1486/30/2022,3.10.2023)
Felaktigjamkning av ett straff (OKV/663/30/2022, 23.3.2023)

(OKV/704/30/2023,18.12.2023)

Felaktig jamkning av ett straff och forsummelse av att (OKV/1/30/2023, 2.8.2023)
meddela om en dom som beaktats som jamkningsgrund

Meddelande om en dom som beaktats vid straff- (OKV/697/30/2023, 4.12.2023)
matningen (OKV/699/30/2023,5.12.2023)
Avgorande av ett brottmal i skriftligt forfarande (OKV/3127/30/2021, 2.3.2023)

(OKV/637/30/2022,16.3.2023)

Brottsofferavgiftens belopp (OKV/1756/30/2022,9.1.2023)
(OKV/1757/30/2022, 9.1.2023)
(OKV/1481/30/2022, 21.2.2023)
(OKV/1977/30/2022, 21.2.2023)
(OKV/446/30/2022, 21.2.2023)
(OKV/118/30/2023, 21.9.2023)
(OKV/1304/30/2023,19.10.2023)
(OKV/1481/30/2023, 8.11.2023)

(

OKV/2039/30/2023, 21.11.2023)

Brottsofferavgiftens belopp mm. (OKV/1752/30/2022,3.2.2023)

OKV/1480/30/2022,16.2.2023)
OKV/1489/30/2022,17.2.2023)

Paférande av brottsofferavgift for brott begangnainnan  (
(
(OKV/1474/30/2022,30.3.2023)
(
(

lagen om brottsofferavgift tratt i kraft

OKV/663/30/2023,17.10.2023)
OKV/410/30/2023,10.11.2023)

186 Justitiekanslerns i statsradet berittelse fér ar 2023



ED Bilaga1. Publicerade laglighetskontrollavgoranden rorande olika férvaltningsomraden

Paférande av brottsofferavgift da straff som svaranden
adomts tidigare betraktas som en tillracklig pafoljd
ocksa for nya brott

(OKV/1788/30/2022,16.1.2023)
(OKV/2247/30/2022,16.3.2023)
(OKV/120/30/2023, 5.12.2023)

Paférande av brottsofferavgift for en juridisk person
som domts till samfundsbot

(OKV/1983/30/2022, 6.3.2023)

Forsummelse av att paféra brottsofferavgift

(OKV/1961/30/2022,14.2.2023)
(OKV/1543/30/2022, 21.3.2023)
(OKV/2788/30/2022,18.4.2023)
(OKV/1520/30/2022, 9.5.2023)
(OKV/160/30/2023, 3.8.2023)
(OKV/674/30/2023, 29.11.2023)
(OKV/1650/30/2023,16.11.2023)

Forsummelse av att paféra brottsofferavgift samt
noggrannhetvid utarbetandet avdomen

(OKV/1975/30/2022, 21.2.2023)
(OKV/662/30/2022, 21.3.2023)

Forsummelse av att pafora brottsofferavgift samt
felaktigt totalbelopp for ett botesstraff

(OKV/1979/30/2022, 23.2.2023)

Forsummelse av att paféra brottsofferavgift samt
ett fel i domslutet

(OKV113/30/2023,15.9.2023)

Motstridighet mellan garningstidpunkten och tiden for
frihetsberévande samt ett fel i domslutet som orsakats
av oaktsamhet

(OKV/1482/30/2022,1.6.2023)

Utdomande av stringare straff an vad som foreskrevs
vid garningstidpunkten och avsaknad av uppgifter om
domstolssammansattningen i domen

(OKV/1479/30/2022, 29.3.2023)

Brister i domskéalen

(OKV/1794/30/2022,1.2.2023)

Motstridighet mellan domslutet och domskalen

(OKV/2803/30/2022, 22.9.2023)
(OKV/677/30/2023, 26.9.2023)
(OKV/656/30/2023, 26.9.2023)
(OKV/662/30/2023, 26.9.2023)
(OKV/2796/30/2022,16.11.2023)
(OKV/659/30/2023, 29.11.2023)
(OKV/671/30/2023, 22.12.2023)

Underskridande av den féreskrivna minimitiden for
ett fangelsestraff

(OKV/2889/30/2022, 26.7.2023)
(OKV/3090/30/2022, 27.7.2023)

Fel i totalbeloppet for ett botesstraff

(OKV/1957/30/2022,14.2.2023)
(OKV/2721/30/2022,16.3.2023)

Fel i ett domslut

(OKV/498/30/2022,19.1.2023)
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Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Drojsmal vid en forundersokning (OKV/1280/10/2022, 3.5.2023 och
OKV/2329/10/2022, 4.7.2023)

Bedémning av dréjsmal i samband med en férundersokning
(OKV/1281/10/2022,18.10.2023)

Motiverande av ett forundersokningsbeslut (OKV/2033/10/2022,10.3.2023)
Drojsmal i samband med ett forundersokningsbeslut och felaktiga uppgifter

i beslutet (OKV/1206/70/2022, 6.2.2023)

Drojsmal vid registrering aven EU-medborgares uppehallsratt
(OKV/2778/10/2021,16.5.52023)

Anhangiggorande och behandling av en ansékan inom migrationsférvaltningen
(OKV/2025/10/2021, 20.3.2023)

Dro6jsmal vid behandlingen av ansékningar om uppehallstillstand for offer

for manniskohandel (OKV/227/10/2022,15.9.2023)

Drojsmal vid behandlingen av en ansékan om internationellt skydd
(OKV/3184/10/2021, 13.6.2023 och OKV/1732/10/2022,1812.2023)

En polisinrattnings forfarande vid bemotandet av forfragningar
(OKV/2735/10/2022, 2310.2023)

En polismans uppférande pa fritiden (OKV/1665/10/2022, 25.4.2023)

Polisens forfarande vid provningen av forutsattningarna for forrattande

av forundersokning (OKV/2726/10/2022, 812.2023)

Polisens forfarande vid en forundersokning (OKV/1826/10/2022,15.3.2023)
Polisens forfarande vid en forundersokning samt laglighetskontrollen rérande
manniskohandel (OKV/2030/10/2022, 28.8.2023)

Polisens forfarande vid bemotandet av en begaran om information
(OKV/834/10/2022, 21.4.2023)

Prioritetsordning vid behandlingen av penninginsamlingstillstand
(OKV/[929/70/2022, 8.2.2023)

Forsummelse av att registrera brottsanmalningar (OKV/170/10/2023, 22.12.2023)
Skriftlig bekraftelse av en brottsanmélan (OKV/2178/10/2022, 311.2022)
Forfarandet for utnamning till en syssla (OKV/1872/10/2022,16.8.2023)
Hoérande av asylsdkande, beddmning av barnskyddsbehovet, kontakter mellan
myndigheter och anvisningar om stédatgarder (OKV/570/10/2021, 9.2.2023)
Radgivning och assistans for asylsékande (OKV/2200/10/2021, 27.4.2023)
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m Drojsmal vid behandlingen av ansokningar om uppehallstillstand for arbetstagare
(OKV/3035/10/2021,1.6.2023)
m En myndighets skyldighet att iaktta sitt servicel6fte (OKV/2186/10/2022,1.3.2023)

Finansministeriets forvaltningsomrade

Behandling av en dokumentbegéran (OKV/1239/10/2022, 410.2023)
Bemdtande av en dokumentbegaran (OKV/3140/10/2021, 6.6.2023)
lakttagande av offentlighetslagens procedurbestdmmelser
(OKV/3411/10/2021, 2.2.2023)

Bemdtande av ett planldggningsinitiativ (OKV/1996/10/2022, 2811.2023)
En stads forfarande vid behandlingen av en dokumentbegaran
(OKV/3448/10/2021, 3.4.2023 och OKV/957/10/2022, 30.3.2023)

m Enstads forfarande vid behandlingen av en forfragning och en dokumentbegaran
(OKV/2038/10/2022, 8.8.2023)

m Enstads forfarande vid behandlingen av en begiaran om information
(OKV/2149/10/2022,1.9.2023)

m Enstads formedling avinformation om sitten for betalning av parkering
(OKV/2727/10/2022, 2711.2023)

m  En kommuns forfarande vid tryggandet av ratten att delta och paverka
(OKV/1083/10/2022,15.3.2023)

m  En kommuns formedling avinformation pa webben och bemétandetav en
forfragning (OKV/926/10/2022, OKV/927/10/2022 och OKV/1058/10/2022,17.3.2023)

m Jav foren kommunal tjdnsteinnehavare och en medlemien nimnd
(OKV/1056/10/2022, 9.6.2023)

m Behandlingstiden och foérfarandet vid bemdtandet av en forfragning vid Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata (OKV/2327/10/2021, 271.2023)
Uppskattning av behandlingstiden (OKV/1717/10/2022, 25.4.2023)

Drojsmal vid behandlingen aven omprévningsbegaran vid Tullen
(OKV/N1770/10/2022, 4.9.2023)

m Skyldigheten att behandla omprévningsbegaranden skyndsamt
(OKV/800/10/2022,22.9.2023)

m Civande av en utredning till laglighetsdvervakaren, behandling av ett initiativ
samt bemotande av kontaktbegdranden och en dokumentbegaran
(OKV/1832/10/2022, 8.6.2023)
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m  Anhopning av drenden vid arbetsldshetskassorna och Covid-19-pandemin
(OKV/572/70/2020, 7.8.2023)

m Bemdtande av kontaktbegaranden (OKV/734/10/2022,11.9.2023)

m Bemotande av en kontaktbegéaran (OKV/2004/10/2021,14.3.2023)

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

m Aalto-universitetets sprakliga riktlinjer (OKV/2967/10/2021, 5.5.2023)
m Tillsittande aven t.f. kyrkoherdetjanst utan att férsamlingen blev hérd
(OKV/436/10/2022, 271.2023)

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

m Kostnadsmotsvarigheten i fraga om Livsmedelsverkets avgiftsbelagda
prestationer (OKV/432/10/2023, 28.9.2023)

m Bemodtande av en forfragning gallande utstréende av aska
(OKV/2601/10/2022,112.2023)

Arbets- och niaringsministeriets forvaltningsomrade

m Ettregionforvaltningsverks forfarande vid behandlingen av en begaran
om information (OKV/975/10/2022,19.10.2023)
Klientradgivning och behandling av ett drende (OKV/480/10/2021,13.1.2023)
Coronapandemins foljder for arbets- och ndringsbyraerna
(OKV/570/70/2020,1710.2020)

m Forfarandetvid behandlingen aven dokumentbegéran och bemétandet
av forfragningar (OKV/3553/10/2021, 271.2023)

m Behandlingen av ett klagomalsirende som 6verforts fran justitiekanslers-
ambetet (OKV/1612/80/2022, 4.5.2023)

m Sikerhets- och kemikalieverkets forfarande i egenskap av myndighet som
for register 6ver tryckbarande anordningar (OKV/1691/10/2022,15.12.2023)
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Social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade

Behandling av en anhallan om adoption (OKV/1081/10/2022, 21.6.2023)
Ett regionforvaltningsverks forfarande vid en arbetarskyddsinspektion
(OKV/1659/10/2022,1512.2023)

m Vardnadshavarnas tillgang till halsouppgifter rérande minderariga i klient- och
patientdatasystemet (OKV/2264/10/2022,12.10.2023)
Klientradgivning (OKV/501/10/2022, 21.3.2023)
Folkpensionsanstaltens forsummelse av att sinda en ansékan om utkomststdd till
den behoriga kommunen (OKV/2338/10/2022, 2.8.2023)

m Folkpensionsanstaltens forfarande vid sindandet av betalningsmeddelanden
(OKV/3144/10/2021,15.2.2023)

m Behandlingstiden for ett klagomal vid Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden Valvira (OKV/1812/10/2021, 7.2.2023)

m Folkpensionsanstaltens forfarande vid bemotandet av en forfragning
(OKV/1/10/2022, 28.8.2023)
Missférhallanden i anslutning till FPA-taxiverksamhet (OKV/118/10/2022,19.6.2023)
Coronapandemins utmaningar for det problemtyngda barnskyddet
(OKV/293/70/2020, 22.5.2023)

m Klassificering av coronaviruset som en allméanfarlig smittsam sjukdom
(OKV/2263/10/2022 och OKV/2878/10/2022, 6.2.2023)

m Hemvardens kvalitet och genomférandet av den under coronapandemin
(OKV/290/70/2020, 2.3.2023)

m Drojsmal vid behandlingen av en rehabiliteringsansékan vid Folkpensionsanstalten
(OKV/2064/10/2022,13.6.2023)

m Uppskattning av behandlingstiden och behandlingens langd
(OKV/3473/10/2021, 27.4.2023)

m Forsummelse av lagstadgade tidsfrister vid behandlingen av en ansékan
om handikappservice (OKV/1315/10/2022,14.8.2023)

m  Mentalvardstjanster och psykiatriska tjanster for barn och unga
(OKV/294/70/2020,121.2023)
Behandlingaven begaran ominformation om loggdata (OKV/1959/10/2022,2.5.2023)
Tillgang till talterapi (OKV/2377/10/2022,22.12.2023)
Brister vid anordnandet av handikapptjanster for ett gravt handikappat barn
(OKV/3208/10/2021, 2011.2023)
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m Tolkning av bestimmelsen om obligatoriska halsokontroller i lagen om smitt-
samma sjukdomar (OKV/557/10/2021 och OKV/817/10/2021, 22.12.2023)

m Forfarandetvid Institutet for hilsa och valfard vid beredningen av anvisningar
i anslutning till coronapandemin och vid bemotandet av en begaran om
information (OKV/66/10/2022, 3.5.2023)

m Behandling aven anmarkning angaende en hilsovardares forfarande
(OKV/1203/80/2022,2.3.2023)

m Korrektjavspraxis i anslutning till vaccinforskning som bedrivs vid Institutet for
halsa och valfard (OKV/2695/10/2022, 21.9.2023)

Bemdétandet av en forfragning (OKV/92/10/2022,15.3.2023)

Drojsmal vid bemotandet av en forfragning (OKV/2188/10/2021,14.3.2023)
Skyldigheten for den som ansdker om utkomststod att anmala sig som arbetslos
arbetssokande (OKV/3065/10/2021, 11.4.2023)

m Bristeriden grundlaggande utbildningen for ett gravt handikappat barn
(OKV/2279/10/2022,512.2023)

m Valviras forfarande i ett fall dar en privat aktér anfortroddes en offentlig
forvaltningsuppgift (OKV/2850/10/2022, 31.8.2023)

m Behandling av ett drende rorande fardtjanst enligt handikappservicelagen
(OKV/410/10/2022, 4.4.2023)

m Forsummelse av att bemota kontaktbegaranden med anledning av stéllnings-
taganden som en 6verlakare delati offentligheten (OKV/174/10/2022,19.1.2023)

Miljoministeriets forvaltningsomrade

Bemoétandet av en dokumentbegéran (OKV/539/10/2022,16.2.2023)
Drojsmal vid behandlingen av ett drende inom byggnadstillsynen
(OKV/1669/10/2022, 4.9.2023)

m Forfarandetvid bemdtandet av forfragningar hos Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet (OKV/1387/10/2022, 22.12.2023)

m Formedling avinformation om mottagande av tillstandsansdkningar och om
radgivning (OKV/623/10/2022, OKV/649/10/2022 och OKV/669/10/2022, 6.9.2023)
Drojsmal vid behandlingen av en ansékan om bygglov (OKV/2192/10/2021, 23.3.2023)
Forfarandet inom byggnadstillsynen (OKV/3070/10/2022, 4.9.2023)
Anhangiggdrande och behandling av ett tillsynsarende
(OKV/499/10/2022, 6.9.2023)
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Vidtagande av tillsynsatgarder inom byggnadstillsynen
(OKV/1384/10/2022, 2510.2023)

Behandling av tillsynskrav i en kommun (OKV/1980/10/2021, 2.2.2023)
Limnande av felaktig information till en myndighet och en invanare i en stad
(OKV/2476/10/2021, 20.4.2023)
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Bilaga 2. Utlatanden

Statsradets kanslis forvaltningsomrade

= Andringen av reglementet for statsradet (OKV/444/21/2023)

Regeringsforhandlingarnas reformbord En trygg och kristalig rattsstat
(OKV/1002/21/2023)

Forslaget till rekommendation om statsforvaltningens kommunikation
(OKV/1126/21/2023)

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Avtalet om status for Nordatlantiska férdragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella personal (OKV/1143/21/2023)
Utkastet till regeringsproposition om godkdnnande och sattande i kraft

av Nato SOFA och Parisprotokollet samt till lagar som har samband med dem
(OKV/1975/21/2023)

Utkastet till regeringsproposition med forslag till lag om kontroll av export

av produkter med dubbla anvandningsomraden och lag om dndring av 46 kap.

i strafflagen (OKV/2202/21/2023)

Justitieministeriets forvaltningsomrade

Bedémningspromemorian om smamalsforfarandet (OKV/124/21/2023)
Beddmningspromemorian Anvandning av fjarranslutningar i rattegangar
(OKV/125/21/2023)

Arbetsgruppsbetidnkandet om en reform av lagstiftningen om offentliga
samfunds skadestandsansvar (OKV/146/21/2023)

Utredningen for utveckling av tvistlésning och medling utanfér domstol
(OKV/153/21/2023)

Bedémningspromemorian om séttet att vdlja ndmndeman (OKV/445/21/2023)

m  Arbetsgruppsbetiankandet om férutsattningarna for frigivning av de farligaste

valdsbrottslingarna (OKV/790/21/2023)

m  Arbetsgruppsbetidnkandet om en smidigare straffprocess (OKV/880/21/2023)

Utkastet till regeringsproposition om dndring av dataskyddslagen och lagen
om behandling av personuppgifter i brottmal (OKV/1041/21/2023)
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Hogsta domstolens framstéllning om vidtagande av lagstiftningsatgarder for

att komplettera rattegangsbalkens bestimmelser om dndringssékande i hdgsta

domstolen (OKV/1731/21/2023)

Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Utkastet till regeringsproposition med forslag till lagar om dndring av lagen
om gransbevakningsvdsendets forvaltning och gransbevakningslagen
(OKV/734/21/2023)

Utkastet till regeringsproposition med forslag till lag om dndring av lagen
om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsviasendet (OKV/767/21/2023)
Utredningsmannens slutrapport om utvecklingsbehoven i lagstiftningen
om polisens kriminalunderrattelseinhdmtning (OKV/814/21/2023)
Polisstyrelsens anvisning om brottmal och tvangsmedel aklagaren ska
underrattas om (OKV/1392/21/2023)

Finansministeriets forvaltningsomrade

Uppdatering av statsforvaltningens riktlinjer for anvindningen av molntjanster
(OKV/333/21/2023)

Utkastet till regeringsproposition med forslag till lagar om dndring av lagen om
forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism och lagen om Finans-
inspektionen samt utkastet till statsradsférordning om betydande offentliga upp-
drag som avses i lagen om férhindrande av penningtvitt och av finansiering

av terrorism (OKV/1301/21/2023)

Arbetsgruppspromemorian om forbattring av informationsutbytet i den nationella
verksamheten mot penningtvatt och finansiering av terrorism (OKV/1311/21/2023)
Utkastet till regeringsproposition med forslag till lag om dndring av 3 kap. i lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen (OKV/2227/21/2023)

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

m Utkastet till regeringsproposition om godkannande och sittande i kraft av avtalet

om 0msesidigt sekretesskydd for patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar
och Natos avtal om 6verforing av teknisk information for férsvarsandamal samt
forfarandena for genomférande av dessa avtal (OKV/1792/21/2023)

195 Justitiekanslerns i statsradet berittelse fér ar 2023



ED Bilaga 2. Utlatanden

Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade

Utkastet till statsradsférordning om statsunderstod for stddjande av informations-
formedling och nyhetsmedier 2023 (OKV/301/21/2023)

Utkastet till regeringsproposition med forslag till genomférande av cybersiker-
hetsdirektivet (NIS2-direktivet) (OKV/1898/21/2023)

Utkastet till utredning om det nationella genomférandet av dataférvaltningsfor-
ordningen (OKV/345/21/2023)

Arbets- och niringsministeriets férvaltningsomrade

Utkastet till regeringsproposition med forslag till lag om dndring av civiltjanst-
lagen (OKV/610/21/2023)

Genomforandet av blakortsdirektivet (OKV/1508/21/2023)

Utkastet till regeringsproposition med forslag till lag om dndring av lagen om fram-
jande av integration och till lagar som har samband med den (OKV/1794/21/2023)

Social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade

Utkastet till regeringsproposition med forslag till lag om dndring av ikrafttradande-
bestimmelsenien lag om dndring av dldreomsorgslagen (OKV/1583/21/2023)
Utkastet till regeringsproposition med forslag till lagom dndringav7a§ilagen
utkomststod (OKV/1654/21/2023)

Utkastet till regeringsproposition med forslag till lag om dndring av lagen

om allméant bostadsbidrag (OKV/1739/21/2023)

Utkastet till regeringsproposition med forslag till lag om indexjustering aren
20242027 av vissa formaner och belopp som ar bundna vid folkpensionsindex
och levnadskostnadsindex och lagar som har samband med den samt till lagom
dndring av7 § i barnbidragslagen (OKV/1769/21/2023)

Kvalitetsrekommendationen for att trygga en aktiv och funktionsduglig alderdom
och hallbara tjanster 2024—2027 (OKV/2088/21/2023)

Miljoministeriets forvaltningsomrade

Utkastet till nationell strategi for biologisk mangfald (OKV/2991/21/2022)
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Bilaga 3. Laglighetskontrollbesok

5.4.2023 Helsingfors hovratt (OKV/317/71/2023)

14.6.2023 Vistra Nylands tingsratt (OKV/321/71/2023)

15.6.2023 Polisinrattningen i Vastra Nyland (OKV/320/71/2023)

24.8.2023 Rovaniemi hovratt (OKV/318/71/2023)

24.8.2023 Lapplands tingsratt (OKV/319/71/2023)

25.8.2023 Rovaniemi stad (OKV/1534/71/2023)

25.8.2023 Lapplands vélfardsomrade (OKV/1535/71/2023)

2610.2023 Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden
Valvira (OKV/1831/71/2023)

211.2023 Polisstyrelsen (OKV/1911/71/2023)

1511.2023 Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland
(OKV/1912/71/2023)

1511.2023 Egentliga Finlands valfirdsomrade (OKV/1950/71/2023)

1212.2023 Egentliga Finlands tingsratt (OKV/1896/71/2023)

12.12.2023 Abo hovritt (OKV/1897/71/2023)

1912.2023 Norra Savolax tingsratt (OKV/2095/71/2023)

1912.2023 Ostra Finlands hovratt (OKV/2096/71/2023)
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Bilaga 4. Statistik

Overvakning av lagenligheten av republikens presidents och
statsradets dmbetsatgirder

Statsradets allmdnna sammantrdden och féredragningar
for republikens president

Sammantraden 110
Statsradets allmanna sammantriade 69
Féredragning for republikens president 32

Behandlade drenden 1937
Statsradets allmdnna sammantrade 1513
Foredragning for republikens president 418

Atgirder
Justitiekanslerns stallningstaganden®° 24
Begiranden om rittelse av foredragningshandlingar 344

e andelen rittelsebegiranden i férhallande till antalet d&renden 18 %
(o]

som behandlades vid sammantrddena
 andelenjuridiska rattelser i forhallande till antalet

o)
rattelsebegiaranden 70 %

60 Justitiekanslern gerienlighet med 108 §i grundlagen under beredningsfasen pa begiran av ministeri-
ernastéllningstaganden i fraga om drenden som ska behandlas vid sammantradena, samt ger pa eget
initiativ stallningstaganden i samband med granskningen av féredragningshandlingar. Stdllnings-
taganden som ar av betydelse med avseende pa utévningen av offentlig makt diariefors.
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2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400 434 402 415 434 418
208 1686 1715 M
2019 2020 2021 2022 2023
. Arenden som behandlats vid statsradets allminna
sammantrade
Beslut som republikens president fattat i statsradet
150
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77 88
0
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. Begdranden om utlatanden och stillningstaganden
som framstallts av republikens president, statsradet
och ministerierna
(siffrorna innefattar inte sddana begiaranden om upplysningar
och utlatanden som avses i108 § 2 mom. i grundlage)
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Laglighetskontroll av forfattningsforslag

Ministeriernas begidranden om utlatanden 88

e givna utlatanden 36
Forhandsgranskning av forfattningsforslag 1
Granskade regeringspropositioner 101
Granskade statsradsforordningar 235
Riksdagsutskottens begaranden om hérande 19

Klagomal

Avgoranden rorande statsradet och ministerierna 209
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Arenden som berérde domares tjinstebrott

Inledda drenden

Underrattelser till justitiekanslern
e fran hovritterna
e fran polisen

e fran aklagaren

Avgjorda drenden

Atgirder
* atal
e anmarkning
e uppfattning
Arendet éverfordes till riksdagens justitieombudsman

Ingen orsak till atgarder

Arenden som berérde dklagares tjinstebrott

Inledda drenden

Underrattelser till justitiekanslern fran polisen

Avgjorda drenden

Arendet éverfordes till riksdagens justitieombudsman

Ingen orsak till atgarder
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Granskning av straffdomar

Granskade domar 4 046
Arenden som inleddes till féljd av granskningen 85
Ansokningar till hdgsta domstolen om aterbrytande aven dom 12
Avgjorda drenden 94
Atgirder 89

e atal 1

e anmarkning 14

e uppfattning 73

e annan atgard 1
Ingen orsak till atgarder 9

202 Justitiekanslerns i statsradet berittelse fér ar 2023



m Bilaga 4. Statistik

Overvakning av den verksamhet som bedrivs av advokater,
offentliga réttsbitriden och rittegangsbitriden med tillstand,
samt av tillsynsnimnden och rittegangsbitridesnimnden

Inledda drenden 984
Tillsynsdarenden och drenden rérande arvodestvister 778
Ovrigtillsyn (bl.a. rittegangsbitridesnamndens beslut, Helsingfors 206
hovritts begaranden om yttranden och aklagares underrittelser)

Avgjorda drenden 916
Atgarder 17

e andringssdkande 1
* meddelande till den tillsynsnimnd som finns i anslutning till 12
Finlands Advokatforbund
* overfordes till den tillsynsndmnd som finns i anslutning till
Finlands Advokatforbund eller till rittegangsbitradesndmnden
Ingen orsak till atgarder (ad acta) 899

Allatillsynsnimndens och rattegangsbitraidesndmndens beslut granskas vid

justitiekanslersimbetet.

Klagomal
Klagomal som togs till ndrmare prévning inom ramen for laglighets-
kontrollen

* advokater, offentliga rattsbitraden, tillsynsnamnden 56
e rattegangsbitriden med tillstand, tillsynsndamnden, rittegangs- 3

bitradesndmnden
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Avgijorda klagomal

Klagomal som féranledde utredningsatgarder

Klagomal som inte foranledde atgirder

Inget felaktigt forfarande konstaterades

Klagomal som inte foranledde utredningsatgarder

Var under behandling hos tillsynsnimnden eller en behoérig myndighet,
eller méjligheter till andringssékande forelag

Overfordes till den tillsynsnamnd som finns i anslutning till Finlands
Advokatforbund eller till rattegangsbitradesnamnden

Overfordes till riksdagens justitieombudsman

Hérde inte till justitiekanslerns behorighet

Berdrde ett mer an tva ar gammalt drende

Kunde inte undersdkas pa grund av att det var alltfor ospecificerat
Forfoll pa andra grunder

Behandlingen avslutades (ad acta)
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. Beslut som tillsynsndmnden i anslutning till
Finlands Advokatférbund fattati tillsynsarenden och
arvodestvister och som inkommit till justitiekanslern
for granskning

O Annan dvervakning av advokater
(bl.a. rittegangsbitradesnamndens beslut, Helsingfors
hovratts begaranden om yttranden och aklagarnas
underrattelser)
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Overvakning av myndigheter och andra som handhar
offentliga uppgifter

Klagomal®

Inledda klagomal

Klagomal som avgjordes genom begrénsat forfarande

avgjorda klagomal (ad acta)®?

klagomalsarenden som 6verfordes till justiticombudsmannen med
stod av 3 § i lagen om foérdelningen av uppgifter (330/2022)

Klagomal som togs till nirmare prévning inom ramen
for laglighetskontrollen®

Klagomalen berérde féljande myndigheter eller kategorier av arenden
(ett och samma klagomal kan beréra flera olika kategorier av arenden)

statsradet eller ministerierna

utrikesministeriets forvaltningsomrade

justitieministeriets forvaltningsomrade

allmanna domstolarna

forvaltningsdomstolarna

specialdomstolarna

aklagaren

utsékningen

advokater, offentliga rattsbitraden, tillsynsndmnden
rattegdngsbitraden med tillstand, rittegangsbitradesnimnden

inrikesministeriets forvaltningsomrade

61 Allman statistik 6ver klagomalen, som innefattar uppgifter om alla klagomal som inletts vid justitie-

kanslersambetet och om deras behandling.

1668
400

115

285

1268

191
7
57
178
31
3
50
55
56
3
10

62 Dessa utgors av skrivelser som uttrycker asikter, skrivelser som delges for kinnedom samt av upp-
repade fortsatta skrivelser rorande drenden som redan har blivit avgjorda. | fraga om dessa drenden
utférs en bedémning av behandlingsbehovet genast efter att de registrerats, varefter de avgors utan

fortsatta atgarder.

63 Arendettilldelas en foredragande som far till uppgift att bereda det och féredra det fér den som ska
avgora det (justitiekanslern, bitradande justitiekanslern eller bitradande justitiekanslerns stéllfore-

tradare).
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polisen 180
utlanningsiarenden 17
forsvarsministeriets forvaltningsomrade 1
finansministeriets forvaltningsomrade 43
kommunalférvaltning 116
beskattning 22
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade 35
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade 25
kommunikationsministeriets férvaltningsomrade 26
arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade 18
arbetsmyndigheterna 19
social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade 28
socialvard och socialforsakring 49
hilso- och sjukvard 46
miljoministeriets forvaltningsomrade 1
miljomyndigheterna 16
ovriga myndigheter eller aktérer som handhar offentliga uppgifter 52
Ovriga drenden 59

Klagomalen som tagits for nirmare bedémning vid laglighetsévervakningen, st.

Klagomalen riktade sig mot féljande myndigheter eller drendegrupper
(ett klagomal kan gilla flera drendegrupper)

Polisen Allmanna domstolarna

178 Kommunforvaltningen

Statsradeteller
ministerierna Justitieministeriets

forvaltningsomrade

ﬂ Advokater, offentliga ratts-
5

6 bitrdden och rittegangs-
55 bitriden med tillstand

sammanlagt

1268

st.

Uts6kningen

Ovriga drenden 50

Ovriga myndigheter

Aklagaren
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Avgjorda klagomal 1734

Klagomal som avgjordes pa féredragning® 1334

Klagomal som foranledde utredningsatgirder 843

Atgirder 149

e atal 1

e anmarkning 7

e uppfattning 127

e forslagtill utvecklande av rattsregler 4

e annan atgard 10

Inga atgarder 694

o felaktigt forfarande konstaterades, men detta féranledde inte atgarder 3

* inget felaktigt forfarande konstaterades 691

Klagomal som inte foranledde utredningsatgirder 680

Overfordes till riksdagens justitieombudsman 33

Overfordes till Finlands Advokatforbund (tillsynsnamnden) 7

Overfordes till en behorig myndighet 36
Var under behandling hos en behérig myndighet eller kunde éverklagas

Hérde inte till justitiekanslerns behorighet 137

Berorde ett mer dn tva ar gammalt drende 43

Kunde inte undersdkas pa grund av att det var alltfor ospecificerat 87

Forfoll pa andra grunder 121

Behandlingen avslutades (ad acta) 64

Flera atgarder eller grunder for avslutande av behandlingen kan bli statistikforda i fraga
om ett och samma klagomalsavgérande. A andra sidan kan flera statistikforda atgirder
eller grunder for avslutande av behandlingen hdnféra sig till ett avgdrande genom vilket
flera klagomal har avgjorts samtidigt.

64 Dessa utgors av klagomalsirenden som tas till ndrmare prévning inom ramen for laglighets-
kontrollen, féredras av en féredragande och avgors av justitiekanslern, bitrddande justitiekanslern
eller bitradande justitiekanslerns stillforetradare..
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Klagomalen som féranledde paféljder riktade sig i huvudsak mot féljande sektorer, st.

‘ Kommunalférvaltningen

sammanlagt
149 21 Statsradeteller ministerierna

Ovriga

Halso- och sjukvarden

Utldnningsiarenden

Justitieministeriets st.

8
.. . o 9
forvaltningsomrade
Allminna domstolarna 1 ’ Socialvard och socialférsakring
13

| Polisen

Miljomyndigheterna

3000
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2023

. Inkomna klagomal
O Avgjorda klagomalsarenden
. Klagomalsarenden som kravt utredningsatgarder
D paféljdsavgéranden i klagomalsarenden
(siffrorna gillande klagomalsdrenden innefattar dven klagomal

mot republikens president och statsradet samt advokater,
offentliga rattsbitraden och riattegangsbitraden med tillstand)
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20
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| ! .
0

2019 2020 2021 2022 2023

. Andelen pafoljdsavgoranden av samtliga klagomals-
arenden som kravt utredningsatgarder (%)

Den centraliserade externa rapporteringskanalen
for visselblasare

Inkomna rapporter
Rapporter som 6verférdes till en behérig myndighet

Rapporter som inte dverfordes (pa grund av att de inte horde till lagens
tillimpningsomrade)

Rapporter som justitiekanslersimbetet tog till behandling i egenskap
av behorig myndighet
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Arenden som inleddes pa eget initiativ och laglighets-
kontrollbesok

Arenden som inleddes pa eget initiativ

Avgjorda drenden som inleddes pa eget initiativ

Atgirder

e anmarkning

 uppfattning

o forslagtill utvecklande av rattsregler

e annan atgard

Ingen orsak till atgarder

Laglighetskontrollbesok
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. Arenden som tagits till prévning pa eget initiativ

O Laglighetskontrollbesok
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Arbetssituationen
Arenden som inleddes ar 2023 2900
Klagomalsirenden 1668
Ovriga laglighetskontrolldrenden 1232
Arenden som avgjordes ar 2023 2 887
Arenden som var under behandling vid utgangen av ar 2023 /24
Klagomalsarenden som inleddes ar 2020 18
Ovriga laglighetskontrollirenden som inleddes &r 2020 8
Klagomalsarenden som inleddes ar 2021 16
Ovriga laglighetskontrolldrenden som inleddes ar 2021 5
Klagomalsarenden som inleddes ar 2022 59
Ovriga laglighetskontrolldrenden som inleddes ar 2022 24
Klagomalsarenden och 6vriga laglighetskontrollarenden som inleddes
ar2023 e

Vid utgangen av ar 2023 var 724 drenden under behandling vid justitiekanslersimbetet,
varav 93 klagomalsarenden hade varit under behandling i mer dn ett ar.
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108 879 7 724

2019 2020 2021 2022 2023
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Bilaga 5. Justitiekanslersambetets organisation

Justitiekanslersimbetet leds av justitiekanslern. Kanslichefen leder den interna
verksamheten vid ambetsverket, ser till att verksamheten skots med gott resultat
och svarar for utvecklandet av den.

Vid justitiekanslersimbetet finns en avdelning for statsradsarenden, en avdelning
for rattsovervakning och en administrativ enhet.

Vid avdelningen for statsradsarenden behandlas arenden som géller vervak-
ningen av statsradet, klagomal som hanfor sig till 6vervakningen av statsradet
samt drenden som galler 6vervakningen av advokater, offentliga rattsbitraden
och rattegangsbitraden med tillstand.

Vid avdelningen for rattsovervakning behandlas de klagomal som riktats till jus-
titiekanslern, drenden som géller 6vervakningen av domstolar, samt 6vriga laglig-
hetskontrollarenden som inte ankommer pa avdelningen for statsradsarenden.
Vid avdelningen for rattsévervakning behandlas dessutom drenden som beror
tjanstebrott som domare eller aklagare misstanks for, samt arenden som beror
granskning av straffdomar och extraordinart andringssdkande. Vid avdelningen
for rattsovervakning inrdttades en ny visstidstjanst for en bitrddande avdelnings-
chef 1.2.2024.

Vid den administrativa enheten behandlas arenden som berorjustitiekanslers-
ambetets interna forvaltning, ekonomi och personal samt kommunikation.

Vid den administrativa enheten sammanstalls ocksa justitiekanslerns berattelse
samt skots uppgifter med anknytning till den centraliserade rapporteringskanal
som hanfor sig till visselblasarskyddet.
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Justitiekanslersimbetets organisation

Fran och med den 1 februari 2024

JUSTITIEKANSLERN

: BITRADANDE JUSTITIEKANSLERN KANSLICHEF
i BJK:S STALLFORETRADARE
AVDELNINGEN AVDELNINGEN FOR ADMINISTRATIVA
FOR STATSRADS- RATTSOVERVAKNING ENHETEN
ARENDEN
Avdelningschef Kanslichef
Avdelningschef m Referendarierad m Foredragande
m Foredragande Bitridande m Sakkunniga
m Ledningens avdelningschef m Registratorskontor
assistent ® Andra féredragande
Sammanlagt 8 Sammanlagt 17 Sammanlagt 9
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Justitiekanslersimbetets ekonomi

12023 ars budget och rambeslut anvisades ett anslag pa 4 488 000 euro for
justitiekanslersimbetets verksamhetsutgifter. Ambetsverket beviljades en
nivaforhojning pa 500 000 euro fran och med ar 2023 for skotsel av de uppgifter
som hanfor sig till visselblasarskyddet. Fran aret innan dverférdes ett belopp
pa 1317 808 euro.

Ar 2023 anvindes 4 006 359 euro vid justitiekanslersimbetet. Loneutgifterna
utgjorde 85 procent och de 6vriga omkostnaderna 15 procent av ambetsverkets
totala utgifter.

Anslag
Ar
— 488000 €
2023 174 006359 ¢
— 852000 €
2022
3953467¢

2021 3912000<
3815966<

2020 3565021<
— 490000<
2019 3421481<

3436000<
3442141<

2018

B Anslag som beviljats justitiekanslersimbetet, €

[ ) Anslagsomjustitiekanslersimbetet anvint, €
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Personalen vid justitiekanslersimbetet 2023

Kanslichef Majuri Tuula, vicehdradshévding

Hakonen Kimmo, juris kandidat (tjanstledig)

Avdelningen for statsradsarenden

Referendarierad,

avdelningschef Salo Maija, vicehdradshévding

Referendarierad Koivisto Johanna, vicehdradshovding
Aldre Honkapaa Heli, ].D. (USA), juris magister,
justitiekanslerssekreterare ekonomie magister

Kuosmanen Taru, vicehdradshoévding

Luikku Laura, juris kandidat

Ruuskanen Minna, juris doktor, vicehdradshovding

Foredragande Huhtamaki Susanna (fr.o.m. 1.2.2023)
] Rouhiainen Minna, vicehdradshovding
Notarie .
(tjanstledig fr.o.m. 24.2.2022)
Ledningens assistent Tolvanen Heidi, tradenom
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Avdelningen for rattsévervakning

Referendarierad,
avdelningschef

Martikainen Petri, juris licentiat,
viceharadshovding

Referendarierad

Karjalainen Tuula, juris kandidat (t.0o.m. 9.3.2023)

Kostama Outi, vicehdradshovding

LehtimakiJuho, LL.M. vicehdradshévding
(tf. fr.o.m.1.4.2022)

L6fman Markus, juris licentiat, vicehdradshévding

Mustonen Marjo, vicehdradshoévding
(tjanstledig fr.o.m. 16.1.2023)

Nyholm Elina, juris doktor, vicehdradshovding
(fr.o.m.1.8.2023)

Tolmunen Irma, vicehdradshovding
(tf. fr.o.m. 2.2.2023)

Aldre
justitiekanslerssekreterare

Coebel Maija-Liisa, vicehdradshovding
(tf. fr.o.m.1.5.2023)

Herala Liisamari, vicehdradshovding
(fr.o.m. 22.5.2023)

LehtimakiJuho, LL.M. vicehdradshovding
(tjanstledig fr.o.m.1.4.2022)

Lehva Outi, viceharadshovding

Pulkkinen Minna, vicehdradshoévding

Rouhiainen Petri, vicehdradshévding

Raty Anu, vicehdradshoévding

Tolmunen Irma, vicehdradshovding
(tjanstledig fr.o.m. 2.2.2023)
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Justitiekanslerssekreterare

Lahtinen Leo, juris magister (tf. 1.1.- 31.12.2023)

SihtoJuha, juris licentiat, vicehdradshoévding

Tulkki-Ansinn Pia, vicehdradshovding
(tf.1.1.-31.12.2023)

Vilinen Henna-Riikka, vicehdradshoévding
(tjanstledig fr.o.m.1.9.2022)

Foredragande

Niemi Rasmus, juris magister (tf. 1.1.-31.12.2023)

Pimia Anna-Maarit, vicehdradshovding
(tjanstledig fr.o.m.1.11.2022)

Tulkki-Ansinn Pia, vicehdradshovding
(tjanstledig1.1.-31.12.2023)

Hégskolepraktikanter

Hiljama Jenni, rattsnotarie
(tf.1.6.-31.8.2023 och fran 1.12.2023)

Oinonen Milla, rattsnotarie (tf1.1.-31.3.2023)

Tamminen Amanda, rattsnotarie
(tf.11.9.-10.12.2023)

Administrativa enheten

Kanslichef

Majuri Tuula, viceharadshovding

Hakonen Kimmo, juris kandidat (tjanstledig)

Aldre
justitiekanslerssekreterare

Liesivuori Pekka, viceharadshovding

Radgivningsjurist

Immonen Anna, juris magister (fr.o.m1.4.2023)

Resurshanteringsexperter

Naveri Anu, tradenom (hogre YH)
(tjanstledig1.1.-30.6.2023)

Rauha Virpi, tradenom (tf. 1.1.-31.12.2023)
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Informator Kukkanen Krista, filosofie magister

Runolinna Erica, filosofie magister

Kommunikationsplanerare (Fr.0.m. 18.9.2023)

TarvainenJenna, ekonomie magister

Planerare (tf.1.1.-30.9.2023)
Registrator Snabb Tuula
Byrasekreterare Aaltonen Sari

Savela Sari
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