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TERVEYDEN JA SOSIAALISEN HYVINVOINNIN EDISTÄMISEEN 

MYÖNNETTÄVIEN VALTIONAVUSTUSTEN MYÖNTÄMISEN KRITEE-

RIT 

 

KANTELUT 

Oikeuskanslerille on 16.6.–29.6.2026 välisenä aikana tehty useita kanteluita sosiaali- ja terveys-

ministeri Wille Rydmanin menettelystä terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistämiseen 

myönnettävien valtionavustusten (STEA-avustusten) myöntökriteerien asettamisessa vuodelle 

2027.  

 

Kanteluiden mukaan Sosiaali- ja terveysjärjestöjen avustuskeskus (STEA) oli tiedottanut 

15.6.2026, että ministeri Rydman oli päättänyt vuonna 2027 myönnettävien STEA-avustusten 

myöntökriteereistä. Tiedotteen mukaan jatkoavustusta ei vuonna 2027 myönnetä muun muassa 

järjestöille, joiden toiminta on keskittynyt yhteiskunnalliseen vaikuttamis- tai neuvontatyöhön, 

eikä järjestöille, joiden toiminta kohdistuu pääasiassa yhteen tiettyyn ei-terveydellisperustei-

seen tausta- tai identiteettiryhmään. Kanteluiden mukaan kriteerit ovat muun muassa perustus-

lain 6 §:ssä turvatun yhdenvertaisuuden ja syrjinnän kiellon vastaisia. Kahden kantelun mukaan 

uusilla kriteereillä on haluttu ajaa tiettyjen järjestöryhmien toimintaa alas ja hiljentää kansalais-

yhteiskuntaa. Lisäksi useammassa kantelussa on muun muassa katsottu, että kriteerien aset-

tamisesta olisi pitänyt säätää asetuksella. Kanteluissa pyydetään muun ohella selvittämään, 

onko ministeri Rydman toiminut lainmukaisesti ja toimivaltansa rajoissa asettaessaan kriteerit. 
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Olen lisäksi tarkastellut yleisemmällä tasolla avustuskriteerien merkitystä sen johdosta, mitä 

niistä on oikeuskanslerille annetuissa selvityksissä esitetty. 

 

TAUSTAA 

Sosiaali- ja terveysjärjestöjen avustuskeskus oli 15.6.2026 julkaissut verkkosivuillaan tiedotteen 

STEA-avustusten myöntämisen kriteerien tiukkenemisesta vuodelle 2027. Tiedotteen mukaan 

STEA-avustuksia myönnetään vuonna 2027 noin 190 miljoonaa euroa, mikä on kolmannes vä-

hemmän kuin vuonna 2026. Koska avustusmäärärahojen leikkaus on merkittävä, tiedotteen 

mukaan sosiaali- ja terveysministeri Wille Rydman on päättänyt vuoden 2027 STEA-avustusten 

myöntämisen kriteereistä. Tiedotteen mukaan: 

 

”Vuonna 2027 STEA-avustusten myöntämisessä painotetaan kohtaavaa toimintaa. Avustetta-

valle toiminnalle on oltava todennettu tarve ja sen on oltava tuloksellista. 

 

Jatkoavustusta ei vuonna 2027 myönnetä järjestöille, joiden toiminta on keskittynyt yhteiskun-

nalliseen vaikuttamis- tai neuvontatyöhön. Avustusta ei myöskään myönnetä järjestöille, joiden 

toiminnalla ei ole selkeää yhteyttä terveyden edistämiseen tai toimintakyvyn rajoitteisiin tai joi-

den toiminta kohdistuu pääasiassa yhteen tiettyyn ei-terveydellisperusteiseen tausta- tai iden-

titeettiryhmään.” 

 

Tiedotteessa tuodaan kriteerien osalta esiin lisäksi: 

 

”Edellä mainittujen avustusrajausten lisäksi yleisavustusten (Ay- ja Ak-avustukset) avustusleik-

kauksia kohdistetaan vuonna 2027 seuraaviin sosiaali- ja terveysalan järjestöihin/toimintoihin: 

− Keskus- ja kattojärjestöt, joiden jäseniä ovat muut liitot ja järjestöt 

− STEA-avustusta ei lähtökohtaisesti enää myönnetä keskus- ja kattojärjestöille 

− Avustusta voidaan kuitenkin myöntää keskus- tai kattojärjestön toteuttamaan koh-

taavaan työhön tai mikäli avustettavan toiminnan rooli on oleellista paikallis- tai 

aluetason kohtaavan työn toteutumiselle 

− Varakkaiksi luokitellut avustuksen saajat 

− STEA-avustusta ei jatkossa myönnetä kaikkein varakkaimmille järjestöille 

− Muiden varakkaiden toimijoiden omarahoitusosuus nousee nykyisestä” 

 

Tämän lisäksi tiedotteen mukaan STEA:n avustusvalmistelussa kiinnitetään aiempaa enemmän 

huomiota myös järjestöjen avustuksilla rahoitettujen toimintojen päällekkäisyyteen tai rinnakkai-

suuteen toisten toimijoiden kanssa. Tiedotteessa todetaan myös, että avustusvalmistelu perus-

tuu kokonaisharkintaan. Tiedotteessa kerrotaan ministeriölle tehtävästä STEA:n avustusehdo-

tuksesta, että se ”perustuu kokonaisharkintaan. Kokonaisharkinnassa huomioidaan uusien kri-

teerien lisäksi avustusten painotus kohtaavaan toimintaan, avustuksilla rahoitetun toiminnan 

tarve toiminnan kohderyhmän näkökulmasta, toiminnan aiempi tuloksellisuus sekä toiminnan 

https://www.stea.fi/stea-avustusten-myontamisen-kriteerit-tiukkenevat-2027/
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kustannusten kohtuullisuus, avustusten käyttöön liittyvät valvonnalliset havainnot ja muu toimin-

taympäristötieto.”  

 

Vuonna 2027 myönnettävien jatkoavustusten hakuaika on alkanut 1.9.2026, jolloin myös ha-

kuilmoitus on julkaistu STEA:n verkkosivuilla. Hakuilmoituksessa on 15.6.2026 julkaistujen kri-

teerien osalta todettu, että kyse on oikeudellisesti sitomattomista avustusehdotuksen valmiste-

lua ohjaavista lähtökohdista, jotka pohjautuvat STEA-avustuksista annetussa valtioneuvoston 

asetuksessa määriteltyihin periaatteisiin. Hakuilmoituksessa todetaan myös, että avustusehdo-

tuksen valmistelussa ei oteta huomioon tulkinnanvaraiseksi osoittautunutta kriteerien kohtaa ”-

- tai joiden toiminta kohdistuu pääasiassa yhteen tiettyyn ei-terveydellisperusteiseen tausta- tai 

identiteettiryhmään”.  

 

SELVITYS 

Ministeri Rydmanin selvitys 

Sosiaali- ja terveysministeri Rydman on 18.8.2026 antanut selvityksen kanteluiden johdosta. 

 

Ministeri Rydman on selvittänyt, että vakiintunut ja voimassa olevaan lainsäädäntöön nojaava 

menettely sosiaali- ja terveysministeriössä on vuosittainen linjaaminen avustettavan toiminnan 

painopisteistä seuraavalle vuodelle. Sosiaali- ja terveysjärjestöjen vuoden 2027 valtionavustus-

haun valmistelu ja siitä ilmoittaminen on toteutettu asiaa koskevien säädösten ja vakiintuneen 

käytännön mukaisesti. Takavuosina painopisteistä linjaaminen on keskittynyt siihen, mihin toi-

mintaan lisääntynyt avustusresurssi kohdistetaan, kun taas nyt kyse on mittavien leikkausten 

kohdentamisesta. Ytimeltään kyse on samasta prosessista, vaikka säästöjen kohdentaminen 

edellyttää astetta yksityiskohtaisempia ja rajaavampia linjanvetoja kuin mitä lisäresurssin koh-

dentaminen edellyttää. 

 

Rydman on tuonut esiin, että pääministeri Petteri Orpon hallitus päätti kehysriihessään 

22.4.2026 leikata sosiaali- ja terveysjärjestöjen rahoitusta noin kolmanneksella. Sosiaali- ja ter-

veysministerillä on kehysriihen leikkauspäätöksistä ja lain säännöksistä johtuen ollut velvolli-

suus ryhtyä tarvittaviin valmisteluihin säästöpäätösten toteuttamiseksi. Vuosittainen avustetta-

van toiminnan painopisteistä linjaaminen ei ole ministeri Rydmanin mukaan varsinaisia valtion-

avustuspäätöksiä oikeudellisesti tai poliittisesti sitova hallintopäätös, joka tapahtuisi esittelystä 

tai jolla olisi oikeusvaikutuksia. Kyse on lainsäädännöstä juontuvan avustuspäätöksiä koskevan 

laajan poliittisen harkintavallan käyttämisestä ja valtionapuviranomaisten sisäisen työskentelyn 

välineistä. 

 

Rydmanin mukaan hyvän hallinnon periaatteet ovat myös velvoittaneet tiedottamaan järjestöjä 

hyvissä ajoin, mikäli niiden avustuksiin todennäköisesti kohdistuu merkittäviä leikkauksia tai 
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avustukset päättyvät kokonaan. Ilmoitetut hakukriteerit eivät ole olleet syrjiviä tai yhdenvertai-

suuden vastaisia. Järjestöjä on tiedotettu myös kriteerien oikeudellisesti ja poliittisesti sitomat-

tomasta asemasta ja siitä, että sekä STEA:n laatima avustusehdotus, että poliittinen päätös 

avustusten myöntämisestä perustuvat lopulta kokonaisharkintaan. Linjaukset hakukriteereistä 

on tehnyt sosiaali- ja terveysministeri, jonka toimivaltaan sosiaali- ja terveysalan järjestöjen val-

tionavustuksista päättäminen lain ja pääministeri Petteri Orpon hallituksen ministereiden työn-

jaon perusteella kuuluu. Päätöksenteko on tapahtunut ministerin toimivallan ja asiaa koskevien 

säädösten mahdollistamien rajojen puitteissa. 

 

Sosiaali- ja terveysministeriön lausunto 

Sosiaali- ja terveysministeriö on 20.8.2026 antanut asiassa lausunnon, jonka liitteenä on Sosi-

aali- ja terveysjärjestöjen avustuskeskuksen ministeriölle antama selvitys. 

 

Sosiaali- ja terveysministeriön mukaan vuosittaisen avustuskokonaisuuden valmistelun alkuvai-

heessa on vakiintuneen käytännön mukaan laadittu linjaukset avustettavan toiminnan painopis-

teistä. Avustusten myöntämisestä päättää ministeriö ja tästä syystä on ministeriön mukaan 

luontevaa, että ministeriö yhteistyössä STEA:n kanssa määrittää strategisia painopisteitä vuo-

sittaisille avustushauille. Toimivalta painopisteiden määrittämiseen pohjaa ministeriön ja 

STEA:n rooleihin valtionapuviranomaisena sekä valtionavustuslain 9 ja 37 §:ään. Sosiaali- ja 

terveysalan yhdistysten ja säätiöiden rahoituksesta annetun lain (284/2023) 3 §:n 3 momentissa 

on säädetty, että tarkempia säännöksiä avustettavasta toiminnasta voidaan antaa valtioneuvos-

ton asetuksella. Tämän ei kuitenkaan ole tulkittu tarkoittavan, ettei minkäänlaisia suuntaviivoja 

tai painopisteitä voitaisi määrittää muutoin kuin asetuksella. Ministeriö viittaa kyseessä olevan 

lain esitöihin (HE 269/2022 vp), joissa on ministeriön mukaan edellä mainitun lainkohdan pe-

rustelujen yhteydessä selvästi viitattu siihen, että kaikista avustuslinjauksista ja painopisteistä 

ei ole tarpeen säätää asetuksella.  

 

Sosiaali- ja terveysministeriö on painottanut, että hakijoiden oikeusturva ja yhdenvertaisuuskin 

edellyttävät johdonmukaisia menettelyjä ja avoimia kriteerejä. STEA-avustuksia koskevat sää-

dökset eivät määritä täsmällisesti sitä, mille toimijoille avustuksia tulisi myöntää ja minkä suu-

ruisina, vaan avustustoimintaan sisältyy harkintavaltaa. Vaikka harkinta pohjaa avustuksia kos-

keviin säädöksiin, käytännössä hakemusten arvioinnissa ja keskinäisessä vertailussa joudu-

taan käyttämään kokonaisharkintaa, jossa otetaan huomioon laissa ja asetuksessa säädettyjen 

edellytysten lisäksi niihin pohjaavia täsmentäviä harkintaperusteita. 

 

Ministeriö on kertonut, että ministeriön ja STEA:n välillä on kevään 2026 aikana käyty keskus-

teluja seuraavan vuoden avustusten painopistealueista. Osana STEA:ssa valmisteltavan avus-

tushaun strategista ohjausta ministeri on ilmaissut kantansa siihen, millaisia täsmentäviä kritee-

reitä tulisi hyödyntää avustuksien myöntämisestä päätettäessä. Ministeriön mukaan ministeri 



    5 (14) 

   
on itse ilmaissut kriteerien tarkoituksena olevan virkavalmistelun ohjaaminen. Kyse on osaltaan 

aiempina vuosina julkaistuihin painopistealueisiin vertautuvista linjauksista. Määrärahojen vä-

hentymisen vuoksi linjauksiin sisältyy kuitenkin myös aiempaan verrattuna selkeämpiä rajaavia 

elementtejä. Ministeriössä ei ole tehty kanteluissa viitattuihin kriteereihin liittyen hallintopää-

töstä. 

 

Lisäksi sosiaali- ja terveysministeriön mukaan ministeriö ei voi ohjauksellisin kannanotoin tai 

edes ministeriön päätöksellä sitovasti määritellä STEA:n avustusvalmistelun yksityiskohtia tai 

määrätä STEA:n laatiman avustusehdotuksen sisältöä. Ministeriö ei voi myöskään omalla pää-

töksellään rajata järjestöjen mahdollisuuksia STEA-avustusten hakemiseen. Ministeriö (minis-

teri) on kuitenkin toimivaltainen päättämään avustusten myöntämisestä ja myös viestimään 

siitä, millaisia painotuksia avustusten myöntämisen harkinnassa tullaan hyödyntämään. Osa 

kesäkuussa julkituoduista linjauksista on ministeriön mukaan muotoiltu siten, että niissä määri-

tellään, mihin tarkoitukseen avustusta ei myönnetä. Tässä muodossaan linjauksista on voinut 

syntyä ehdoton tai sitova vaikutelma. STEA on kuitenkin selkeästi ohjeistanut hakijoita siitä, että 

kesäkuussa julkituodut linjaukset eivät rajoita mahdollisuuksia avustusten hakemiseen. 

 

Ministeriön mukaan ministeri Rydmanin linjaamat kriteerit eivät sellaisinaan ole ristiriidassa yh-

denvertaisuuden eikä perusoikeuksien toteutumisen kanssa. Avustusten myöntämisen harkin-

nassa on joka tapauksessa tärkeää huolehtia siitä, että avustusten kohdentaminen ei johda 

järjestökentän palveluiden karsiutumiseen tavalla, joka loukkaisi perusoikeutena turvattua yh-

denvertaisuutta. 

 

RATKAISU 

Keskeiset säännökset ja niiden esityöt 

Suomen perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan käytön tulee perustua lakiin. 

Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. 

 

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessä. Saman pykälän 

2 momentin mukaan ketään ei saa ilman hyväksyttävää perustetta asettaa eri asemaan suku-

puolen, iän, alkuperän, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-

suuden tai muun henkilöön liittyvän syyn perusteella. 

 

Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuo-

lisesti sekä käytettävä toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyväksyttäviin tarkoituksiin. Vi-

ranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun päämäärään 

nähden. Niiden on suojattava oikeusjärjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. 
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Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 §:n 1 momentin mukaan ketään ei saa syrjiä iän, alkuperän, 

kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyh-

distystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumi-

sen tai muun henkilöön liittyvän syyn perusteella. Syrjintä on kielletty riippumatta siitä, perus-

tuuko se henkilöä itseään vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen. Pykälän 2 

momentin mukaan välittömän ja välillisen syrjinnän lisäksi yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua 

syrjintää on häirintä, kohtuullisten mukautusten epääminen sekä ohje tai käsky syrjiä. 

 

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 15 §:n 1 momentin mukaan ministeri ratkaisee toi-

mialaansa kuuluvat asiat sekä johtaa ministeriön toimintaa työnjaon mukaisesti.  

 

Valtioneuvostosta annetun lain 25 §:n 1 momentin mukaan ministeriössä asiat ratkaistaan esit-

telystä, jollei valtioneuvoston asetuksella erityisestä syystä toisin säädetä. 

 

Valtionavustuslain (688/2001) 4 §:n 1 kohdan mukaan valtionapuviranomaisella tarkoitetaan 

sitä viranomaista, jonka tehtäviin kyseistä valtionavustusta koskevat asiat lainsäädännön nojalla 

kuuluvat. 

 

Valtionavustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan valtionavustusta voidaan myöntää valtion talous-

arvion tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varojen puitteissa, jos: 1) tarkoitus, 

johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyväksyttävä; 2) valtionavustuksen 

myöntäminen on perusteltua valtionavustuksen käytölle asetettujen tavoitteiden kannalta; 3) 

valtionavustuksen myöntämistä on pidettävä tarpeellisena valtionavustuksen hakijan saama 

muu julkinen tuki sekä valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen tai toiminnan laatu ja laa-

juus huomioon ottaen; sekä 4) valtionavustuksen myöntämisen ei arvioida aiheuttavan muita 

kuin vähäisiä kilpailua ja markkinoiden toimintaa vääristäviä vaikutuksia Euroopan talousaluee-

seen kuuluvassa valtiossa. 

 

Valtionavustuslain 9 §:n 2 momentin mukaan valtionapuviranomaisen tulee tiedottaa sopivalla 

tavalla mahdollisuudesta hakea valtionavustusta ja hakemismenettelystä sekä antaa tietoja val-

tionavustuksen myöntämisen yleisistä edellytyksistä ja valtionavustuksen ehdoista, jollei tämä 

ole ilmeisen tarpeetonta. 

 

Valtionavustuslain 37 §:n mukaan valtionapuviranomainen voi antaa tarkempia ohjeita teknis-

luonteisista yksityiskohdista, jotka koskevat valtionavustuksen hakemista, valtionavustuksen 

hakijan selvittämisvelvollisuutta, valtionavustuksen saajan kirjanpitovelvollisuutta, valtionavus-

tuksen maksamista sekä valtionavustuksen käyttöä ja valvonnan toteuttamista.  
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Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja säätiöiden rahoituksesta annetun lain (284/2023) 1 §:n 

mukaan lakia sovelletaan valtionavustusten myöntämiseen valtion talousarviossa sosiaali- ja 

terveysalan yhdistysten ja säätiöiden rahoitusta varten osoitetuista varoista.  

 

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja säätiöiden rahoituksesta annetun lain 2 §:n mukaan val-

tionavustusta voidaan myöntää sosiaali- ja terveysalalla toimiville oikeuskelpoisille yleishyödyl-

lisille yhdistyksille ja säätiöille. 

 

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja säätiöiden rahoituksesta annetun lain 3 §:n 1 momentin 

mukaan valtionavustusta voidaan myöntää laajasti sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edis-

tämiseen. Avustettavan toiminnan tulee osaltaan tukea ihmisten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa 

sekä perusoikeuksien toteutumista. Saman pykälän 2 momentin mukaan yhdistysten ja säätiöi-

den rahoituksen kokonaistasossa huomioidaan yleinen kustannustason kehitys, mitä seuraa 

parlamentaarinen neuvottelukunta. Määrärahaa myönnetään valtion talousarvion puitteissa. 

Pykälän 3 momentin mukaan avustettavasta toiminnasta voidaan antaa tarkempia säännöksiä 

valtioneuvoston asetuksella. 

 

Lain 3 §:n säännöskohtaisten perustelujen mukaan avustettava toiminta on rajattu sosiaalisen 

hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen, sillä alan yhdistykset ja säätiöt edistävät toiminnallaan 

sosiaalista hyvinvointia, mikä eroaa esimerkiksi puhtaasti materiaalisesta hyvinvoinnista tai kun-

tien kaikkea hyvinvointia edistävästä toiminnasta. Lisäksi niiden mukaan avustuskelpoisia ovat 

yhdistysrekisteriin rekisteröidyt yleishyödylliset yhdistykset ja säätiörekisteriin rekisteröidyt sää-

tiöt, joiden tarkoituksena on sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen Suomessa. Val-

tionavustus voidaan myöntää yhdistysrekisteriin rekisteröityjen yhdistysten lisäksi julkisoikeu-

dellisille yhdistyksille. (HE 269/2022 vp)  

 

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja säätiöiden rahoituksesta annetun lain 5 §:n 1 momentin 

mukaan valtionapuviranomaisia ovat sosiaali- ja terveysministeriö ja Sosiaali- ja terveysjärjes-

töjen avustuskeskus. Pykälän 2 momentin mukaan valtionavustusten myöntämisestä päättää 

sosiaali- ja terveysministeriö. 

 

Myöntökriteerien julkaisuajankohtana kesäkuussa 2026 voimassa olleen sosiaali- ja terveys-

alan yhdistysten ja säätiöiden rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1059/2023) 2 

§:n 1 momentin mukaan avustuksia voidaan myöntää sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden 

edistämiseen huomioiden erityisesti toiminnan yleishyödyllisyys, yhteiskunnallinen tarve ja käy-

tettävissä oleva määräraha. 

 

Edellä mainitun asetuksen 3 §:n mukaan sen lisäksi, mitä valtionavustuslain 7 §:ssä säädetään, 

avustuksen myöntämisen erityisenä edellytyksenä on, että: 1) avustuksen myöntämistä on pi-

dettävä tarpeellisena avustuksen hakijan omat varat, hakijan määräysvallassa olevien taikka 

https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2022-AK-61333
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hakijaan taloudellisesti tai toiminnallisesti kiinteässä yhteydessä olevien yhteisöjen tai säätiöi-

den käytettävissä olevat varat ja avustetuksi haetusta toiminnasta saatavat tuotot huomioon 

ottaen; 2) avustuksen myöntämistä on pidettävä tarpeellisena avustuksen hakijan muun toimin-

nan laatu ja tuloksellisuus huomioon ottaen; 3) haettaessa avustusta on esitetty riittävä selvitys 

toiminnallisesta tai teknisestä suunnitelmasta sekä avustuksen saajan edellytyksistä rahoittaa 

omavastuuosuus ja lisäksi investointiavustuksissa avustetun omaisuuden käyttökulut; ja 4) 

avustus kohdistuu avustustoiminnalle määriteltyihin avustuskokonaisuuksiin. 

 

Nyttemmin kyseistä asetusta on muutettu. Asetuksen muutos (755/2026) on tullut voimaan 

31.8.2026. Muutetun asetuksen 2 §:n 2 momentin mukaan painopisteenä valtionavustuksissa 

on järjestön toiminnassa osoitettava konkreettinen ja kohtaava asiakastyö. Avustettavan toimin-

nan tulee osaltaan tukea ihmisten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa sekä perusoikeuksien toteutu-

mista. Lisäksi avustuksen myöntämisen erityisiä edellytyksiä koskevaan 3 §:n 1 momenttiin on 

lisätty kohdat 5–9. Näiden mukaan avustuksen myöntämisen erityisenä edellytyksenä on, että 

5) avustettavaksi haettua toimintaa on sopeutettu toimintaympäristön muutoksiin 6) haettaessa 

avustusta on selvitetty toiminnan mahdollinen rinnakkaisuus tai päällekkäisyys muiden toimijoi-

den toiminnan kanssa; 7) haettaessa avustusta on selvitetty toiminnan tavoittavuus ja osallistu-

misen avoimuus; 8) avustettavaksi haetun toiminnan kulujen arvioidaan olevan kohtuullisia ja 

perusteltuja suhteessa toiminnan vaatimuksiin; ja 9) avustuksen hakija on huomioinut riittävästi 

aiemmin mahdollisesti saamansa palautteen avustusten käytöstä. Muutetun asetuksen 3 §:n 2 

momentin mukaan avustuksen myöntäminen perustuu kokonaisharkintaan. 

 

Ministerin toimivalta  

Valtionavustuksen myöntäminen perustuu valtion talousarvioon, avustusta koskevaan yleis- ja 

erityislainsäädäntöön sekä valtionapuviranomaisen talousarvion ja lainsäädännön puitteissa te-

kemään valtionavustuspäätökseen. Avustuksilla avustettavasta toiminnasta säädetään sosi-

aali- ja terveysalan järjestöjen ja säätiöiden rahoituksesta annetussa laissa ja asetuksessa. Li-

säksi STEA-avustusten myöntämiseen sovelletaan valtionavustuslakia. Valtionapuviranomai-

sen harkintaa avustusten myöntämisessä rajoittavat edellä mainitun lainsäädännön lisäksi hal-

lintolain 6 §:stä ilmenevät hallinnon oikeusperiaatteet. Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin 

edistämiseen myönnettävien valtionavustusten hakijoilla on oikeus luottaa siihen, että hake-

muksia arvioidaan edellä kuvatun lainsäädännön mukaisesti. 

 

Lainsäädännön asettamissa raameissa valtionapuviranomainen voi harkita, mihin toimintaan se 

avustusta myöntää. Yleisesti ottaen valtionapuviranomaisen harkintavalta on suhteellisen laaja. 

Valtionavustuslaissa säädetään yleisistä edellytyksistä avustuksen myöntämiselle. Sosiaali- ja 

terveysalan yhdistyksille ja säätiöille annetussa laissa ja asetuksessa olevat säännökset avus-

tettavasta toiminnasta ovat yleisellä tasolla ja mahdollistavat monenlaisen toiminnan avustami-

sen. Valtionavustuslaissa, sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja säätiöiden rahoituksesta 
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annetussa laissa ja -asetuksessa asetetaan ainoastaan ehdot, jotka avustettavan toiminnan 

tulee täyttää. Lainsäädäntö ei myöskään edellytä, että kaikille hakijoille, jotka täyttävät lain ja 

asetuksen edellytykset, tulisi myöntää valtionavustusta. Valtionapuviranomainen voi talousar-

vion ja lainsäädännön asettamissa rajoissa harkita, mihin käyttötarkoitukseen, kenelle ja minkä 

verran se myöntää valtionavustusta. 

 

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja säätiöiden rahoituksesta annetun lain 3 §:n 3 momentin 

mukaan avustettavasta toiminnasta voidaan antaa tarkempia säännöksiä valtioneuvoston ase-

tuksella. Asetuksenantovaltuutta koskevan säännöksen perustelujen mukaan avustettavasta 

toiminnasta ei tuolloin ollut ”tarkemmin säädetty, mutta asetuksenantovaltuus mahdollistaa sen, 

että avustuslinjaukset, -strategia tai painotukset voitaisiin nostaa tietyiltä osin tarvittaessa sää-

döstasolle. Tämä menettely mahdollistaa myös sen, että avustuslinjausten muuttuessa niistä 

voitaisiin säätää ketterämmin kuin tilanteessa, jossa avustettavasta toiminnasta oltaisiin sää-

detty lakitasolla.” (HE 269/2022 vp) Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja säätiöiden rahoituk-

sesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan yksi avustuksen 

myöntämisen erityinen edellytys on, että avustus kohdistuu avustustoiminnalle määriteltyihin 

avustuskokonaisuuksiin. Asetuksen perustelumuistiossa tällä viitataan siihen, että avustuksen 

tulisi kohdistua valtion talousarviossa määriteltyihin määrärahan strategisiin kokonaisuuksiin 

sekä sosiaali- ja terveysministeriön ja Sosiaali- ja terveysjärjestöjen avustuskeskuksen tarkem-

min määrittelemiin avustustoiminnan tavoitteisiin. 

 

Yhtäältä laki selvästi osoittaa avustustoiminnan edellytyksistä säätämisen valtioneuvoston ase-

tuksen tasolle. Toisaalta asetuksessa tunnistetaan, että avustettavalle toiminnalle voidaan aset-

taa myös muita tavoitteita kuin ne, jotka ilmenevät laista ja asetuksesta. Sosiaali- ja terveysalan 

yhdistysten ja säätiöiden rahoituksesta annetun lain 3 §:n 3 momentin sanamuoto sekä esi-

töissä asetuksenantovaltuudesta sanottu tukevat tulkintaa, että kaikista avustettavaa toimintaa 

koskevista edellytyksistä ei ole ollut tarkoitus säätää asetuksella. Valtionapuviranomainen voi 

lainsäädännön asettamissa rajoissa, ennen valtionavustushakua, määritellä tarkemmin, minkä-

laiseen toimintaan avustusta kyseisellä avustuskierroksella myönnetään.  

 

Näillä perusteilla katson, että sosiaali- ja terveysministeri Rydman on voinut määritellä tarkem-

pia painopistealueita, joihin jatkoavustusta tullaan vuonna 2027 myöntämään. Siten ministeri 

Rydmanilla on sinänsä ollut toimivalta päättää tarkemmin, minkälaiseen toimintaan avustusta 

tullaan myöntämään ja näin ollen myös asettaa avustuksen myöntämiselle tarkempia kriteerejä.  

 

Tämä toimivallan käytön on kuitenkin tapahduttava tässä selostetun lainsäädännön ja muun 

muassa hallinnon yleisten oikeusperiaatteiden puitteissa. Seuraavassa jaksossa arvioin näiden 

avustettavaa toimintaa koskevien kriteerien sisältöä suhteessa etenkin hallinnon oikeusperiaat-

teisiin ja suhteessa laissa ja asetuksessa säädettyihin avustustoiminnan edellytyksiin.  

 

https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2022-AK-61333


    10 (14) 

   

Hakukuulutuksen yhteydessä ilmoitetut kriteerit 

Kriteerien sisältö 

Avustuksesta, avustettavasta toiminnasta ja avustuksen myöntämisestä on edellä selostetulla 

tavalla lain ja asetuksen tasoisia säännöksiä.  

 

Totean, että avustuksen myöntämiselle asetettavat kriteerit eivät voi olla lain tai asetuksen vas-

taisia, eikä niillä voi asettaa avustettavalle toiminnalle sellaisia rajoituksia, joista ei ole säädetty 

laissa tai asetuksessa. Ministeri Rydman on selvityksessään katsonut, että kriteerit eivät ole 

syrjiviä ja että ne mahtuvat sen harkintavallan piiriin, jonka lainsäädäntö valtionapuviranomai-

selle antaa. Sosiaali- ja terveysministeriö on lausunut, että kriteerit eivät sen käsityksen mukaan 

sellaisenaan ole ristiriidassa yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen kanssa. 

 

Kriteerit on 15.6.2026 julkaistussa tiedotteessa esitetty muodossa, että järjestöille, joiden toi-

minta on tiedotteessa kuvatunlaista, ei tulla myöntämään avustusta. Tiedotteessa käytetyt sa-

namuodot vaikuttavat poissulkevan tällaista toimintaa tekevät järjestöt avustuksen piiristä etu-

käteen, ennen kuin järjestöjen mahdollisia avustushakemuksia on arvioitu.   

 

Sikäli pidän 15.6.2026 julkaistujen kriteerien muotoilua epäonnistuneena siltä osin kuin niissä 

todetaan, että avustusta ei myönnetä järjestöille, joiden toiminta on keskittynyt yhteiskunnalli-

seen vaikuttamis- tai neuvontatyöhön tai joiden toiminta kohdistuu pääasiassa yhteen tiettyyn 

ei-terveydellisperusteiseen tausta- tai identiteettiryhmään. Muotoilu on ollut omiaan luomaan 

kuvan, että etukäteen on haluttu rajata tiettyä toimintaa tekevät järjestöt pois avustuksen piiristä 

ilman, että näiden järjestöjen mahdollisesti tekemiä hakemuksia olisi arvioitu soveltaen laissa 

ja asetuksessa säädettyjä avustuksen myöntämisen edellytyksiä. Kriteereistä on myös saatta-

nut välittyä kuva, että sellaisia järjestöjä, jotka lainsäädännön nojalla olisivat avustuskelpoisia, 

rajataan haun ulkopuolelle. Valtionapuviranomaisessa tapahtuvan valmistelun tulee olla syrji-

mätöntä ja sen tulee myös ulospäin näyttää siltä, että se on syrjimätöntä ja ettei tehty päätös 

perustu mielivaltaan tai oikeusvaltion hallinnolle muutoin vieraisiin lähtökohtiin ja tarkoituksiin. 

Tämänkaltaisten rajoittavien kriteerien asettaminen voi vaarantaa luottamusta viranomaisen 

puolueettomuuteen. Tältä osin menettely on ollut omiaan luomaan virheellisen kuvan avustus-

ten hausta ja myöntämisharkinnasta.  

 

STEA:n julkaisemassa hakuilmoituksessa on nyttemmin todettu, että 1.9.2026 alkavassa 

haussa ei oteta huomioon tulkinnanvaraiseksi osoittautunutta kriteerien kohtaa ”-- tai joiden toi-

minta kohdistuu pääasiassa yhteen tiettyyn ei-terveydellisperusteiseen tausta- tai identiteetti-

ryhmään”. 

 



    11 (14) 

   

Kriteerien merkitys 

Valtionavustuslain 9 §:n 2 momentissa säädetään valtionapuviranomaisen velvollisuudesta tie-

dottaa avustuksen haettavana olemisesta. Kyseessä olevan lainkohdan perustelujen mukaan 

”[m]omentin tarkoituksena on turvata yhdenvertaisuusperiaatteen noudattaminen ja avoimuus 

valtionavustusten hakemisessa ja myöntämisessä. Valtionavustuksissa, joiden myöntäminen 

on harkinnanvaraista, yhdenvertaisuus toteutetaan valtionavustusten myöntämiseen liittyvässä 

menettelyssä tasa-arvoisena mahdollisuutena hakea valtionavustusta. Tämä edellyttää, että 

valtionavustuksen hakemisesta kiinnostuneilla tahoilla on tieto mahdollisuudesta hakea valtion-

avustusta sekä valtionavustuksen myöntämisen edellytyksistä ja perusteista. Valtionapuviran-

omaisen tiedottamisvelvollisuus palvelee myös hallinnolta edellytettävän avoimuuden toteutta-

mista. Momentin tarkoituksena on, että valtionavustuksen mahdolliset hakijat saisivat tiedon 

valtionavustuksen haettavana olemisesta ja valtionavustuksen hakemisessa keskeisistä sei-

koista. Valtionapuviranomaisen on momentin nojalla myös tiedotettava valtionavustuksen ha-

kemismenettelystä, valtionavustuksen myöntämisen yleisistä edellytyksistä ja valtionavustuk-

sen ehdoista.” (HE 63/2001 vp) 

 

Saman lainkohdan perustelujen mukaan lisäksi ”[t]iedottamisen yhteydessä valtionapuviran-

omaisen tulee antaa tarkemmat tiedot muun muassa siitä, mitkä ovat valtionavustuksen haku-

ajat ja mitä tietoja ja selvityksiä valtionavustusta koskevassa hakemuksessa on esitettävä. Tie-

dottamisessa on annettava myös tiedot siitä, kuka voi saada haettavana olevaa valtionavus-

tusta ja mitkä ovat valtionavustuksen myöntämisen yleiset ja erityiset edellytykset sekä myön-

tämisen mahdolliset tarkemmat perusteet. Valtionapuviranomaisen tulee lisäksi antaa tarvitta-

vat tiedot valtionavustuksen käyttämistä koskevista yleisistä ehdoista. Käytännössä valtionapu-

viranomaisen tulisi tiedottamisessaan viitata ehdotetun valtionavustuslain 7 §:ssä säädettyihin 

valtionavustuksen myöntämisen yleisiin edellytyksiin sekä milloin valtionavustuslain 8 §:n no-

jalla on annettu tarkempia säännöksiä valtionavustuksesta, tämän asetuksen säännöksiin, so-

vellettavaksi tuleviin erityislainsäädännön säännöksiin sekä valtion talousarviossa olevaan val-

tionavustuksen tarkoituksen määrittelyyn. Valtionapuviranomaisen velvollisuutena on myös an-

taa tietoja siitä, onko valtionapuviranomaisen tarkoituksena ottaa valtionavustuspäätökseen tar-

kempia määräyksiä avustuksen tavoitteesta ja käyttämisen ehdoista. Valtionapuviranomaisen 

antamien tietojen perusteella valtionavustuksen mahdollisen hakijan tulisi voida saada selkeä 

yleiskuva siitä, mitä valtionavustuksen hakijalta ja myönnetyn valtionavustuksen oikeassa käyt-

tämisessä valtionavustuksen saajalta vaaditaan.” (HE 63/2001 vp). 

 

Tiedotteessa 15.6.2026 oli ilmoitettu, että avustusehdotus laaditaan uusien kriteerien perus-

teella. Ministeri Rydman on tuonut kuitenkin selvityksessään esille, että kriteerit ovat virkamies-

valmistelua ohjaavia ja että ne eivät ole oikeudellisesti tai poliittisesti sitovia. Myös ministeriö on 

lausunnossaan todennut, että kriteerit eivät sido STEA:a avustusehdotuksensa valmistelussa. 

Nyttemmin hakuilmoituksessa 1.9.2026 on viitattu uusiin kriteereihin kuitenkin todeten, että 

https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/HE%2063%2F2001%20vp
https://prd-datahub-documentstoragebucketb2177f8a-pstsdnek9aok.s3.eu-north-1.amazonaws.com/HISTORY/fi/HE/2001/he_63%2B2001.pdf?x-id=GetObject&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=ASIAVRUVSIRHIBGRPVNV%2F20260825%2Feu-north-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20260825T071807Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEDcaCmV1LW5vcnRoLTEiRzBFAiEAyGR8o%2BVJ4ieSh%2FGSMc3%2Fu2Al6AgQb%2Bjm8kC77QOUoPkCIHU7Zhd21%2FzYTAq8y8aUNtjuy4sUUqsCpjL1JBnOmi%2BuKrYECAAQABoMMzgxNDkyMDIwMzAyIgwldVPbgBwbdwDqdtQqkwQ5jbA13D6p7geEnHyMARlGx%2FxIY7zX7m35F77TwzBQriAuc9OeaWk7BBy47NsMb7Fl5MjuQSYO0jErEtzyG%2BRA0p4AZPIfGy2RmIuEBGT7Xpl6EKQw0V3g%2BPe%2FyKsqe%2BoWKdsajHM8IxOEpL8K%2FMByFyQc4Xfg1HfSwqQE%2FCB805b7WU2jm6xAhdPfeBXVm31DoU24Wf49QIUUTPZBekWrSLKhhnhq1qM1oKBQQ4njM9%2BHvVbDrm4gPhx7DnM0zbNCBh5ucK1uyKPZ7wCwF43es4JyS9O3gJ3K9ai11S4j3vWQnseUpIJReKyQeE%2BC6diAoxex6x%2Bkc15cOv%2Bjggnlkh4xaQzx51JLs0zqXtySY93IP10ucvJ3a5SMAYHeby5pMn%2BOc8Qd28JArm0utlVkvVwjx6hpqJAMpLrPJBrlNfAd2NRugL%2FBCCPTRRdF7eRyniBkp%2BB7egmyOmTX6%2BqwIGGMPhNMZdchKp56scNA0qnopKT7j9nf%2BOoZWWqpeCjodQj8c1A8ofr09XZsdKnkReC0lYDYQzLkO%2FdtVHnRxI%2F26jvQKgquLZaIgvQf5ljv8oLg%2BpBv%2BsJpEgHrBaq3UYIbOcn92Dmh66RUcPIyTSB5gzal2KugmxtkeJwGB4tZq0YYvuabaGbpf3wYWPmllVFASPpEPVJoPGSl0QqxTokh1cOG%2FMaQeDfTpuk%2FiC%2FnCeAwy4K11AY6pgGrWOlYHUiWl%2FrBfP71kpvY60no7PnfPEhhDmucwy%2F2zkYWkKQzGl%2B4M2%2F5THDIqjrISIu7ItjCiSK3u9oHp12g9v8BKpYNR72AaipkAjOzLJLoS3O4QDN7CruFsqOkGPk1A1DoKeWsBKgVEtUppeVWiI3bNaicyWuuvCHetME%2B5O7olIUiwMM7e3owO4YYnFf82lpGyVg2Wls%2BBzo1zgXv4uSDiYDx&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=943454763610104b91040ad6cec5c73d42aa6daa527551ad31449a51853535c7
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haussa ei oteta huomioon tulkinnanvaraiseksi osoittautunutta kriteerien kohtaa ”-- tai joiden toi-

minta kohdistuu pääasiassa yhteen tiettyyn ei-terveydellisperusteiseen tausta- tai identiteetti-

ryhmään.”  

 

Annetuissa tiedoissa siitä, mikä on kriteerien merkitys hakemusten arvioinnissa ja avustusten 

myöntämisessä, on siten tiettyä epäjohdonmukaisuutta. 

 

Tarkasteltaessa yleisellä tasolla avustuksen myöntämiselle asetettujen kriteerien merkitystä to-

tean, että viranomainen voi antaa luonteeltaan ei-sitovaa ohjausta. Oikeuskirjallisuudessa on 

katsottu, että tällaiset ohjeet voivat koskea myös päätöksenteossa noudatettavia suuntaviivoja 

tai menettelyjä (Mäenpää, Hallinto-oikeus, 2023, s. 258). Kuten valtionavustuslain esitöissäkin 

todetaan, valtionavustuksen haettavana olemisesta ja sen myöntämisen perusteista ilmoittami-

nen on keskeistä hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi. Ohjaus oletettavasti myös 

vaikuttaa hakijoiden toimintaan. Hallintolain 6 § edellyttää viranomaisen kohtelevan hallinnossa 

asioivia tasapuolisesti. Pykälän perustelujen mukaan ”[m]ainittu vaatimus saisi merkityssisäl-

tönsä lähinnä perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteesta. Perusoikeutena yhdenvertai-

suusperiaate edellyttää, että viranomainen soveltaa lakia tekemättä muita eroja kuin laista ilme-

nee”. Lisäksi perustelujen mukaan ”[m]enettelyllisenä velvoitteena vaatimus tasapuolisesta koh-

telusta merkitsee sitä, että hallinnossa asioiville pyritään turvaamaan yhdenvertaiset mahdolli-

suudet asioidensa hoitamiseen ja oikeuksiensa valvomiseen. Tasapuolisen kohtelun merkitys 

korostuu silloin, kun viranomainen käyttää yksityisten oikeusasemaan tai toimintamahdollisuuk-

siin kohdistuvaa harkintaa. Tällöin viranomaisen on erityisesti huolehdittava siitä, että hallin-

nossa asioivilla on yhtäläiset mahdollisuudet päästä selvyyteen lakiin perustuvista oikeuksis-

taan ja velvollisuuksistaan.” (HE 72/2002 vp)  

 

Jo hakijoiden yhdenvertainen kohtelu edellyttää, että hakemuksia arvioidaan soveltaen kaikkien 

osalta samoja avustuksen myöntämisen perusteita ja lisäksi, että kaikilla hakijoilla on samat 

tiedot siitä, mitä perusteita avustuksen myöntämisessä käytetään. 

 

Hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluu myös luottamuksensuoja. Hallintolain 6 §:n perustelujen 

mukaan ”luottamuksen suojaamisen keskeisenä sisältönä on, että yksityisten tulee voida luottaa 

viranomaisten toiminnan oikeellisuuteen ja virheettömyyteen sekä viranomaisten tekemien hal-

lintopäätösten pysyvyyteen” (HE 72/2002 vp). Valtionavustustoiminnassa luottamuksensuojan 

periaate luo hakijalle oikeuden luottaa myös siihen, että tämän hakemus ja myös muiden haki-

joiden hakemukset arvioidaan valtionapuviranomaisen ilmoittamien kriteerien valossa. Pidän 

hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun ja luottamuksensuojan kannalta ongelmallisena sitä selvi-

tyksissä annettua kuvaa, että valtionavustuksen myöntäminen voisi perustua myös joihinkin 

muihin kuin hakuilmoituksessa ilmoitettuihin perusteisiin. Hallinnon läpinäkyvyys ja avoimuus 

edellyttävät, että jos avustuksen myöntämiselle asetetaan etukäteen kriteerejä, niistä kerrotaan 

https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/HE%2072%2F2002%20vp
https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/HE%2072%2F2002%20vp
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avoimesti. Luottamuksensuoja puolestaan edellyttää, että hakemusten arviointi tehdään käyt-

täen ilmoitettuja myöntökriteerejä. 

 

Menettely avustuskriteereistä päätettäessä 

STEA:n verkkosivuilla 15.6.2026 julkaistun tiedotteen mukaan sosiaali- ja terveysministeri Wille 

Rydman on päättänyt vuoden 2027 STEA-avustusten myöntämisen kriteereistä. Sekä ministeri 

Rydman että sosiaali- ja terveysministeriö ovat selvityksissään todenneet, että kriteerien aset-

tamisesta ei ole tehty hallintopäätöstä. Kriteerien asettaminen on selvityksissä esitettyjen näke-

mysten mukaan pikemminkin hallinnon ohjaamista ja poliittisen harkintavallan käyttöä. Olen sa-

maa mieltä siitä, että avustuskriteereistä päättämisessä ei oikeudellisesti tarvitse olla kysymys 

sellaisen hallintoasian käsittelystä, jonka yhteydessä ministeriössä välttämättä tehtäisiin hallin-

topäätös. 

 

Ministeriössä asiat ratkaistaan kuitenkin pääsääntöisesti esittelystä, eikä tämä valtioneuvos-

tosta annetun lain 25 §:n mukainen vaatimus koske pelkästään hallintoasioiden ratkaisua. Val-

tioneuvostosta annetun lain 25 §:n perustelujen mukaan ”esittelyjärjestelmän käytöllä pyritään 

varmistamaan asioiden huolellinen ja perusteellinen valmistelu sekä turvaamaan asian lainmu-

kainen ratkaiseminen” (HE 270/2002 vp).  

 

Myös hallintopäätöksiä koskee perusteluvelvollisuus perustuslain 21 §:n nojalla. On kuitenkin 

olemassa yleisempi velvoite, joka liittyy perusteluvelvollisuuteen ja useiden perustuslain sään-

nösten taustalla olevaan periaatteeseen julkisen vallankäytön vastuunalaisuudesta. Sen mukai-

sesti myös hallinnon toimintaa ohjaavat linjaukset pitää pystyä perustelemaan. 

 

Ottaen huomioon avustuskriteerien merkitys avustuksen hakijoille käsitykseni mukaan olisi ollut 

perustellumpaa, että avustuskriteereistä päätettäessä olisi käytetty esittelymenettelyä. Esittely-

menettely takaa asian asianmukaisen valmistelun ja antaa esittelijälle mahdollisuuden esittää 

asiasta perustuslain 118 §:ssä säädetyllä tavalla eriävä mielipide. Asiasta tehdyn tiedotteen 

mukaan ministeri on päättänyt kriteereistä. Tällöin olisi hallinnon ulkopuolisten luottamuksen 

suojaamiseksi asianmukaista, että asiasta tehty päätös olisi dokumentoituna olemassa. On tär-

keää, että valtionapuviranomainen dokumentoi, miksi tietyt avustuksen myöntämisen kriteerit 

on valittu. Dokumentointi mahdollistaa päätöksenteon perusteiden asianmukaisuuden ulkopuo-

lisen valvonnan. Myös hallinnon avoimuuden, asian valmistelusta vastaavien virkamiesten ja 

avustusten hakijoiden oikeusturvan kannalta on tärkeää, että asioiden valmistelu ja päätöksen-

teko on riittävällä tavalla dokumentoitu.  

 

https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/HE%20270%2F2002%20vp


    14 (14) 

   

Johtopäätökset ja toimenpiteet 

STEA-avustuksia koskevan lainsäädännön perusteella on mahdollista asettaa tarkempia kritee-

rejä avustuksen myöntämiselle. Kriteerien asettamisessa ja muotoilussa sekä niistä viestittä-

essä on noudatettava valtionavustuksia koskevaa lainsäädäntöä sekä hallinnon oikeusperiaat-

teita. Kriteerien valmistelun ja niitä koskevan päätöksenteon tulee olla riittävällä tavalla doku-

mentoitu.  

 

Kiinnitän ministeri Rydmanin ja sosiaali- ja terveysministeriön huomiota valtionavustuslain 9 §:n 

2 momentista sekä hallinnon oikeusperiaatteista johtuviin vaatimuksiin. Asetettavien kriteerien 

tulee sisällöltään ja muotoilultaan olla syrjimättömiä ja muutenkin hyvän hallinnon vaatimusten 

mukaisesti laadittuja. Valtionavustuksen hakemisesta tiedottamisen tulee olla johdonmukaista 

ja valtionavustushakemusten käsittelyssä on noudatettava asiaa koskevan lainsäädännön mu-

kaisia, hakuilmoituksessa annettuja tietoja.   

 

Saatan lisäksi sosiaali- ja terveysministeriön tietoon käsitykseni avustuskriteerien valmistelusta.  

 

Muihin toimenpiteisiin asia ei anna osaltani aihetta. 

 

 

Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti. 

 

 

 

Oikeuskansleri Janne Salminen  
 
 
 
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Hanna-Lena Fallenius-Tuurihalme 
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