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NUORISOJÄRJESTÖILLE MYÖNNETYT VALTIONAVUSTUKSET 

 

KANTELUT 

Kantelijat ovat oikeuskanslerille osoittamissaan kanteluissa arvostelleet liikunta-, urheilu- ja 

nuorisoministeri Mika Poutalan 4.3.2026 tekemiä päätöksiä myöntää valtakunnallisten nuoriso-

järjestöjentoimintaan tarkoitettua valtionavustusta Iso Kirja ry:lle ja Suomen Evankelisluterilai-

nen Kansanlähetys ry:lle. 

 

SELVITYS 

 

Liikunta-, urheilu- ja nuorisoministeri Mika Poutala on 28.5.2026 antanut pyynnöstäni asiasta 

selvityksensä, joka lähetetään kantelijoille tiedoksi tämän päätöksen ohessa. Selvityksen liit-

teinä ovat kyseisten järjestöjen avustuspäätökset, joihin sisältyy esittelijän eriävä mielipide.  

 

Ministeri Poutalan selvityksestä käy ilmi, että hän oli myöntänyt Iso Kirja ry:lle ja Suomen Evan-

kelisluterilainen Kansanlähetys ry:lle kummallekin 11 500 euron suuruisen yleisavustuksen, 

vaikka esittelijä oli esittänyt niiden hakemusten hylkäämistä. Perusteluna avustusten myöntä-

miselle oli korjata nuorisoalan järjestöjen yleisavustusten päätöskäytäntöä ennen vuoden 2026 

aikana toteutettavaksi suunnitellun oikeussuhtaisuustarkastelun valmistumista ja myöntää 
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tehdystä arvioinnista poiketen tasapuolisesti kaikille avustusta hakeneille valtionapukelpoisille 

nuorisotyötä tekeville järjestöille. Poutala ei ilmoittamansa mukaan ollut muuttanut avustuspää-

tösten ehtoja esitykseen nähden. 

 

Poutalan mukaan opetus- ja kulttuuriministeriön nuoriso- ja liikuntapolitiikan osastossa oli ollut 

toistaan poikkeavia avustuskäytäntöjä. Hänen mukaansa jatkossa kaikille avustusta hakeneille 

valtionapukelpoisille nuorisotyötä tekeville järjestöille myönnetään tasapuolisesti vähintään 10 

000 euron valtionavustus, jolloin siirrytään samaan käytäntöön kuin saman osaston liikunnan 

vastuualueen liikuntajärjestöjen yleisavustuksissa. Selvityksen mukaan ennen kuin järjestöt voi-

vat saada yleisavustusta, niiden pitää hakea valtionapukelpoisuutta. Valtionapukelpoisuuden 

hakuprosessi jää Poutalan mukaan merkityksettömäksi, jos kelpoisuudesta huolimatta järjes-

töille ei myönnetä valtionavustusta. Poutalan päätöksen perusteluissa mainitun nuorisojärjestö-

jen avustusten oikeasuhtaisuustarkastelun tavoitteena on hänen ilmoittamansa mukaan varmis-

taa, että ”valtakunnallisten nuorisoalan järjestöjen yleisavustukset ovat keskenään ja nuoriso-

lain mukaisiin perusteisiin nähden oikeasuhtaisia”. 

 

RATKAISU 

Sovellettavat säännökset 

Suomen perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa käsitellyksi 

asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystä lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa 

tai muussa viranomaisessa sekä oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva päätös 

tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkäyttöelimen käsiteltäväksi. Saman pykälän 2 mo-

mentin mukaan käsittelyn julkisuus sekä oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu päätös ja hakea 

muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkäynnin ja hyvän hallinnon takeet tur-

vataan lailla. 

 

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekä 

käytettävä toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyväksyttäviin tarkoituksiin. Viranomaisen 

toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun päämäärään nähden. Nii-

den on suojattava oikeusjärjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. 

 

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan päätös on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, 

mitkä seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekä mainittava sovelletut säännökset. 

 

Saman pykälän 2 momentin mukaan päätöksen perustelut voidaan jättää esittämättä, jos 1) 

tärkeä yleinen tai yksityinen etu edellyttää päätöksen välitöntä antamista; 2) päätös koskee hy-

vinvointialueen tai hyvinvointiyhtymän taikka kunnallisen monijäsenisen toimielimen toimitta-

maa vaalia; 3) päätös koskee vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista tai sellaisen edun 
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myöntämistä, joka perustuu hakijan ominaisuuksien arviointiin; 4) päätöksellä hyväksytään vaa-

timus, joka ei koske toista asianosaista eikä muilla ole oikeutta hakea päätökseen muutosta; 

taikka 5) perusteleminen on muusta erityisestä syystä ilmeisen tarpeetonta. 

 

Saman pykälän 3 momentin mukaan perustelut on kuitenkin 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-

teissa esitettävä, jos päätös merkitsee olennaista muutosta vakiintuneeseen käytäntöön. 

 

Opetus- ja kulttuuriministeriön työjärjestyksestä annetun asetuksen (359/2014) 45 §:n 1 mo-

mentin mukaan ministeri ratkaisee ministeriössä päätettävät asiat, jollei ratkaisuvaltaa ole an-

nettu virkamiehille sen mukaan kuin jäljempänä säädetään. Velvollisuudesta siirtää asia yksit-

täistapauksessa valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavaksi säädetään valtioneuvostosta 

annetun lain (175/2003) 14 §:ssä. 

 

Edellä mainitun asetuksen 45 §:n 2 momentin mukaan ministeri ratkaisee asian, jonka virkamies 

muutoin saisi ratkaista, jos se on yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittää taikka jos siitä 

on hankittava valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan lausunto. Pykälän 3 momentin mukaan, 

jos epäselvyyttä on siitä, onko asia katsottava yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti niin merkit-

täväksi, että se on saatettava ministerin ratkaistavaksi, ministeri päättää, katsooko hän asian 

sellaiseksi.  

 

Saman asetuksen 47 §:n 3 kohdan mukaan osaston päällikkö ratkaisee asiat, jotka koskevat: 

1) osaston lausunnon antamista; 2) hallintokantelua, jos hallintokantelu kohdistuu osaston toi-

mialalle; 3) osaston toimialalle osoitettujen tai käytettäväksi asetettujen määrärahojen ja val-

tuuksien käyttämistä, myöntämistä sekä hankintoja ja sopimuksia näiden määrärahojen ja val-

tuuksien puitteissa, jollei näitä asioita ole sisäisessä budjetissa päätetty antaa osaston muun 

virkamiehen päätettäviksi. 

 

Nuorisolain (1285/2016) 2 §:n 1 momentin mukaan lain tavoitteena on 1) edistää nuorten osal-

lisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia sekä kykyä ja edellytyksiä toimia yhteiskunnassa; 2) tu-

kea nuorten kasvua, itsenäistymistä yhteisöllisyyttä sekä niihin liittyvä a tietojen ja taitojen op-

pimista; 3) tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa; 4) edistää nuor-

ten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa sekä oikeuksien toteutumista; sekä 5) parantaa nuorten 

kasvu- ja elinoloja. Pykää 2 momentin mukaan tavoitteen toteuttamisessa lähtökohtina ovat: 1) 

yhteisvastuu, kulttuurien moninaisuus ja kansainvälisyys; 2) kestävä kehitys, terveet elämänta-

vat sekä ympäristön ja elämän kunnioittaminen; 3) monialainen yhteistyö. 

 

Lain 7 §:n 1 momentin mukaan valtakunnallisten nuorisoalan järjestöjen avustusasioissa ope-

tus- ja kulttuuriministeriö asiantuntija elimenä on arviointi- ja avustustoimikunta, jonka asettaa 

valtioneuvosto. Toimikunta voi keskuudestaan asettaa jaostoja asioiden valmistelua varten. Py-

kää 2 momentin mukaan toimikunnan tehtävä on 1) antaa opetus- ja kulttuuriministeriölle 
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lausunto valtakunnallisten nuorisoalan järjestöjen ja valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskes-

kusten valtionapukelpoisuudesta; 2) tehdä opetus- ja kulttuuriministeriölle esitys valtakunnallis-

ten nuorisoalan järjestöjen ja valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten valtionavustus-

ten jaosta; 3) tehdä opetus- ja kulttuuriministeriö pyynnöstä arviointeja avustettavien järjestöjen 

toiminnasta. 

 

Lain 17 §:n 1 momentin mukaan valtakunnallisen nuorisoalan järjestö toimintaan tarkoitetun 

valtionavustuksen saamisen edellytyksenä on, että opetus- ja kulttuuriministeriö hyväksyy jär-

jestön valtionapukelpoiseksi. Saman pykää 2 momentin (955/2022) mukaan valtionapukel-

poiseksi voidaan hyväksyä sellainen nuorisoalan järjestö, joka toteuttaa lain 2 §:ssä säädettyjä 

tavoitteita ja lähtökohtia. Valtakunnallisen nuorisoalan järjestön valtionapukelpoisuutta harkitta-

essa otetaan huomioon järjestön toiminnan merkitys ja vaikuttavuus nuorisotyön ja -toiminnan 

kannalta, järjestötoiminnan ajankohtaisuus sekä toiminnan valtakunnallisuus. Avustuskelpoi-

suutta harkittaessa edellytetään lisäksi, että järjestö edistää nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-

arvoa ja osallisuutta ja että järjestön hallintoa ja taloutta hoidetaan vastuullisesti. Pykälän 3 mo-

mentin mukaan valtionapukelpoiseksi ei kuitenkaan hyväksytä sellaista järjestöä, jonka pääasi-

allisena tehtävänä on edistää yhden koulutus-, opinto- tai vastaavan alan opiskelua. Pääaasi-

allisesti ammatillista järjestäytymistä edistävää järjestöä ei myöskään hyväksytä valtionapukel-

poiseksi. Pykälän 4 momentin mukaan valtionapukelpoiseksi ei myöskään hyväksytä sellaista 

järjestöä, jonka avustamisesta säädetään erikseen tai jolle myönnettävää valtionavustusta var-

ten on erillinen määräraha valtion talousarviossa. Pykälän 5 momentin mukaan tarkempia sään-

nöksiä kyseisessä pykälässä tarkoitetuista järjestöjen valtionapukelpoisuuden hyväksymisen 

edellytyksistä ja hyväksymisessä noudatettavasta menettelystä voidaan antaa valtioneuvoston 

asetuksella. 

 

Lain 18 §:n 1 momentin mukaan valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain määräraha 

myönnettäväksi valtakunnallisten nuorisoalan järjestöjen toimintaan. Mainitun 18 §:n 2 momen-

tin (955/2022) mukaan valtakunnallinen nuorisoalan järjestö voi osoittaa saamaansa avustusta 

omien alueellisten tai paikallisten rekisteröityjen jäsenjärjestöjen toimintaan valtionavustuslain 

(688/2001) 7 §:n 3 momentin mukaisesti. Pykälän 3 momentin mukaan valtakunnallisen nuori-

soalan järjestön valtionavustuksen määrää harkittaessa otetaan huomioon: 1) järjestön toimin-

nan laatu ja vaikuttavuus; 2) järjestön toiminnan ajankohtaisuus; 3) järjestön toiminnan laajuus 

ja saavutettavuus; 4) miten järjestö edistää nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa; 5) miten 

järjestö edistää nuorten osallisuutta; sekä 6) miten järjestön hallintoa ja taloutta hoidetaan. Py-

kälän 4 momentin mukaan avustettavan toiminnan on oltava yleishyödyllistä ja edistettävä lain 

2 §:ssä säädettyjä tavoitteita ja lähtökohtia. Hyväksyttävinä menoina ei pidetä liiketoiminnasta 

tai muusta vastaavasta toiminnasta aiheutuvia menoja. Pykälän 5 momentin mukaan tarkempia 

säännöksiä kyseisessä pykälässä tarkoitetuista valtionavustuksen myöntämisen edellytyksistä 

ja valtionavustuksen myöntämisessä noudatettavasta menettelystä voidaan antaa valtioneu-

voston asetuksella. 
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Nuorisotyöstä ja politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n (616/2023) 1 momentin 

mukaan valtakunnalliseksi nuorisoalan järjestöksi haluavan on haettava valtionapukelpoisuutta 

opetus- ja kulttuuriministeriöltä ministeriön antamien ohjeiden mukaisesti. Ministeriö arvioi, täyt-

tääkö hakija nuorisolain 17 §:ssä säädetyt valtionapukelpoisuuden edellytykset. Arviointi teh-

dään järjestön suunnitellun ja toteutuneen toiminnan perusteella. Arviointi- ja avustustoimikunta 

antaa asiassa lausuntonsa. Pykälän 2 momentin mukaan järjestön toiminnan merkitystä ja vai-

kuttavuutta nuorisotyön ja -toiminnan kannalta arvioitaessa otetaan huomioon, miten tavoitteel-

lista, tuloksellista ja vaikutuksiltaan laajaa järjestön toiminta on nuorisoalalla. Pykälän 3 momen-

tin mukaan järjestön toiminnan ajankohtaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, miten järjestön 

toiminta vastaa nuorten ajankohtaisiin tarpeisiin. Pykälän 4 momentin mukaan toiminnan valta-

kunnallisuutta arvioitaessa otetaan huomioon järjestön toiminnan alueellinen kattavuus. Järjes-

tön toiminta määritellään valtakunnalliseksi, kun toimintaa järjestetään vähintään seitsemän 

maakunnan alueella tai järjestön toiminta tavoittaa kohderyhmänsä muutoin maanlaajuisesti. 

 

Mainitun pykälän 5 momentin mukaan nuorten yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja osallisuuden 

edistämistä arvioitaessa otetaan huomioon, miten niiden edistäminen toteutuu järjestön sisäi-

sessä toiminnassa ja yhteiskunnallisesti järjestön tavoitteiden ja sen toteuttamien toimenpitei-

den kautta sekä kuinka saavutettavaa järjestön toiminta on eri ryhmiin kuuluvien nuorten kan-

nalta. Pykälän 6 momentin mukaan järjestön hallinnon ja talouden vastuullista hoitoa arvioita-

essa otetaan huomioon, onko järjestön hallinnon ja talouden seuranta ja valvonta järjestetty 

asianmukaisesti. Pykälän 7 momentin mukaan valtionapukelpoiseksi järjestöksi voidaan hyväk-

syä järjestö, jonka: 1) kokonaisjäsenmäärästä taikka piirijärjestöjen ja paikallisyhdistysten yh-

teenlasketusta henkilöjäsenmäärästä vähintään kaksi kolmasosaa on nuoria (nuorisojärjestö); 

2) toiminnasta ainakin osa on nuorisotyötä ja tämä osa voidaan erottaa järjestön muusta toimin-

nasta (nuorisotyötä tekevä järjestö); tai 3) pääasiallinen tarkoitus on tarjota palveluja nuori-

soalan järjestöille, kunnille tai muille nuorisoalan yhteisöille (nuorisoalan palvelujärjestö). Pykä-

län 8 momentin mukaan 7 momentissa säädetyistä hyväksymisperusteista tai järjestön toimin-

nan valtakunnallisuusmääritelmästä voidaan poiketa kieli- tai muun vähemmistön keskuudessa 

tai toimialallaan valtakunnallisesti edustavaksi katsottavan järjestön osalta edellyttäen, että jär-

jestön toiminta kuitenkin on riittävän kattavaa suhteessa järjestön määrittelemään kohderyh-

mään. 

 

Saman asetuksen 6 §:n (616/2023) 1 momentin mukaan valtakunnallisen nuorisoalan järjestön 

valtionavustusta myönnettäessä opetus- ja kulttuuriministeriö arvioi järjestön suunniteltua ja to-

teutunutta toimintaa. Arviointi- ja avustustoimikunta tekee asiassa esityksensä. Pykälän 2 mo-

mentin mukaan järjestön toiminnan laatua ja vaikuttavuutta arvioitaessa otetaan huomioon jär-

jestön toiminnan tavoitteellisuus, tavoitteiden saavuttaminen ja oman toiminnan kehittymisen 

seuraaminen nuorisotyön ja -toiminnan osalta. Pykälän 3 momentin mukaan järjestön toiminnan 

ajankohtaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, kuinka hyvin järjestön toiminta vastaa nuorten 
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ajankohtaisiin tarpeisiin. Pykälän 4 momentin mukaan järjestön toiminnan laajuutta ja saavutet-

tavuutta arvioitaessa otetaan huomioon järjestetyn toiminnan määrä ja monipuolisuus, avustet-

tavaan toimintaan osallistuvien määrä, järjestön nuorten jäsenten määrä sekä se, miten hyvin 

järjestö tavoittaa kohderyhmänsä valtakunnallisesti. Pykälän 5 momentin mukaan nuorten yh-

denvertaisuuden ja tasa-arvon edistämistä arvioitaessa otetaan huomioon, millä toimenpiteillä 

järjestö toteuttaa yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa omassa toiminnassaan ja yhteiskunnallisesti. 

Nuorten osallisuuden edistämistä arvioitaessa otetaan huomioon, miten nuoret voivat vaikuttaa 

järjestön toimintaan sekä minkälaista yhteiskunnassa hyödynnettävää osaamista nuoret saavat 

järjestössä toimiessaan. Pykälän 6 momentin mukaan järjestön hallinnon ja talouden hoitoa ar-

vioitaessa otetaan huomioon, millä toimenpiteillä järjestö on varmistanut, että sen hallintoa ja 

taloutta hoidetaan vastuullisesti. 

 

Tapahtumatietoja 

Arviointi ja avustustoimikunta oli tehnyt 4.2.2026 esityksen nuorisojärjestöille myönnettävistä 

avustuksista. Esitys oli yksimielinen. Esityksessä todetaan: 

 

”Valtakunnallisten nuorisoalan järjestöjen valtionavustusten määrää harkitessaan opetus- ja 

kulttuuriministeriö ottaa huomioon nuorisolain 18 §:ssä esitetyt perusteet: Järjestön toiminnan 

laatu ja - vaikuttavuus, ajankohtaisuus sekä laajuus ja saavutettavuus. Valtionavustuksen mää-

rää harkittaessa on lisäksi otettu huomioon se, miten järjestö toiminnassaan edistää nuorten 

yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja osallisuutta sekä miten järjestön hallintoa ja taloutta hoidetaan. 

Avustettavan toiminnan on oltava yleishyödyllistä ja edistettävä nuorisolain 2 §:ssä säädettyjä 

tavoitteita ja lähtökohtia. Ministeriö arvioi hakijoiden toimintaa valtioneuvoston nuorisotyöstä ja 

-politiikasta antaman asetuksen (211/2017) 6 §:n mukaisesti suunnitellun (hakemus) ja toteu-

tuneen (selvitys) toiminnan perusteella. 

 

 Arviointi- ja avustustoimikunta on esitystä tehdessään hyödyntänyt opetus- ja kulttuuriministe-

riön virkamiesvalmistelusta saamaansa järjestön toiminnan arviointia, joka perustuu viisiportai-

sella asteikolla kunkin hakijan toiminnasta tehtyyn yksilölliseen kokonaisarviointiin. Kunkin jär-

jestön arviointi on suhteutettu samalla hakukierroksella käsittelyssä olleiden muiden hakijoiden 

saamiin arviointeihin. Eräiden, toimialansa ja toimintatapansa perusteella samankaltaisten jär-

jestöjen yksittäisiä arviointikokonaisuuksia on vertailtu jonkin verran keskenään hakijoiden oi-

keudenmukaisen kohtelun varmistamiseksi. Avustussummien määrittelyn lähtökohtana on ollut 

hakijalle opetus- ja kulttuuriministeriöstä edellisellä kerralla myönnetty avustus.” 

 

”Kahdelle järjestölle ei esitetä avustusta sillä perusteella, että niille opetus- ja kulttuuriministe-

riön tekemän arvioinnin mukaan määräytyvä avustus alittaisi 10 000 euroa. Ministeriö ei 

myönnä avustusten poliittisen linjauksen mukaisesti alle 10 000 euron yleisavustuksia”. (Suo-

men Evankelisluterilainen Kansanlähetys ry ja Iso Kirja ry).  
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Liikunta, urheilu- ja nuorisoministeri Mika Poutala myönsi 5.3.2026 julkaistun tiedotteen mukaan 

valtionavustusta 86 eri valtakunnallisille nuorisoalan järjestöille yhteensä 17 998 800 euroa. 

Sekä Iso Kirja ry:lle että Suomen Evankelisluterilainen kansanlähetys ry:lle myönnettiin kum-

mallekin 11 500 euroa valtionavustusta käytettäväksi päätöksen mukaisesti. 

 

Päätöksen perusteena kumpaakin järjestön osalta olivat olleet hakemuksessa ja vuoden 2024 

aikana toteutettua toimintaa koskevassa selvityksessä esitetyt tiedot. Päätösten perusteluissa 

on tuotu esiin seuraavaa: 

 

”Myönnetyllä avustuksella edistetään nuorisolain (1285/2016) 2 §:n tavoitteita ja lähtökohtia 

luomalla edellytyksiä nuorisoalan järjestössä tapahtuvalle nuorten kansalaistoiminnalle ja har-

rastamiselle. Nuorisolain tavoitteena on edistää nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdolli-

suuksia sekä kykyä ja edellytyksiä toimia yhteiskunnassa; tukea nuorten kasvua, itsenäisty-

mistä, yhteisöllisyyttä sekä niihin liittyvää tietojen ja taitojen oppimista; tukea nuorten harrasta-

mista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa; edistää nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa 

sekä oikeuksien toteutumista; sekä parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteen toteuttami-

sessa lähtökohtina ovat yhteisvastuu, kulttuurien moninaisuus, kansainvälisyys, kestävä kehi-

tys, terveet elämäntavat sekä ympäristön ja elämän kunnioittaminen ja monialainen yhteistyö. 

 

Avustus on myönnetty nuorisolain 17 §:n nojalla valtionapukelpoiseksi hyväksytylle nuori-

soalan järjestölle. Valtionapukelpoisen ja valtionavustusta saavan nuorisoalan järjestön tulee 

omassa toiminnassaan toteuttaa nuorisolain 2 §:ssä säädettyjä tavoitteita ja lähtökohtia.  

 

Myönnettyyn avustukseen sovelletaan nuorisolain lisäksi valtionavustuslakia (688/2001). Avus-

tukset ovat harkinnanvaraisia, ja niiden myöntämisestä päättää opetus- ja kulttuuriministeriö. 

Avustuksen määrää harkitessaan opetus- ja kulttuuriministeriö arvioi järjestöjen toimintaa nuo-

risolain 18 §:n ja sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen nuorisotyöstä ja -politiikasta 

(211/2017) 6 §:n mukaisesti. Arviointia tehtäessä on punnittu jokaisen hakijan osalta, täytty-

vätkö niiden avustuskelpoisuuden tunnusmerkit edelleen.  

 

Ministeriön tekemän arvioinnin ja siihen perustuvan avustusharkinnan ohella arviointi- ja avus-

tustoimikunta (AAT) oli teki 4.2.2026 asiasta esityksensä siten kuin nuorisolain 7 §:ssä ja val-

tioneuvoston asetuksen 4 ja 6 §:ssä edellytetään.”  

 

Päätösten mukaan avustettavan toiminnan on oltava yleishyödyllistä ja edistettävä nuorisolain 

2 §:ssä säädettyjä tavoitteita ja lähtökohtia. ”Lisäksi niiden mukaan ”yllä kuvatusta arvioinnista 

ja siihen perustuvasta avustusten myöntämisestä poiketen Iso Kirja ry:lle ja Suomen Evanke-

lisluterilainen Kansanlähetys ry:lle myönnetään kummallekin 11 500 euron suuruinen yleisavus-

tus. Päätösten mukaan ”perusteluna edellä mainittujen kahden avustuksen myöntämiselle on, 

että ennen vuoden 2026 aikana toteutettavaksi suunnitellun oikeussuhtaisuustarkastelun val-

mistumista korjataan nuorisoalan järjestöjen yleisavustusten päätöskäytäntöä” ja ”yllä kuvatusta 

https://valtioneuvosto.fi/-/1410845/nuorisoalan-jarjestojen-toimintaan-lahes-18-miljoonaa-euroa
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arvioinnista poiketen yleisavustusta myönnetään tasapuolisesti kaikille avustusta hakeneille 

valtionapukelpoisille nuorisotyötä tekeville järjestöille.” 

 

Päätökseen sisältyi seuraavanlainen esittelijän eriävä mielipide: 

 

”Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasa-

puolisesti sekä käytettävä toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyväksyttäviin tarkoituksiin. 

Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun päämäärään 

nähden. Niiden on suojattava oikeusjärjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Totean, 

että hallintolain 6 §:stä ilmenevän tasapuolisen kohtelun periaatteen ja perustuslain 6 §:stä il-

menevän yhdenvertaisuusperiaatteen johdosta avustuspäätöksiä koskevan ratkaisutoiminnan 

on oltava johdonmukaista siten, että harkinnan kohteena olevia tosiseikkoja arvioidaan saman-

kaltaisissa tapauksissa samoin perustein. Tasapuolisuudella on merkitystä erityisesti käsillä 

olevassa tilanteessa, jossa käsitellään useita keskenään kilpailevia hakemuksia, jotka koskevat 

samaa, rajattua määrärahaa.  

 

Käsillä olevassa asiassa hakijoiden välisessä vertailussa ja niiden toiminnan arvioinnissa on 

noudatettu nuorisolain 1285/2016 18 §:n 3 momentin ja nuorisotyöstä ja -politiikasta annetun 

valtioneuvoston asetuksen 211/2017 6 §:n määräyksiä sekä ministeriön avustuspolitiikan stra-

tegisuutta koskevaa linjausta, jonka mukaan määrältään alle 10 000 euron suuruisia yleisavus-

tuksia ei myönnetä. Avustuksen myöntäminen Iso Kirja ry:lle ja Suomen Evankelisluterilainen 

Kansanlähetys ry:lle esityksestäni poiketen ei siten ole muihin hakijoihin nähden tasapuolista. 

Määrärahan ollessa rajallinen, päätös loukkaa muiden avustusta saavien järjestöjen mahdolli-

suutta avustuksen saamiseen. Katson, että tehty päätös ei ole hallinnon oikeusperiaatteiden 

mukainen. Päätös ei täytä yhdenvertaisuuden ja tasapuolisuuden vaatimusta, sillä se asettaa 

asianosaiset perusteettomasti eriarvoiseen asemaan eikä kaikilta osin perustu objektiivisiin ja 

johdonmukaisiin arviointiperusteisiin. Lopuksi totean, että tehty päätös poikkeaa valtionavus-

tustoiminnan yleisistä tarkoituksenmukaisuusperiaatteista. Arvioni mukaan päätös ei edistä 

avustuksen vaikuttavuutta eikä käytettävissä olevien määrärahojen tehokasta ja tarkoituksen-

mukaista kohdentamista. Pidän myös ongelmallisena, että päätös poikkeaa valmistelussa käy-

tetyistä kriteereistä sekä hakuilmoituksessa ilmoitetuista arviointiperusteista ja ehdoista, eikä 

päätökselle ole näiltä osin esitetty riittäviä perusteluita.” 

 

Asian arviointia 

Nuorisolain tavoitteena on: 1) edistää nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia sekä 

kykyä ja edellytyksiä toimia yhteiskunnassa; 2) tukea nuorten kasvua, itsenäistymistä, yhteisöl-

lisyyttä sekä niihin liittyvää tietojen ja taitojen oppimista; 3) tukea nuorten harrastamista ja toi-

mintaa kansalaisyhteiskunnassa; 4) edistää nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa sekä oi-

keuksien toteutumista; sekä 5) parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. 

 

Valtakunnallisten nuorisoalan järjestöjen avustusasioissa opetus- ja kulttuuriministeriön asian-

tuntijaelimenä toimii valtioneuvoston asettama arviointi- ja avustustoimikunta. Toimikunnan 
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tehtävänä on antaa opetus- ja kulttuuriministeriölle lausunto valtakunnallisten nuorisoalan jär-

jestöjen ja valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten valtionapukelpoisuudesta, tehdä 

opetus- ja kulttuuriministeriölle esitys valtakunnallisten nuorisoalan järjestöjen ja valtakunnallis-

ten nuorisoalan osaamiskeskusten valtionavustusten jaosta ja tehdä opetus- ja kulttuuriminis-

teriön pyynnöstä arviointeja avustettavien järjestöjen toiminnasta. 

 

Valtakunnallisen nuorisoalan järjestön toimintaan tarkoitetun valtionavustuksen saamisen edel-

lytyksenä on, että opetus- ja kulttuuriministeriö hyväksyy järjestön valtionapukelpoiseksi. Valti-

onapukelpoiseksi voidaan hyväksyä sellainen nuorisoalan järjestö, joka toteuttaa edellä kerrot-

tuja nuorisolaissa säädettyjä tavoitteita ja lähtökohtia. Valtakunnallisen nuorisoalan järjestön 

valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan huomioon järjestön toiminnan merkitys ja vaikutta-

vuus nuorisotyön ja -toiminnan kannalta, järjestön toiminnan ajankohtaisuus sekä toiminnanval-

takunnallisuus. Avustuskelpoisuutta harkittaessa edellytetään lisäksi, että järjestö edistää nuor-

ten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja osallisuutta ja että järjestön hallintoa ja taloutta hoidetaan 

vastuullisesti. 

 

Kanteluissa tarkoitetuissa avustuspäätöksissä todetaan, että ministeriön tekemän arvioinnin ja 

siihen perustuvan avustusharkinnan ohella arviointi- ja avustustoimikunta teki 4.2.2026 asiasta 

esityksensä, siten kuin nuorisolain 7 §:ssä ja nuorisotyöstä ja -politiikasta annetun valtioneu-

voston asetuksen 4 ja 6 §:ssä edellytetään.  

 

Arviointi- ja avustustoimikunnan esityksessä ei sinänsä arvioitu kanteluissa mainittujen järjestö-

jen valtionapukelpoisuutta. Niille ei esitetty avustusta, koska ”niiden opetus- ja kulttuuriministe-

riön tekemän arvioinnin mukaan määräytyvä avustus olisi ollut alle 10 000 euroa ja ministeriö 

ei myönnä avustuspoliittisen linjauksensa mukaan alle 10 000 euron yleisavustuksia”. 

 

Nuorisoalan valtionavustuksista päättää opetus- ja kulttuuriministeriö, jossa liikunta-, urheilu- ja 

nuorisoministeri on tässä tapauksessa avustuspäätökset tehnyt. Ministeriön työjärjestyksen mu-

kaan ministeri ratkaisee ministeriössä päätettävät asiat, joihin kuuluvat myös nuorisoalan avus-

tuspäätökset, mikäli ministeri ottaa asian ratkaistavakseen työjärjestyksen mahdollistamalla ta-

valla.  

 

Perusteluna edellä mainittujen kahden avustuksen myöntämiselle oli ministerin päätösten ja 

selvityksen mukaan, että ennen vuoden 2026 aikana toteutettavaksi suunnitellun oikeasuhtai-

suustarkastelun valmistumista korjataan nuorisoalan järjestöjen yleisavustusten päätöskäytän-

töä, minkä vuoksi edeltävästä arvioinnista poiketen yleisavustusta myönnetään tasapuolisesti 

kaikille avustusta hakeneille valtionapukelpoisille nuorisotyötä tekeville järjestöille. 

 

Harkinnanvaraisen valtionavustuksen myöntäminen on luonteeltaan edunsuova, tarkoituksen-

mukaisuusharkinnan perusteella myönnettävä hallintotoimi. Valtionapuviranomaisen 
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menettelyyn sovelletaan hallintolakia, minkä vuoksi annettuja päätöksiä tulee nyt kysymyksessä 

olevin osin tarkastella myös hallintolain näkökulmasta.  

 

Sen ohella, että valtionavustuslaissa on säädetty avustuspäätöksen sisällöstä, on hallintopää-

tös hallintolain mukaan perusteltava. Asiassa ei ole tullut ilmi seikkoja, joiden perusteella pää-

tösten perustelut olisi voitu jättää esittämättä. Kiinnitän tässä yhteydessä huomiota myös siihen, 

että hallintolain mukaan perustelut on joka tapauksessa esitettävä silloin, kun päätös merkitsee 

olennaista muutosta vakiintuneeseen käytäntöön. Hallintolain esitöiden mukaan säännöksen 

tarkoitus on varmistua siitä, että merkittävä linjanmuutos perustellaan riittävästi. Taustalla on 

ajatus siitä, että tällaisessa tapauksessa päätös tulee selvästi muuttamaan vakiintuneena pidet-

tävää ratkaisukäytäntöä (HE 72/2002 vp). 

 

Hallintolain mukaan päätöksen perusteluissa on ilmoitettava, mitkä seikat ja selvitykset ovat 

vaikuttaneet päätökseen sekä ilmoitettava sovelletut säännökset. Tosiasiaperusteluissa tulee 

tuoda esiin, mitkä tosiseikat, asiakirjat ja selvitykset on otettu huomioon ja katsottu näytetyiksi. 

Oikeusperusteluissa tulee tuoda esiin, mitkä lait ja muut säännökset ovat olleet päätöksen oi-

keudellisena perusteena. Perusteluiden tehtävänä on yhtäältä perustella päätöksen kohteena 

olevalle hakijalle ja muille hakijoille, kuinka viranomainen on ratkaisuun päätynyt (kommunikaa-

tiofunktio). Yhtä olennaista on kuitenkin toisaalta myös se, että perustelut luovat yleistä luotta-

musta yhteiskunnassa viranomaistoiminnan asianmukaisuuteen ja puolueettomuuteen (legiti-

miteettifunktio) ja mahdollistavat sen kontrolloitavuuden (kontrollifunktio). 

 

Käsillä olevassa asiassa jää päätösten perusteella epäselväksi, mihin seikkoihin kyseiset pää-

tökset ovat perustuneet ottaen erityisesti huomioon nuorisolaissa säädetyt edellytykset avus-

tusten myöntämiselle nuorisojärjestölle. Päätökset sisältävät lähinnä yleispiirteisiä kuvauksia 

nuorisolaissa asetetuista avustusten edellytyksistä. Epäselväksi jää, millä tavoin kyseisten jär-

jestöjen toiminnan on katsottu täyttävän nuorisolaissa ja sitä täydentävässä nuorisotyöstä ja 

politiikasta annetussa asetuksessa nuorisotyölle asetetut vaatimukset. Päätöksissä ei ole arvi-

oitu esimerkiksi sitä, täyttääkö toiminta valtakunnallisen toiminnan kriteerit, tai sitä, millä toimen-

piteillä avustusta saava järjestö edistää nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeuksien to-

teutumista omassa toiminnassaan ja yhteiskunnallisesti ja miten tämä on otettu huomioon nuo-

risolaissa tarkoitetulla tavalla avustuksen myöntämistä harkittaessa. Nämä seikat jäävät epä-

selviksi myös ministeri Poutalan selvityksen perusteella.  

 

Kun tapauksessa lisäksi sekä avustuspäätöksissä ja niihin liittyvässä esittelijän eriävässä mie-

lipiteessä että vielä ministerin selvityksessä on tuotu esiin, että kyseessä olevat avustuspäätök-

set merkitsivät muutosta vakiintuneeseen käytäntöön, on päätösten perusteluvelvollisuus ollut 

korostunut. Edelleen vaadetta perustella päätökset läpinäkyvästi on korostanut asiassa se, että 

siinä on päädytty poikkeamaan edeltävästä arviointi- ja avustustoimikunnan esityksestä. Pidän 

päätöksiä tältä osin hallintolain näkökulmasta puutteellisesti perusteltuina. Korostan, että 

https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/HE%2072%2F2002%20vp
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jokainen avustuspäätös koskee yksittäistä järjestöä ja päätös tulee perustella ottaen huomioon, 

miten kyseisen järjestön toiminta täyttää sille säädetyt kriteerit, vaikka taustalla olisi laajempi 

periaatteellinen pyrkimys ja poliittinen linjaus koskien avustusten suuntaamista. Harkinnanva-

raisuudesta huolimatta päätöksiä tehtäessä hakijoita tulee kohdella tasapuolisesti ja muut hal-

linnon yleiset oikeusperiaatteet huomioon ottaen. Näitä seikkoja voidaan arvioida vain silloin, 

kun päätökset on asianmukaisesti perusteltu. 

 

Johtopäätös ja toimenpiteet 

Edellä todetulla tavalla valtakunnallisten nuorisoalan järjestöjen valtionavustusten myöntämistä 

koskevat päätökset ovat olleet hallintolain näkökulmasta puutteellisesti perustellut tilanteessa, 

jossa perusteluvelvollisuus on pikemminkin ollut korostunut.  

 

Tämän vuoksi kiinnitän liikunta-, urheilu- ja nuorisoministeri Poutalan huomiota hallintolain mu-

kaiseen perusteluvelvollisuuteen valtionavustuksia myönnettäessä. 

 

Toimitan päätökseni tiedoksi myös opetus- ja kulttuuriministeriölle. 

 

Kantelut eivät anna aihetta muihin toimenpiteisiini. 

 

Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti. 

 

 

 

 

Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti. 

 

 

 
Oikeuskansleri Janne Salminen  
 
 
 
Esittelijäneuvos Minna Ruuskanen 
 
 
 
 
 
 
Päätökseen on sivuille 3 ja 9 tehty 24.9.2026 ministeriön työjärjestystä koskevat lisäykset.  
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