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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Meluilmoituspaatosten valmistelu, sisalto ja jalkivalvonta

KANTELU

A ry arvostelee 22.2.2026 oikeuskanslerille osoittamassaan kantelussa Turun kaupungin ym-
paristonsuojeluviranomaisen ja Lounais-Suomen poliisilaitoksen menettelyd Down By The Lai-

turi -musiikkifestivaalin meluilmoitusten kasittelyssa ja noudattamisen valvonnassa.

Kantelun mukaan Turun kaupungin ymparistdonsuojeluviranomaisen meluilmoituspaatoksessa
19.6.2024 ei ollut riittavasti otettu huomioon ymparisténsuojelulain velvoitteita meluhaitan eh-
kaisemisesta eikd Vaasan hallinto-oikeuden lainvoimaista paatdsta 21.12.2023 saman tapah-
tuman edellistéd vuotta koskevasta meluilmoituksesta. Lisaksi kantelijan nakemyksen mukaan
ymparistonsuojeluviranomainen ei kasitellyt asianmukaisesti kantelijan 22.7.2024 vireille pane-
maa hallintopakkohakemusta eika valvonut riittavalla tavalla 19.6.2024 ja 16.7.2025 tekemiensa
meluilmoituspaatdsten noudattamista tapahtumassa. Lisaksi ymparistdnsuojeluviranomainen ei
kantelijan mukaan kuullut alueen asukkaita vuoden 2025 meluilmoituksen kasittelyn yhtey-
dessa. Kantelun mukaan ymparistdnsuojeluviranomainen teki vuonna 2025 paatéksen meluil-
moitukseen Vaasan hallinto-oikeuden aikaisempien vuosien meluilmoituspaatdksia koskevan
linjauksen mukaisesti. Festivaalin jarjestaja ilmoitti tuolloin, ettei se aio noudattaa meluilmoitus-
paatosta, eika noudattanutkaan sita. Kantelun mukaan Turun kaupungin ymparistdnsuojeluvi-
ranomainen ja Lounais-Suomen poliisilaitos eivat valvoneet festivaalin meluilmoituksen mukai-
suutta riittavalla tavalla heinakuussa 2025 eivatka puuttuneet meluilmoituspaatoksen vastai-
seen toimintaan. Kantelun mukaan Turun kaupunki ilmoitti toiminnanharjoittajalle, poliisille ja
my0s julkisuuteen, ettei paatdsta sen ndkemyksen mukaan kuitenkaan tulisi noudattaa, koska

paatds on festivaalin jarjestajan kannalta kohtuuton.
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Kantelija on 24.4.2026 taydentanyt kanteluaan Vaasan hallinto-oikeuden paatéksella 8.4.2026,
jolla toiminnanharjoittajan valitus Turun kaupungin ymparisténsuojelupaallikén meluilmoitus-
paatdksesta 16.7.2025 on hylatty.

SELVITYS

Turun kaupunki ja Poliisihallitus ovat antaneet apulaisoikeuskanslerin niilta pyytamat selvitykset

ja lausunnot, jotka lahetetdan taman paatdksen ohessa tiedoksi kantelijalle.

Korkeimmalta hallinto-oikeudelta 13.7.2026 saadun tiedon mukaan Vaasan hallinto-oikeuden
paatdksesta 8.4.2026 koskien Turun kaupungin ymparisténsuojelupaallikén meluilmoituspaa-
tosta 16.7.2025 ei ole valitettu.

RATKAISU

Sovellettavia oikeusohjeita

Suomen perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokai-
selle oikeus terveelliseen ymparistéon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistédan koske-

vaan paatdksentekoon.

Perustuslain 21 §:n jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomai-
sessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltdvaksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-

keudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 23 §:n 1 momentin mukaan lain mukaisia yleisia valvontavi-

ranomaisia ovat Lupa- ja valvontavirasto seka kunnan ymparistdonsuojeluviranomainen.

Ymparistonsuojelulain 118 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on tehtava kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle ilmoitus yleisotilaisuudesta tai muusta tilapaista melua aiheut-

tavasta toimenpiteesta tai tapahtumasta, jos melun on syyta olettaa olevan erityisen hairitsevaa.

Ymparistonsuojelulain 121 §:n mukaan saman lain 118 §:n mukaisen ilmoituksen vireilldolosta
on ilimoitettava ja asianosaisia on kuultava siten kuin hallintolaissa saadetaan, jos ilmoitettu toi-

minta saattaa olennaisesti vaikuttaa yleisiin tai yksityisiin etuihin.
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Ymparistonsuojelulain 122 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on ilmoituksen johdosta an-
nettava paatds. Paatoksessa on annettava tarpeelliset maaraykset toiminnasta aiheutuvan ym-
pariston pilaantumisen ehkaisemiseksi ja toiminnan jarjestamiseen liittyvien jatelain mukaisten
velvollisuuksien tayttamiseksi. Paatoksessa voidaan liséksi antaa maarayksia toiminnan tark-

kailusta ja tiedottamisesta asukkaille.

Ymparistonsuojelulain 167 §:n 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava ym-
paristonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten valvonta niin, etta se on
laadukasta, sdanndllista ja tehokasta ja perustuu ymparistdriskien arviointiin. Valvontaviran-
omainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttdmatontd tehtavien hoita-

miseksi asianmukaisesti.

Ymparistonsuojelulain 187 §:n 1 momentin mukaan poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua

saadetaan poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssa.

Ymparistonsuojelulain 189 §:n 1 momentin mukaan vastuu ilmoituksenvaraisen toiminnan val-

vonnasta kuuluu kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, jos se tekee ilmoituspaatoksen.

Ymparistonsuojelulain 175 §:n 1 momentin mukaan valvontaviranomainen voi: 1) kieltaa sita,
joka rikkoo ymparistonsuojelulakia taikka sen nojalla annettua saannosta tai maaraysta, jatka-
masta tai toistamasta saannoksen tai maarayksen vastaista menettelya taikka maarata asian-
omaisen tayttdmaan muulla tavoin velvollisuutensa; 2) maarata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
menetellyt palauttamaan ymparistd ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta ymparistdlle aiheu-
tunut haitta; 3) maarata toiminnanharjoittajan riittdvassa maarin selvittdmaan toiminnan ympa-
ristdvaikutukset, jos on perusteltua aihetta epailld toiminnasta aiheutuvan tdman lain vastaista

ympariston pilaantumista.

Ymparistonsuojelulain 184 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on tehostettava, jollei se ole
iimeisen tarpeetonta, tdman lain nojalla antamaansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai
uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetdan laiminlydjan kustannuksella tai toiminta kes-

keytetaan.

Ymparistonsuojelulain 186 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaan, jollei muun ohella 175 §:ssa
tarkoitettu asia ole tullut vireille valvontaviranomaisen aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti
vireille asianosainen tai rekisteroity yhdistys tai saatio, jonka tarkoituksena on ympariston-, ter-
veyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistaminen ja jonka toiminta-

alueella kysymyksessa olevat ymparistdvaikutukset ilmenevat.

Hallintolain (434/2003) 6 §:ssa saanneltyjen hallinnon oikeusperiaatteiden mukaan viranomai-

sen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kaytettdva toimivaltaansa
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yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueet-
tomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjar-

jestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 20 §:n mukaan hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu

asiakirja on saapunut toimivaltaiseen viranomaiseen.

Hallintolain 22 §:n 1 momentin mukaan, jos viranomaiselle toimitettu asiakirja on puutteellinen,
viranomaisen on kehotettava lahettdjad maaraajassa tdydentdmaan asiakirjaa, jollei se ole tar-
peetonta asian ratkaisemiseksi. Asiakirjan lahettajalle on ilmoitettava, miten asiakirjaa on tay-

dennettava.

Hallintolain 33 §:n 1 momentin mukaan asiakirjan taydentamista varten on asetettava asian
laatuun nahden riittdva maaraaika. Saman pykalan 2 momentin mukaan asianosaiselle on il-

moitettava, ettei maaraajan noudattamatta jattaminen esta asian ratkaisemista.

Hallintolain 43 §:n 1 momentin mukaan hallintopaatés on annettava kirjallisesti. Hallintolain 46—
48 §:n mukaan paatdkseen on liitettava joko oikaisuvaatimusohjeet, valitusosoitus tai ilmoitus

valituskiellosta ja valituskelvottomuudesta.

Poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:n mukaan poliisin tehtadvana on oikeus- ja yhteiskuntajarjes-
tyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitdminen seka rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syytehar-
kintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitdmiseksi yhteistydssa muiden viran-
omaisten seka yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtaviinsa kuuluvasta kansainvali-

sesta yhteistyosta.

Poliisilain 1 luvun 3 §:n mukaan poliisin toimenpiteiden on oltava puolustettavia suhteessa teh-
tavan tarkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan paamaaraan, toimenpiteen
kohteena olevan henkildon kayttaytymiseen, ikdan, terveyteen ja muihin vastaaviin haneen liitty-

viin seikkoihin seka muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin.

Poliisilain 1 luvun 4 §:n mukaan poliisin toimenpiteilld ei kenenkaan oikeuksiin saa puuttua
enempaa eika kenellekaan saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on valttamatonta

tehtavan suorittamiseksi.

Poliisilain 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan poliisin on annettava pyynndsta muulle viranomai-

selle virka-apua, jos niin erikseen saadetaan.
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Asiassa saatu selvitys

Turun kaupungin selvitys ja lausunto

Turun kaupungin selvityksen ja lausunnon mukaan ymparistonsuojelupaallikon meluilmoitus-
paatds 19.6.2024 § 51 sisadltdd perustelut sille, miten Vaasan hallinto-oikeuden paatds
21.12.2023 saman tapahtuman toissa vuoden meluilmoituksesta on otettu huomioon. Paatok-
sen valmistelussa arvioitiin alueen kokonaismelurasitus kesan 2024 tapahtumien osalta. Kau-
punki on viitannut Vaasan hallinto-oikeudelle 23.10.2024 antamaansa lausuntoon, jonka mu-
kaan melurasitusta arvioitaessa otettiin huomioon samalla alueella jarjestettavien ilmoituksen
kasittelyhetkella ymparistdonsuojeluviranomaisen tiedossa olevien tapahtumien kokonaisrasitus.
Jotta meluhaitta ei olisi muodostunut kohtuuttomaksi, rajattiin paatdksessa festivaalin kestoa
seka annettu maarayksia melutasosta ja sen seuraamisesta. Maarayksissa otettiin huomioon
festivaalin sijainti asuinrakennusten laheisyydessa seka festivaalin kesto. Tilanne oli ymparis-
ténsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan muuttunut vuoteen 2022 verrattuna, koska ta-
pahtuman paattymisaikoja aikaistettiin ja bassoaanten osalta maarattiin, etta voimakkaita bas-
s04ania ei saa esiintya etenkaan kello 22.00 jalkeen. Lisaksi Piispankadun alueella ei jarjestetty

muita meluilmoitusta vaativia tapahtumia kesan 2024 aikana.

Turun kaupungin mukaan ymparistonsuojelu lahetti 7.8.2024 yhdistykselle sen hallintopakko-
hakemuksen vuoksi tdydennyspyynndn, jossa todettiin, ettd mikali yhdistys haluaa valituskel-
poisen paatoksen, tulee sen esittaa selvitys vaatimuksen perusteista. Lisaksi yhdistysta pyydet-
tiin toimittamaan yhdistyksen saannaét ja hallituksen kokouspoytékirja, josta kay ilmi, mita vireil-
lepanosta on paatetty. Yhdistys toimitti 4.9.2024 ymparistdnsuojeluun selvitysta, mutta ei kui-
tenkaan pyydettya hallituksen kokouspoéytakirjaa. Ymparistdnsuojelu lahetti 27.9.2024 yhdistyk-
selle uuden taydennyspyynnon. Yhdistys ei taydennyspyynndsta huolimatta toimittanut hallituk-
sen kokouspoytakirjaa, ja taman vuoksi ymparistonsuojelu ei tehnyt asiassa valituskelpoista

hallintopaatosta.

Turun kaupungin mukaan ymparistonsuojelupaallikén meluilmoituspaatdoksen 16.7.2025 § 33
mukaan musiikkia sai vuoden 2025 festivaalilla esittda torstaina kello 22.00 ja perjantaina ja
lauantaina kello 24.00 saakka. limoituksen vireilla olosta ei pyydetty lausuntoja eikd kuulutettu
tai kuultu asianosaisia, koska toiminnan ei katsottu ymparisténsuojelulain 121 §:ssa tarkoitetulla
tavalla olennaisesti vaikuttavan yleisiin tai yksityisiin etuihin, kun otettiin huomioon toiminnan
kesto ja vaikutus ymparistdn melutasoon sekd paatdoksessa annettavat maaraykset. Paatok-
sessa todettiin muun ohella, etta toiminnanharjoittajan on seurattava melutilannetta ja suoritet-
tava melumittaukset. Maarayksissa asetettiin vaatimuksia melumittauksen suorittajalle ja vel-
voitettiin toiminnanharjoittajaa toimittamaan melumittauksista laadittu raportti ymparistonsuoje-

luun.
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Turun kaupungin mukaan ymparistdnsuojelun valvonta on jalkivalvontaa, jossa ymparisténsuo-
jelu valvoo melupaatdksen noudattamista jalkikateisesti. Havaitut epakohdat otetaan huomioon

seuraavan vuoden tapahtuman suunnittelussa.

Turun kaupunki on selvityksessaan ja lausunnossaan viela tuonut esiin, ettd tapahtumanijarjes-
tajalla on vastuu siitd, etta tapahtuman jarjestamisessa noudatetaan sille annettuja viranomais-
lupia ja -maarayksia. Poliisi voi tarvittaessa keskeyttda tapahtuman ja puuttua meluhaittaan,
mikali se katsoo tapahtuman merkittavalla tavalla rikkovan kotirauhaa tai tapahtumassa muilla
tavoin annettuja maarayksia. Ymparistonsuojelu lahetti 23.7.2025 toiminnanharjoittajalle sah-
kdpostitse viestin, jossa se muistutti, ettd ymparisténsuojelupaallikbn paatdsta ja sen maarayk-
sid on tapahtuman jarjestdmisessa noudatettava. Ymparistdnsuojelu arvioi, ettei toiminnasta
aiheudu sellaista ymparistonsuojelulain 181 §:ssa tarkoitettua valitonta vaaraa ihmisten tervey-
delle eika uhkaa aiheutua valittdomia ja huomattavia haittavaikutuksia ymparistolle, jotta toimin-
nan keskeyttamiselle olisi ollut perusteita. Meluilmoituspaatdoksen tekee ymparistonsuojeluvi-
ranomainen, ja paatdksen maaraysten noudattamatta jattaminen voi olla jarjestyslain mukainen
asia, jolloin toimivaltainen viranomaistaho on poliisi. Ymparistonsuojelu teki 19.12.2025 Lou-
nais-Suomen poliisilaitokselle tutkintapyynnon asiassa. Ymparistonsuojelun valvonta on siten
Turun kaupungin nakemyksen mukaan ollut riittavaa, kun otetaan huomioon kaytettavissa ole-

vat resurssit seka tapahtumanijarjestajien tasapuolinen kohtelu.

Poliisihallituksen selvitys ja lausunto

Poliisihallitus on selvitystdan ja lausuntoaan varten pyytanyt selvitykset Lounais-Suomen ja Hel-
singin poliisilaitoksilta seka tapahtuman valvontaan osallistuneilta ylikomisarioilta ja komisa-

rioilta.

Poliisihallituksen selvityksen ja lausunnon mukaan tapahtuman keskeyttamista ja siihen liittyvia
riskeja on punnittava festivaalin ymparistoon aiheuttamaa meluhaittaa vastaan. Musiikin soiton
estaminen olisi tdman luonteisessa tapahtumassa kaytanndssa ollut sama asia kuin tapahtu-
man keskeyttaminen. Tapahtumasta tuli ainoastaan yksi poliisille valitetty meluun liittyva hata-

keskuksen ilmoitus.

Poliisihallituksen mukaan festivaalilla oli Turun kaupungin lupa jarjestaa yleisétilaisuus heidan
omistamallaan maalla kyseisella aikavalilla. Maankayttéluvassa ei ollut ajallista rajoitusta yo-
ajalle. Yleisdtilaisuuden keskeyttaminen talla perusteella ei siten olisi Poliisihallituksen nake-

myksen mukaan ollut edes mahdollista.

Poliisihallituksen mukaan poliisitoiminnallisesti arvioituna tapahtuma ei aiheuttanut laajalti ko-
koontumislain tarkoittamaa vaaraa terveydelle tai omaisuudelle tai huomattavaa haittaa sivulli-

sille tai ymparistdlle tilanteessa, jossa ymparistdnsuojeluviranomaisen asettamaa maaraysta
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rikottiin. Poliisihallituksen arvion mukaan tapahtuman keskeyttaminen olisi aiheuttanut merkit-
tavan riskin yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, kun otetaan huomioon tuhannet ainakin
osin paihtyneet festivaaliasiakkaat Turun keskustassa, poliisin kaytettavissa oleva resurssi ja

vilkkaaseen vuoden- ja vuorokaudenaikaan kaynnissa olevat muut poliisitehtavat.

Arviointi

Turun kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen menettely

Vuoden 2024 meluilmoituspaatoksen maaraykset meluhaitan ehkdisemiseksi

Turun kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen selvityksen ja lausunnon mukaan ymparis-
tonsuojelupaallikon paatoksessa 19.6.2024 § 51 oli otettu huomioon Vaasan hallinto-oikeuden

paatos 21.12.2023 saman tapahtuman vuoden 2022 meluilmoituksesta.

Vaasan hallinto-oikeuden paatoksessa 21.12.2023 katsottiin ratkaisuna vuoden 2022 tapahtu-
maan liittyvan valituksen johdosta, ettd "meluilmoituksesta annetussa paatoksessa ei ole an-
nettu riittavia maarayksia ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi. Meluilmoituksen johdosta
annetussa paatoksessa olisi tullut perusteluista ilmenevista syista rajoittaa tapahtumasta aiheu-
tuvaa meluhaittaa maaraamallda musiikin soitto paattymaan torstaina 28.7.2022 viimeistdan
kello 22.00 seka perjantaina ja lauantaina 29.—30.7.2022 viimeistaan kello 24.00. Koska meluil-
moituksessa tarkoitettu musiikkifestivaali on jo jarjestetty, enempi lausuminen asiassa raukeaa.”
Ratkaisun perusteluissa katsottiin kuitenkin myos, etta "mikali musiikin soitto olisi maaratty paat-
tymaan torstaina kello 22.00 ja perjantaina seka lauantaina kello 24.00, olisi musiikin ja erityi-
sesti bassodanten haitallisin, yduneen kohdistuva vaikutus vahentynyt oleellisesti tilanteessa,
jossa tapahtuman kestoksi on hyvaksytty kolme paivaa, melutasot ovat maarayksen 3 mukaiset
eikd bassodanten osalta ole annettu tdsmallisempia maarayksia. Mikali tapahtuman paivakoh-
taista ajallista kestoa edelld mainitulla tavalla rajataan, ei tapahtuman kokonaiskestoa ole tar-
peen maarata kaksipaivaiseksi, eika maarayksen 3 muuttamiseen desibelirajoja alentamalla tai
bassoaanista tarkemmin maaraamalla ole tarvetta. Koska paivakohtaisella aikarajoituksella on
saavutettavissa tilanne, jossa ilmoituksen hyvaksymisen edellytykset tayttyvat, hallinto-oikeus
ei enemmalti arvioi olisiko toiminta vaihtoehtoisesti sallittavissa pidemmalla paivakohtaisella toi-

minta-ajalla muita maarayksia muuttaen.”

Turun kaupungin ymparistonsuojelupaallikon paatdksessa 19.6.2024 maarattiin kuitenkin, etta
vuoden 2024 tapahtumassa musiikkia sai esittda torstaina kello 24.00, perjantaina kello 01.00
ja lauantaina kello 01.30 saakka. Kyseisen paatoksen perustelujen mukaan sen valmistelussa
on arvioitu alueen kokonaismelurasitus kesan 2024 tapahtumien osalta. Paatdksen perustelu-
jen mukaan siina olisi nain ollen huomioitu Vaasan hallinto-oikeuden vuoden 2022 tapahtumaa

koskeva paatos.
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Myéhemmin Vaasan hallinto-oikeus katsoi paatdéksessaan 29.4.2025 muun ohella, etta tarkas-
telun kohteena olevassa ymparistonsuojelupaallikén paatoksessa 19.6.2024 olisi tullut rajoittaa
tapahtumasta aiheutuvaa meluhaittaa maaraamalla musiikin soitto paattymaan torstaina kello
22.00 ja perjantaina seka lauantaina kello 24.00. Ratkaisu oli télta osin vastaava kuin hallinto-

oikeuden paatoksen 21.12.2023 ratkaisu saman tapahtuman vuoden 2022 meluilmoituksesta.

liImoituksenvarainen tapahtuma on, kuten tassa tapauksessa kysymyksessa oleva musiikkifes-
tivaali, paasaantoisesti jo ohi siind vaiheessa, kun hallinto-oikeus kasittelee meluilmoituspaa-
toksesta tehtya valitusta ja arvioi ymparistonsuojeluviranomaisen asettamien maaraysten riitta-
vyyttd. Taman vuoksi ymparistonsuojeluviranomaisen tulee erityisesti toistuvien tapahtumien
ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaisten meluilmoitusten kasittelyssa ja arvioinnissa ottaa ka-
sitykseni mukaan huomioon hallintotuomioistuinten mahdolliset aiemmat paatokset siita, min-
kalaisia maarayksia kyseiselle tapahtumalle olisi tullut edellisinad vuosina asettaa, mikali olosuh-

teet ovat riittdvan samankaltaiset edellisiin tapahtumiin verrattuna.

Tassa tapauksessa tapahtuman sijoituspaikka vuosina 2022 ja 2024 on ollut sama. Tapahtu-
man suunniteltu kestoaika on molemmissa tapahtumissa ollut torstaista lauantaihin, vuonna
2022 torstaina kello 24.00, perjantaina ja lauantaina kello 02.00 saakka seka vuonna 2024 tors-
taina kello 24.00, perjantaina kello 01.00 ja lauantaina kello 01.30 saakka. Myds konserttien
aanitaso oli vuoden 2022 ja vuoden 2024 paatoksissa asetettu samanlaisin ehdoin. Vuoden
2022 tapahtumaan verrattuna alueen rakennuskanta oli vuoden 2024 tapahtuman aikaan muut-
tunut siten, ettd Gadolinia-niminen yliopistorakennus osoitteesta Porthaninkatu 3 oli purettu, jo-
ten se ei enaa toiminut esteena melun leviamiselle. Myds Vaasan hallinto-oikeus totesi paatdk-
sessaan 29.4.2025, etta ilmoitusasiakirjoihin liitetyn maankayttélupahakemuksen mukaan ta-
pahtuma-alue oli sama kuin edellisind vuosina ja alueella oli samat toiminnot kuin ennenkin.
Havaintojeni mukaan oleellisia muutoksia tapahtuma-alueen jarjestelyissa ei edellisiin vuosiin
verrattuna ollut. Kestoajat ovat perjantaina ja lauantaina olleet vuonna 2024 lyhyemmat kuin

vuonna 2022.

Kasitykseni mukaan Turun kaupungin ymparistonsuojelupaallikon olisi kuitenkin tullut toteutu-
nutta paremmin paatoksessaan 19.6.2024 ottaa huomioon Vaasan hallinto-oikeuden paatok-
sestd 21.12.2023 iimeneva arvio siita, miten vuoden 2022 tapahtuman melua olisi tullut rajoit-
taa. Hallinto-oikeuden vuoden 2024 paatoksen perustelujen valossa toisenlainenkin maarays
musiikkifestivaalin melun rajoittamisesta olisi kuitenkin ollut mahdollinen sen osoittamia asioita
arvioiden. Kaupungin ymparistonsuojelupaallikon paatoksesta ei kuitenkaan ilmene, miten tark-
kaan se on arvioinut ja ottanut huomioon hallinto-oikeuden aiemman paatdksen, kun se asiaa
enempaad avaamatta on viitannut yksinomaan kyseisen alueen kokonaismelurasitukseen. Paa-
toksessa tarkoitettu musiikkifestivaali muutoin on ollut jarjestelyiltdan hyvin samanlainen kuin

tuomioistuimen aiemmin lainvoimaisesti ratkaisemassa asiassa.



9 (13)

Vuoden 2025 meluilmoituspaatoksen noudattamisen valvonta

Kantelun liitteena olevista uutisartikkeleista saa sen kasityksen, ettei toiminnanharjoittaja aiko-
nut noudattaa vuoden 2025 tapahtumassa meluilmoituspaatokseen liitettyja aikarajoituksia. Uu-
tisartikkeleista kay ilmi myos, ettd Turun kaupungin ymparistonsuojelun nakemyksen mukaan
olisi myds ollut kohtuutonta vaatia toiminnanharjoittajaa noudattamaan sen asettamia melura-
joituksia. Selvityksessaan ymparistdonsuojeluviranomainen on kuitenkin tuonut esiin myods sen,
ettd se ennen tapahtumaan lahettamassaan viestissa festivaalijarjestdjalle on myds muistutta-

nut paatdksestaan ja sen maarayksistad seka niiden noudattamista.

Turun kaupungin ymparistdnsuojeluviranomainen ei selvityksessaan ja lausunnossaan kuiten-
kaan ole kiistanyt kantelussa esitettya vaitetta siita, etta se olisi ilmoittanut toiminnanharjoitta-
jalle, poliisille ja julkisuuteen, ettei sen tekemaa meluilmoituspaatdsta tule sen ndkemyksen mu-

kaan kuitenkaan noudattaa, koska se on festivaalin jarjestdjan kannalta kohtuuton.

Vaikka ymparistonsuojelulain mukaisten paatdsten noudattamisen valvonta perustuu lahtokoh-
taisesti jalkivalvontaan, totean, etta hyvan hallintotavan kanssa ei sovi yhteen se, etta ymparis-
ténsuojeluviranomainen etukateen ilmaisee, ettei se ainakaan tehokkaasti vaadi tapahtumaa
nimenomaisesti koskevan ja tekemansa paatoksen noudattamista. Tallainen menettely heiken-
taa luottamusta viranomaistoiminnan puolueettomuuteen ja tasapuolisuuteen. Tallainen menet-
tely on myds omiaan heikentdamaan viranomaisen paatosten noudattamista ja valvonnan tehok-
kuutta ja laatua yleisesti sekd ymparistonsuojelulain mukaista ilmoitusjarjestelmaa ylipaataan.
Tata on kuitenkin lieventanyt se, etta ymparistonsuojeluviranomainen on selvityksensa mukaan
muistuttanut toiminnanharjoittajaa paatéksen noudattamisen tarpeellisuudesta. Tahan nahden
ymparistonsuojeluviranomaisen toiminta on voinut jaada ainakin festivaalin jarjestdjan nakokul-
masta myds ristiriitaiseksi, kun se toisaalta on julkisuudessa vaheksynyt oman paatdksensa

velvoittavuutta suhteessa musiikkifestivaalin jarjestajan velvollisuuksiin.

Lahtdkohtaisesti ymparistonsuojeluviranomaisen tulee pyrkia siihen, ettéd sen paatoksia ja niihin
sisaltyvid maarayksia ja ehtoja noudatetaan. Ymparistdsuojelulain 167 §:n 1 momentin mukaan
valvontaviranomaisen on jarjestettava ymparistdnsuojelulain nojalla annettujen maaraysten val-
vonta niin, ettd se on muun ohella laadukasta ja tehokasta. Valvonnan jarjestaminen lain edel-
lyttamalla tavalla jaa toteutumatta, mikali ymparistonsuojeluviranomainen etukateen ilmaisee,
ettei sen tekeman paatéksen maaraysten noudattamista kuitenkaan edellytetd. Sama ongelma

liittyy siihen, etta viranomaisen viestit ja viestinta asiasta ovat keskenaan ristiriitaisia.

Vaikka ymparistonsuojelulain 181 §:n edellytykset toiminnan keskeyttamiselle eivat asiassa olisi
tayttyneet, ymparistonsuojeluviranomaisella on lisaksi muitakin ymparistdnsuojelulain mukaisia

valvontakeinoja kaytettavissdan. Ymparistonsuojelulain 179 §n 1 momentin mukaan
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valvontaviranomaisen on asian laatu huomioon ottaen kehotettava lopettamaan sdanndsten tai
maaraysten vastainen menettely ja ryhdyttava toimiin 175 §:n mukaisen hallintopakkoasian vi-
reille saattamiseksi, jos ymparistdbnsuojelulain nojalla annettuja saanndksia tai maarayksia ei
ole noudatettu. Samoin ymparisténsuojelulain 188 §:n 1 momentin mukaan valvontaviranomai-
sen tulee tehda ilmoitus ymparisténsuojelulain rikkomisesta poliisille esitutkintaa varten. Ympa-
ristdnsuojelulain 182 §:ssd saadetaan vield kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen alaisen vi-
ranhaltijan toimivallasta valiaikaisen maarayksen antamiseen kiireellisessa tapauksessa. Siten
ymparistonsuojeluviranomaisella on keinovalikoimaa kaytossaan myos lyhytaikaisen meluilmoi-
tustoiminnan valvomiseksi. Turun kaupungin selvityksen mukaan se onkin sittemmin tehnyt asi-

asta poliisille tutkintapyynnon.

Turun kaupungin ymparistdnsuojeluviranomainen on selvityksessaan ja lausunnossaan paik-
kansapitavasti tuonut esiin, etta tapahtumanjarjestaja kantaa vastuun siita, etta tapahtuman jar-
jestamisessa noudatetaan viranomaislupia ja -maarayksia. Ymparistonsuojelulain 189 §:n mu-
kaan vastuu ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonnasta kuitenkin kuuluu kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle sen tehtya ilmoituspaatoksen. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ei
siten voi vetaytya valvontavastuustaan vain vetoamalla tapahtumanjarjestajan vastuuseen vi-

ranomaislupien ja -maaraysten noudattamisessa.

Tassa tapauksessa Turun kaupungin ymparistdonsuojeluviranomainen on ainakin tiedostusvali-
neissa antanut ymmartaa, ettei se mydskaan aio valvoa tekemansa meluilmoituspaatoksen

noudattamista. Myohemmin se on tehnyt tutkintapyynnon asiasta poliisille.

Kasitykseni mukaan menettely, jossa Turun kaupungin ymparistdnsuojeluviranomainen on etu-
kateen antanut kanteluun liitetyssa uutisaineistossa ilmenevin tavoin ymmartaa julkisuudessa,
ettei edes odota musiikkifestivaalin jarjestdjan noudattavan sen ymparisténsuojeluviranomai-
sena antamaa paatosta on hyvan hallintotavan vastaista eika sovi yhteen niiden vastuiden
kanssa, jotka ymparistonsuojeluviranomaisella on myds toiminnan ymparisténsuojelulain tar-

koittaman tehokkaan ja muutenkin asianmukaisen jalkivalvonnan jarjestamisessa.

Lausuntojen pyytaminen, asianosaisten kuuleminen ja kuuluttaminen vuoden 2025

meluilmoituksen johdosta

Turun kaupungin selvityksen mukaan ymparistonsuojelupaallikén paatdksen 16.7.2025 § 33
perusteena olleen ilmoituksen vireilla olosta ei pyydetty lausuntoja eika kuulutettu tai kuultu asi-
anosaisia, koska toiminnan ei katsottu olennaisesti vaikuttavan yleisiin tai yksityisiin etuihin, kun
otettiin huomioon toiminnan kesto ja vaikutus ymparistén melutasoon seka paatdksessa annet-

tavat maaraykset.
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Kuten edelld on todettu, ymparisténsuojelulain 118 ja 119 §:n mukaisen ilmoituksen vireilla-
olosta on ilmoitettava ja asianosaisia on kuultava saman lain 121 §:n mukaan siten kuin hallin-
tolaissa saadetaan, jos ilmoitettu toiminta saattaa olennaisesti vaikuttaa yleisiin tai yksityisiin
etuihin. Sdanndksen esitdista ei juurikaan saa johtoa siihen, miten kuulemisesta poikkeamisen
edellytyksia olisi tulkittava. Kuulemisesta poikkeamista koskeva kysymys voi tulla myds hallin-
totuomioistuimessa ratkaistavaksi, mutta havaintojeni mukaan tuomioistuinten kaytantoéa asi-
asta on niukanlaisesti. Kysymysta asianosaisten kuulemisesta ja kuuluttamisesta ja lausuntojen
pyytamisesta ei mydskaan tarkastelun kohteena olevan ymparisténsuojelupaallikon paatdksen
osalta ole Vaasan hallinto-oikeuden paatoksessa kasitelty eika voitukaan kasitella, kun asia oli

hallinto-oikeuden arvioitavana vain toiminnanharjoittajan valituksen johdosta.

Kasitykseni mukaan, kun kuitenkin otetaan huomioon saman tapahtuman meluilmoituspaaték-
sista aiempina vuosina tehdyt valitukset seka aiemman vuoden tapahtumaan liittyva hallinto-
pakkohakemus ja muut vapaamuotoisemmat yhteydenotot Turun kaupungin ymparistonsuoje-
luviranomaiseen ja hatakeskukseen, kantelijan oikeusturvan kannalta oikeampi menettely asi-
assa olisi ollut lausuntojen pyytaminen ja kuuluttaminen ja asianosaisten kuuleminen, koska
asianosaisten kuuleminen paatdoksenteossa on vahva paasaanto, joka ymparistdasioissa erityi-
sesti korostuu myds perustuslain 20 §:n 2 momentin elinymparistda koskevaan paatoksente-

koon vaikuttamisen ja Arhusin sopimuksen perusteella.

Vireillepannun hallintopakkoasian kasitteleminen

Turun kaupunki on selvityksensa mukaan jattanyt kantelijan kesalla 2024 vireillepaneman hal-
lintopakkoasian kasittelematta, koska kantelija ei tdydentanyt vireillepanemaansa asiaa sille

osoitetun tdydennyspyynndn mukaisesti.

Ymparistosuojelulain mukaisessa jalkivalvonnassa on kyse siitd, ettad valvontaviranomaisen on
jarjestettava ymparistdnsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten valvonta
niin, ettd se on laadukasta, saanndllista ja tehokasta ja perustuu ymparistériskien arviointiin.
Ellei toiminnanharjoittaja noudata lakien sdanndksia ja niiden nojalla annettuja maarayksia, val-
vontaviranomainen voi turvautua hallintopakon kayttamiseen. Viranomaisaloitteiseen valvon-
taan kuuluu kuitenkin muidenkin laissa saadettyjen tahojen vireillepano-oikeus. Sen nojalla hait-
taa karsivat ja laissa erikseen maaritellyt voivat panna vireille hallintopakkoa koskevan asian,

mika muun muassa vahvistaa naiden tahojen vaikutusmahdollisuuksia.

Valvontaviranomaisen ryhtymista lain tarkoittamiin valvontatoimiin taikka niihin ryhtymatta jatta-
mista voidaan pitdd ymparistonsuojelulaissa tarkoitettuna valvontaviranomaiselle kuuluvana
valvontana. Kun laissa on saadetty nimenomaisesta vireillepano-oikeudesta, jolla on erityinen
merkitys muun muassa perustuslain 20 §:n 2 momentin tarkoittaman elinymparist6a koskevan

paatdksenteon ja siihen liittyvan osallistumisoikeuden kannalta ja jotta valvontaviranomaisen
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valvontatoimien riittavyytta voidaan jalkikateen arvioida ja jotta perustuslain 21 §:ssa tarkoitettu
oikeus saada perusteltu paatds toteutuu, kasitykseni mukaan valvontaviranomaisen on hallin-
tolain saanndkset huomioon ottaen perusteltua antaa kirjalliseen hallintopakkoasian vireillepa-
noon Kirjallinen paatdés. Tamankaan vuoksi viranomainen ei paasaantoisesti voi jattaa vireille-
pantua hallintopakkoasiaa kasittelematta. Valvontaviranomainen ei voi jattaa vireillepantua hal-
lintopakkoasiaa kasittelematta vain silld perusteella, ettd asian vireillepano on sen kasityksen
mukaan puutteellinen eika sitd ole tdydennyspyynnosta huolimatta tdydennetty. Naista syista
Turun kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen ei kasitykseni mukaan ole noudattanut toi-
minnassaan hallintolakia, kun se on jattanyt kantelijan vireillepaneman hallintopakkoasian ko-
konaan kasittelematta silla perusteella, ettd sen ndkemyksen mukaan hakemuksen taydennys

oli puutteellinen.

Poliisilaitoksen menettely

Ymparistonsuojelulain mukaisen meluilmoitusta koskevan paatdokseen sisaltyvien maaraysten
noudattamisessa ensisijaisesti toimivaltainen valvontaviranomainen on kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomainen. Poliisilaitos antaa tarvittaessa virka-apua ymparistonsuojeluviranomaiselle
ymparistonsuojelulain mukaisen valvontatehtavan toteuttamisessa, mutta ei ole ensisijaisesti
vastuussa ymparistdbnsuojelulain mukaisten paatdsten noudattamisen valvonnasta. Poliisilla ei
valttdmatta ole edes riittavaa tietoa eikd mydskaan patevyytta arvioida sitd, missa maarin ym-
paristonsuojelulain mukaisessa paatdksessa asetettuja maarayksia on rikottu ja kuinka vaka-

vina rikkomuksia on pidettava ymparistdnsuojelulain suojaamien oikeushyvien nakékulmasta.

Edella lausuttu seka lisdksi Poliisihallituksen selvityksessa ja lausunnossa esitetyt seikat tapah-
tuman sujumisesta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden nakokulmasta huomioon ottaen mi-
nulla ei ole t3ssa asiassa perusteita todeta Lounais-Suomen tai Helsingin poliisilaitoksen me-
netelleen lain vastaisesti tai laiminlydneen velvollisuuksiaan kesan 2025 Down By The Laituri -

festivaalin valvonnassa.

Johtopaatdkset ja toimenpiteet

Saatan Turun kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisen tietoon edella esittamani kasityksen
aiempien, olennaisesti samankaltaisten asioiden tuomioistuinratkaisujen huomioon ottamisesta
meluilmoituksia koskevassa paatdoksenteossaan, tekemiensa ilmoituspaatosten jalkivalvonnan
laadusta, tehokkuudesta ja hyvan hallintotavan mukaisuudesta seka menettelysaannosten nou-
dattamisesta ilmoitusasian kasittelyssa ja tarpeesta saada hallintopakkoasian vireillepanon joh-

dosta kirjallinen paatos.

Poliisilaitoksen menettely asiassa ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiini.
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Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Esittelijaneuvos Elina Nyholm
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