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ASIAN TAUSTA JA VIREILLETULO

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen teki 24.4.2025 laillisuusvalvontakaynnit Kymenlaak-
son hyvinvointialueelle (OKV/328/71/2025) ja Kotkan kaupunkiin (OKV/329/71/2025). Lailli-
suusvalvontakaynnin teemana Kymenlaakson hyvinvointialueella oli muun muassa hyvinvointi-
alueen tehtavat hyvinvoinnin ja terveyden edistamista koskevassa yhdyspintaty6ssa ja kun-
nissa tehtavassa ehkaisevassa paihdetydssa. Kotkan kaupungissa teemana oli muun muassa
kaupungin osallistuminen paihdepalvelujen jarjestamiseen seka yhdyspintayhteistyd hyvinvoin-

tialueen kanssa.

Laillisuusvalvontakaynneilla keskusteltin kummankin tahon kanssa erikseen muun muassa hy-
vinvointialueen yhteistydsta kunnan kanssa asunto ensin -periaatteella jarjestettavan asumisen
kannalta. Mainitun periaatteen tai mallin mukaan asunto jarjestetdan ensin ilman edellytysta
siitd, ettd asuntoa tarvitsevan tulee kayttaytya tietylla tavalla tai sitoutua hoitoon tai paihteetto-
myyteen ennen asunnon saamista. Kaydyissa keskusteluissa haasteeksi nostettiin kaupungin
sekad hyvinvointialueen yhdyspintatyon riittdvyys paihteet sallivan asumisen jarjestamisessa.
Paihteet sallivassa asumisessa asiakkaina voivat olla esimerkiksi henkilét, jotka eivat sitoudu
muihin palveluihin. Tavoitteena voi olla paihteiden kaytdsta syntyvien haittojen vaheneminen,

paihteiden kayton asteittainen vahentaminen tai paihteettomyys pidemmalla tahtaimella.

Saatujen tietojen mukaan Kymenlaakson hyvinvointialue ja Kymenlaakson kunnat ovat tehneet
strategisen yhteistydsopimuksen. Yhdyspintayhteisty6 toteutuu kuntafoorumin, yhteistyéfooru-
min seka asiantuntijatason yhteistyoverkostojen valitykselld. Kotkan kaupungilta saatujen tieto-
jen mukaan kaupungin tuottamien ehkaisevan paihdetyon raporttien kasittelysta hyvinvointialu-
eella ei ollut sovittu. Hyvinvointialueen edustajien kerrottiin olevan mukana asunnottomuustyo-
ryhmassa, mutta kaupungilla oli epaselvyytta siita, hyddyntaako hyvinvointialue kuntien keraa-
maa tietoa kuntalaisten hyvinvoinnista, ja siitd, onko Kotkan kaupungin ja hyvinvointialueen va-
linen yhdyspintatyon rakenne riittava. Laillisuusvalvontakaynnin yhteydessa saatujen tietojen
perusteella ilmeni epatietoisuutta siitd, mika taho on vastuussa asumisen jarjestamisesta paih-
deongelmaisille. Kotkan kaupunki ilmoitti, ettd silla on sopimus asumisneuvonnan jarjestami-
sesta vuosina 2024-2027.

Laillisuusvalvontakaynnilld saatujen tietojen ja tehtyjen havaintojen perusteella apulaisoikeus-
kansleri Mikko Puumalainen otti Kymenlaakson hyvinvointialueen yhteistydn alueen kuntien
kanssa paihteita kayttavien asumisen jarjestamisen edistamiseksi valtioneuvoston oikeuskans-

lerista annetun lain 3 §:n 1 momentin nojalla omana aloitteena tutkittavaksi.

Tassa paatoksessa tarkastellaan yleisella tasolla hyvinvointialueen ja kunnan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistehtavaa koskevan lainsaadantdkehikon riittavyyttd kummankin lakisaatei-

siin tehtaviin kuuluvan paihteitd kayttdvien asumisen edistdmista koskevan yhteistyon ja
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paikallisen vastuunjaon mahdollistamiseksi. Erityisesti paatdksessa arvioidaan sita, onko Ky-
menlaakson hyvinvointialue toiminut sille laissa saadettyjen vastuiden mukaisesti tukeakseen

kuntia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.

SELVITYS

Kymenlaakson hyvinvointialue on 17.10.2025 antanut siltd pyydetyn selvityksen.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan kunnat vastaavat ehkaisevan paihdetydn jarjestamisen
toteutuksesta omalla alueellaan ja kaikilla hallinnonaloillaan. Hyvinvointialueet ovat lakisaatei-
sesti vastuussa ehkaisevan paihdetydn toteuttamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Lisaksi
hyvinvointialue tarjoaa asiantuntemusta ja tukea kuntien ehkaisevan paihdetydn suunnitteluun,

toteutukseen ja seurantaan.

Kymenlaakson hyvinvointialue koordinoi alueellista hyvinvointikertomusty6téd monialaisena yh-
teistydna alueen kuuden kunnan ja jarjestétoimijoiden kanssa. Kymenlaaksossa hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen strategian painopisteiden mukaan Kymenlaakson asukkailla on mah-
dollisuus: elaa paihteetonta elamaa ja saada tukea siihen; terveellisiin elamantapoihin ja hyvaan
mielenterveyteen; elda turvallista arkea terveellisessd ymparistdssa ja merkitykselliseen ela-

maan.

Alueellisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ohjausryhman liséksi hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisty6ta toteuttavat neljan strategisen painopisteen mukaiset monialaiset tydoryhmat.
Maakunnallinen ehkaiseva paihdetydn tyéryhma koordinoi hyvinvoinnin ja terveyden edistamis-
strategian mukaisten tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamista painopisteen 1. osalta: Ky-
menlaakson asukkailla on mahdollisuus elda paihteetonta elamaa ja saada tukea siihen. Alu-
eelliset tyoryhmat osallistuvat myds alueellisen hyvinvointikertomuksen vuosiraportin laatimi-
seen paattajille. Alueellista hyvinvointikertomuksen vuosiraporttia tdydentaa lisaksi kaikkien
kuntien kokoamat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kuntakortit. Selvityksen liitteena ole-
van Kotkan kaupungin vuoden 2024 kuntakortin mukaan huolenaiheena on ollut paihteiden

kaytto kaikkien ikaryhmien osalta.

Alueen kunnista vain Kotkan kaupunki on hyvinvointialueen tietojen mukaan laatinut asunnot-
tomuusohjelman, jonka toimenpiteitd seuraamaan on perustettu Kotkan kaupungin asunnotto-
muustydryhma. Tydryhmassa on myos hyvinvointialueen edustaja. Asunnottomuusohjelmassa
on maaritelty Kotkan kaupungin vastuulle kuuluvat toimenpiteet, joita ovat seuraavat. Kotkan
kaupungin asuntopolitikassa pyritddn huolehtimaan siita, etta tarjolla on tukikelpoisia vuokra-
asuntoja. Tunnistetaan paremmin alueiden eriarvoistumiskehityksen taustalla olevia asioita.
Esimerkiksi alueiden sosioekonomiset erot ja saavutettavuus. Tietoa hyddynnetdan kaupungin

asuntopolitiikassa ja asunnottomuuden poistossa. Vuoteen 2027 mennessd Kotkassa on



5 (23)

jatkuvasti 1-2 lyhytaikaisen asunnon varanto akuuttiin asunnottomuuden hoitoon. Ainakin toi-

nen asunnoista on esteeton.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan alueen sosiaalipalvelut vastaavat lakisaateisistd asumi-
sen sosiaalipalveluista, joihin kuuluu my6s sosiaalihuoltolain mukainen tilapainen asuminen.
Sosiaalihuoltolaki maarittelee lakisdateiseksi sosiaalipalveluksi vain tilapaisen asumisen, mutta
yleiseksi kdytannoksi on muodostunut, ettd henkildiden, joiden asunnottomuus johtuu paihtei-
den ongelmakaytdsta ja joille ei sovellu tilapainen asuminen majoitusliikkeessa tai esimerkiksi
kunnan tarjoamassa paihteettémassa kriisiasunnossa ja jotka eivat kykene sitoutumaan sosi-
aalipalveluihin, tilapaistd asumista kutsutaan hatdmajoitukseksi, ensisuojaksi tai ydémajaksi. So-
siaalihuoltolaissa ja sen soveltamisoppaassa ei erikseen mainita, ettd kunnan velvollisuus jar-

jestaa asunto ei koskisi myos paihteita kayttavia kuntalaisia.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan alueen kunnissa on myds tyhjia valtion tukemia tavallisia
asuntoja. Keskeinen selitys tyhjille asunnoille on, etta kysynta ja tarjonta eivat kohtaa eli tyhjat
asunnot ovat paaosin liilan suuria ja kalliita erityisesti yksin asuville tai asunnon saannin este on
paihteiden kaytto tai luottotietojen puute. Rakenteellisen sosiaalitydn raporteissa sosiaalialan
ammattilaiset ovat todenneet, etta heidan aikaansa menee kohtuuttomasti asuntojen etsimiseen

vapailta markkinoilta.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan sosiaalipalveluissa on vuoden 2025 aikana havaittu
haasteiden lisdantyneen erityisesti paihteitd kayttavien ja hairiétd aiheuttavien asiakkaiden
osalta, kun pysyvien asuntojen tarjonta on samaan aikaan vahentynyt. Tilannetta on pyritty rat-
kaisemaan aktiivisesti kehittamalla hyvinvointialueen jarjestdmaa asumispalvelua vastaamaan
tarpeeseen. Paihteet salliva asumispalvelu on kilpailutettu kevaalla 2025 ja asiakkaat paasevat
tarvittaessa tdman palvelun piiriin. Tilapaisen asumisen tarpeeseen on vastattu kehittdmalla
omaa asumispalvelutoimintaa ja kdymalld neuvotteluja muiden palvelujen tarjoajien kanssa.
Kotkan ja Kouvolan kaupunkien kanssa on keskusteltu talle asiakasryhmalle soveltuvien asun-
tojen jarjestamisesta. Kymenlaakson hyvinvointialueella ei ole ollut varsinaista ydmajaa tai en-
sisuojaa, mutta hatdmajoitusta kyseiselle kohderyhmalle on jarjestetty Kouvolassa asumispal-
veluyksikon yhteydessa. Tarve yomajatyyppiselle palvelulle on tullut esiin myos Kotkan alueella
seka sosiaalitydn omien havaintojen ettd Kotkan asunnottomuustyéryhman kautta ja hyvinvoin-
tialue on ilmoittanut olleensa kaynnistdmassa Kotkassa tilapaisen asumisen sosiaalipalvelua

yomajatyyppisesti loppuvuoden 2025 aikana.

LISASELVITYS

Pyysin 31.3.2026 Kymenlaakson hyvinvointialuetta antamaan vield asian tutkimiseksi tarpeelli-
sen lisaselvityksen siita, mitd Kymenlaakson hyvinvointialueen ja kuntien kesken tehdyssa stra-

tegisessa yhteistydsopimuksessa tai -sopimuksissa on sovittu paihteitd kayttavien asumisen



6 (23)

edistamisesta ja niihin liittyvistad vastuista seka naiden sovittujen asioiden seurannasta. Pyysin
my0s ilmoittamaan, minkalaista yhteisty6ta hyvinvointialue tekee konkreettisella tasolla kunnal-

lisen asumisneuvonnan kanssa.

Hyvinvointialueen 22.5.2026 antaman lisaselvityksen mukaan Kymenlaakson hyvinvointialueen
ja Kymenlaakson kuntien strateginen yhteistydsopimus on allekirjoitettu kevaalla 2024. Sopi-
muksella edistetaan yhteistyota, jota toteutetaan kaytdnnossa sovituissa rakenteissa, jossa
myos vastuutahot on maaritelty. Kuntafoorumi kokoaa luottamushenkil- ja viranhaltijajohdon
yhteen ja vastaa strategisen tason yhteistyosta seka tavoitteiden seurannasta. Viranhaltijajoh-
don yhteisty6foorumi johtaa ja koordinoi yhteisty6ta seka varmistaa strategisen ja operatiivisen
tason yhteensovittamisen. Asiantuntijatason yhteistyoverkostoissa tehdaan kaytannon yhteis-
tyéta eri teema-alueilla ja sovitaan yhdyspintatydn toteutuksesta. Uutena asiantuntijatason
maakunnallisena ryhmana kaynnistyy kesakuussa 2026 Kymenlaakson tyoikaisten tyoryhma.
Seuranta perustuu yhteiseen tilannekuvaan, raportoituihin toteumatietoihin seka siihen, miten

sovitut yhteistyorakenteet toimivat ja tuottavat tuloksia kaytannossa.

Selvityksen mukaan Kymenlaakson hyvinvointialueen aikuissosiaalityd on kaynyt useita neu-
votteluja Kotkan ja Kouvolan kaupunkien tilapalveluiden kanssa siita, milla ehdoin asuntoja saa-
taisiin kayttoon myos paihdeongelmallisille. Ainoana vaihtoehtona on esitetty, etta hyvinvointi-
alue valivuokraa asunnot, maksaa kaikki kulut ja ottaa vastuun asuntoon kohdistuvista vauri-
oista. Hyvinvointialueen ydintoimintaa ei ole vuokraustoiminta, eika valivuokrausmallia ole 1ah-
detty edistdmaan. Hyvinvointialueiden tehtavana on tuottaa tuki asumiseen, mutta hyvinvointi-
alue ei voi alkaa vuokra-asuntojen hallinnoijaksi. Asumispalvelut on hyvinvointialueella katta-
vasti jarjestetty, myds paihteet sallivaa asumista on tarjolla. Kohtuuhintaisia asuntoja ei tosiasi-
allisesti ole saatavilla, koska vapaana olevia asuntoja ei anneta paihteidenkayttgjille tai luotto-

hairiomerkinnan omaaville.

Sosiaalitoimi tekee yksityisten vuokranantajien kanssa yhteisty6ta. Eteldisella alueella toimii
myds Sininauhan kotikoodi, joka on tarkea yhteistydkumppani. Kotikooditoiminnasta on ollut
suuri hydty sosiaalitydn asiakkaille ja onnistuneesta yhteistydstd on monen vuoden perinteet.
Hyvinvointialue on kumppanina hankkeelle, jossa pyritdan laajentamaan kotikooditoimintaa

pohjoiseen Kymenlaaksoon.

Kuntien asumisneuvonnan kanssa tehdaan yhteistyota niin kdytannon kuin rakenteellisellakin
tasolla. Asiakasrajapinnassa sosiaalihuollon ammattihenkilot ovat yhteydessa kunnan asumis-
neuvojien kanssa. Asumisneuvonta on tullut kiinteaksi osaksi tata yhteistyota. Asumisneuvojat
jalkautuvat myos paihteidenkayttajien paivakeskuksiin. Asunnottomuuteen liittyvista asioista py-
ritdan tiedottamaan puolin ja toisin. Hyvinvointialue aloitti ydmajatoiminnan Kotkassa 12.2.2026
ja kunnan asumisneuvonta on ohjaavana tahona tassakin palvelussa. Yomajapilotti jatkuu

31.8.2026 saakka ja saatujen kokemusten perusteella hyvinvointialue pyrkii kdynnistamaan
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tarpeeseen sopivan palvelun asunnottomille ja vaikeasti asutettaville henkildille. Haasteena on

tiukka taloustilanne.

Rakenteellisella tasolla hyvinvointialue osallistuu kuntien jarjestamiin asunnottomuustydryhmiin
koko maakunnan alueella. Ymparistoministerion 2019 kaynnistama asuntopoliittinen kehitta-

misohjelma vuosiksi 2021-2028 on huomioitu sosiaalipalveluissa.

RATKAISU

1 Oikeusohjeita

Suomen perustuslain 1 §:n 2 momentin mukaan perustuslaissa vahvistettu valtiosdanto turvaa
ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet seka edistda oikeudenmukai-

suutta yhteiskunnassa.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elaman edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Saman
pykalan 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta. Pyka-
lan 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtavana on edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tu-

kea asumisen omatoimista jarjestamista.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien

toteutuminen.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklan 3 kohdan mukaan unioni tunnustaa yhteiskun-
nallisen syrjaytymisen ja kdyhyyden torjumiseksi oikeuden sosiaalitukeen ja asumistukeen tai
sosiaalisesti tuettuun asuntoon ihmisarvoisen eldman varmistamiseksi jokaiselle, jolla ei ole riit-
tavia varoja, yhteisdn oikeuden ja kansallisten lainsdadantdjen ja kaytantdjen mukaisesti, seka

kunnioittaa tata oikeutta.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) 13 artiklan mukaan varmistaak-
seen, ettd oikeutta asuntoon voidaan kayttaa tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat ryh-
tymaan toimiin, joiden tarkoituksena on 1. edistda kohtuutasoisen asunnon saantia, 2. ehkaista
ja vahentaa asunnottomuutta pyrkien sen asteittaiseen poistamiseen, 3. asumisen kustannus-
ten tekeminen kohtuullisiksi siten, etta niillakin, joilla ei ole riittavia varoja, on mahdollisuus asu-

miseen.
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Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, hyvinvointialuelaki) 6 §:n 1 momentin mukaan hy-
vinvointialue jarjestaa sille laissa saadetyt tehtavat. Hyvinvointialue voi lisaksi alueellaan ottaa

hoitaakseen sen lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia.

Hyvinvointialuelain 8 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue voi sopimuksen perusteella hoitaa
sellaisia kuntien tehtavia, joita ei ole laissa erikseen sdadetty kunnan tehtavaksi. Tallaisten teh-
tavien hoitamisen edellytyksena on, ettd sopimuksen tekemiseen osallistuvat kaikki hyvinvoin-
tialueen kunnat, kunnat ovat osoittaneet hyvinvointialueelle tehtavien hoitamiseen rahoituksen
ja etta hoidettavat tehtavat liittyvat hyvinvointialueen tehtavaalaan. Saman pykalan 2 momentin
mukaan hyvinvointialue voi myds siten kuin laissa erikseen saadetaan sopia tehtavansa jarjes-
tamisvastuun siirtdmisesta yhdelle tai useammalle sellaiselle kunnalle, jolla hyvinvointialueen

arvion mukaan on riittavat taloudelliset ja muut voimavarat naiden tehtavien hoitamiseen.

Hyvinvointialuelain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava va-
hintdan valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja tyon-
jaosta. Neuvottelussa voidaan sopia ainakin yhteistyon edellyttamista yhteistoimintarakenteista,

toimintamalleista seka yhteistyon edellyttamasta tiedonkulusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (621/2021, sote-jarjestamislaki) 4 §:n
1 momentin mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja terveyden-
huolto sisalldltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttaa. Pal-
velut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka hyvin-

vointialueen vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita.

Sote-jarjestamislain 6 §:ssa sdadetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta kunnassa. Py-
kalan 1 momentin mukaan kunnan on edistettdva asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta. Kun-
nalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta siltd osin kuin tama tehtava
kytkeytyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtaviin. Pykalan 2 momentin mukaan kunnan on ase-
tettava strategisessa suunnittelussaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle tavoitteet ja
maariteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet. Kunnan eri toimialojen on tehtava yhteistyota hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Kunnan on nimettava hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen vastuutaho. Pykalan 3 momentin mukaan kunnan on seurattava kuntalaisten elinoloja,
hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestoryhmittain. Kunnan
on toimitettava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma hyvinvointialueelle ja julkaistava se julki-
sessa tietoverkossa. Pykalan 4 momentin mukaan kunnan on toimittava hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisessa yhteistyossa hyvinvointialueen kanssa ja tuettava sitéd asiantuntemuksel-
laan. Lisaksi kunnan on tehtava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa yhteistydta kunnassa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta tekevien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yri-

tysten ja yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa. Kunnan on myds edistettavad hyvinvoinnin ja
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terveyden edistamisty6ta tekevien jarjestdjen toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia

hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.

Sote-jarjestamislain 7 §:ssd sdadetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta hyvinvointialu-
eella. Pykalan 1 momentin mukaan hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisesta siltd osin kuin tama tehtava kytkeytyy hyvinvointialueen muihin laki-
saateisiin tehtaviin. Saman pykalan 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on strategisessa
suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle tavoitteet ja maariteltava
tavoitteita tukevat toimenpiteet. Sen on otettava paatéksenteossaan huomioon paatdstensa ar-
vioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittain. Hyvinvointialueen on
nimettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuutaho. Pykalan 3 momentin mukaan hy-
vinvointialueen on seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vai-
kuttavia tekijoita alueittain ja vaestoryhmittain. Hyvinvointialueella on raportoitava asukkaiden
hyvinvoinnista ja terveydesta, niihin vaikuttavista tekijoistd seka toteutetuista toimenpiteista
aluevaltuustolle vuosittain. Lisaksi hyvinvointialueella on valmisteltava aluevaltuustolle valtuus-
tokausittain alueellinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma edella mainituista asioista. Hyvin-
vointialue laatii hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman yhteistydssa alueensa kuntien kanssa.
Pykalan 4 momentin mukaan hyvinvointialueen on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misessa yhteistyossa alueensa kuntien kanssa ja tuettava niita asiantuntemuksellaan. Lisaksi
hyvinvointialueen on tehtava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa yhteistyéta hyvinvointi-
alueen alueella hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta tekevien muiden julkisten toimijoiden,
yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa. Sen on myds edistettava hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamistydta tekevien jarjestéjen toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdolli-
suuksia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa. Hyvinvointialueen on neuvoteltava vahintdan
kerran vuodessa yhdessa alueensa kuntien sekd muiden edelld tdssa momentissa mainittujen
hyvinvointialueen alueella hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta tekevien toimijoiden kanssa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd koskevista tavoitteista, toimenpiteista, yhteistyosta ja

seurannasta.

Sote-jarjestamislain 8 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta alueellaan ja on jarjestamisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja tervey-
denhuollosta. Saman pykalan 2 momentin mukaan hyvinvointialueella on oltava riittdva osaa-
minen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja se on
huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Pykalan 3 momentin mukaan hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon johtamisessa on oltava monialaista asiantuntemusta, joka tukee laadukkai-
den ja turvallisten palvelujen kokonaisuutta, eri ammattiryhmien yhteisty6td seka hoito- ja toi-

mintakaytantdjen kehittamista.
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Sote-jarjestamislain 10 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueella on vastuu asiakkaiden so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamisesta kokonaisuuksiksi. Hyvinvointialueen
on osaltaan yhteen sovitettava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujaan kunnallisten ja valtion
palvelujen kanssa. Hyvinvointialueen on myds edistettava sosiaali- ja terveydenhuollon palve-

lujensa yhteensovittamista muiden toimijoiden palveluiden kanssa.

Kuntalain (410/2015) 7 §:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ot-
tamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen sadadetyt tehtdvat. Saman pykalan 2 momentin
mukaan kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia

julkisia tehtavia.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 3 §:n 3 kohdassa (1280/2022) esitetyn maaritelman mukaan eri-
tyista tukea tarvitsevalla henkildlla tai asiakkaalla tarkoitetaan muun muassa henkilda, jolla on
erityisia vaikeuksia hakea ja saada tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalveluja paihteiden ongel-

makayton tai muun riippuvuuskayttaytymisen vuoksi.

Sosiaalihuoltolain 6 §:n mukaan hyvinvointialueen asukkaiden saatavissa on oltava sosiaali-

huollon neuvontaa ja ohjausta.

Sosiaalihuoltolain 7 a §:n (1280/2022) 1 momentin mukaan hyvinvointialueen asukkaiden saa-
tavissa on oltava yhteisdsosiaalityota. Yhteisdsosiaalityolla edistetdaan yhteisdjen sosiaalista
eheytta ja hyvinvointia seka hyvia vaestosuhteita. Hyvinvointialueen jarjestdmaa yhteisésosiaa-
litybta toteutetaan yhteistydssa alueen asukkaiden, kuntien, jarjestdjen ja seurakuntien kanssa.
Saman pykalan 2 momentin mukaan osana yhteisésosiaalityéta tai muita sosiaalipalveluja tulee

jarjestaa syrjaytymista vahentavaa etsivaa tyota.

Sosiaalihuoltolain 7 §:n 1 momentin mukaan rakenteellisella sosiaalitydlla on huolehdittava so-
siaalista hyvinvointia ja sosiaalisia ongelmia koskevan tiedon valittymisesta ja sosiaalihuollon
asiantuntemuksen hyddyntamisesta hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan rakenteelliseen sosiaalitydhon kuuluu: 1) sosiaalihuollon asiakastyéhén perus-
tuvan tiedon tuottaminen asiakkaiden tarpeista ja niiden yhteiskunnallisista yhteyksista seka
tarpeisiin vastaavien sosiaalipalvelujen ja muun sosiaalihuollon vaikutuksista; 2) tavoitteelliset
toimet ja toimenpide-ehdotukset sosiaalisten ongelmien ehkaisemiseksi ja korjaamiseksi seka
hyvinvointialueen asukkaiden asuin- ja toimintaymparistdjen kehittamiseksi (689/2022); 3) so-
siaalihuollon asiantuntemuksen tuominen osaksi hyvinvointialueen muiden toimialojen ja kun-
nan suunnittelua seka yhteistyo yksityisten palveluntuottajien ja jarjestdjen kanssa paikallista

sosiaalitydtd sekd muuta palvelu- ja tukivalikoimaa kehittaen (589/2022).

Sosiaalihuoltolain 8 §:n (589/2022) 1 momentin mukaan hyvinvointialueen ja kunnan viran-

omaisten on yhteisty0ssa seurattava ja edistettava erityistd tukea tarvitsevien henkildiden
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hyvinvointia seka poistettava epakohtia ja ehkaistava niiden syntymista. Pykalan 2 momentin
mukaan erityisesta tuesta vastaavien viranomaisten on valitettava tietoa asiakkaiden kohtaa-
mista sosiaalisista ongelmista sekd annettava asiantuntija-apua muille viranomaisille samoin
kuin hyvinvointialueen asukkaille ja hyvinvointialueella toimiville yhteiséille. Palveluja annetta-
essa ja niita kehitettdessa on kiinnitettava erityista huomiota erityista tukea tarvitsevien henki-

I6iden tarpeisiin ja toivomuksiin.

Sosiaalihuoltolain 11 §:ssd& saadetaan tuen tarpeista, joihin sosiaalipalveluja on jarjestettava.
Tama kattaa muun muassa 2 kohdan mukaisen asumiseen liittyvan tuen tarpeen ja 8 kohdan
mukaisen paihteiden ongelmakaytosta tai muusta riippuvuuskayttaytymisesta aiheutuvan tuen

tarpeen.

Sosiaalihuoltolain 14 §:ssa (1280/2022) saadetaan hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuu-
luvista tuen tarpeeseen vastaavista sosiaalipalveluista. Naita ovat pykalan mukaan muun mu-
assa tilapainen asuminen ja erilainen paihde- ja riippuvuustyd. Pykalan 2 momentin mukaan
hyvinvointialue voi lisaksi jarjestaa muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja 11 §:n mukaisiin tar-

peisiin vastaavia sosiaalipalveluja.

Sosiaalihuoltolain 24 §:n (1280/2022) 1 momentin mukaan sosiaalihuollon paihde- ja riippu-
vuustyolla tarkoitetaan hyvinvointialueen toteuttamia sosiaalipalveluja ja muuta yksiloodn ja yh-
teisdihin kohdistuvaa toimintaa, jolla vahennetaan ja poistetaan paihteisiin ja riippuvuuskayttay-
tymiseen liittyvia, hyvinvointia ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita, vastataan paihteiden ongel-
makaytoésta tai muusta riippuvuuskayttaytymisesta aiheutuvaan tuen tarpeeseen seka tuetaan
paihteettdmyytta ja riippuvuuskayttaytymisesta irrottautumista. Saman pykalan 2 momentin mu-
kaan sosiaalihuollon paihde- ja riippuvuustydhdn kuuluvat neuvonnan ja ohjauksen lisaksi
14 §:ssa tarkoitetut sosiaalipalvelut joko yleisina sosiaalipalveluina tai paihde- ja riippuvuustyén
erityisind palveluina. Pykalan 5 momentin mukaan sosiaalihuollossa tehtava paihde- ja riippu-
vuusty® on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa toimivan kokonaisuuden
muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka hyvinvointialueella ja kunnissa tehtavan ehkai-

sevan paihdetydn kanssa.

Sosiaalihuoltolain 41 §:n 2 momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteutetaan yhteistydssa eri toi-
mijoiden kanssa siten, etta sosiaalihuollon ja tarvittaessa muiden hallinnonalojen palvelut muo-
dostavat asiakkaan edun mukaisen kokonaisuuden. Tyontekijan on oltava tarpeen mukaan yh-

teydessa eri yhteistyotahoihin ja asiantuntijoihin.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 20 §:ssa (1281/2022) saadetédan mielenterveyden edistami-
sesta ja ehkaisevasta paihdetydsta. Pykalan 1 momentin mukaan hyvinvointialueen ja kunnan
viranomaisten on yhteistydssa kehitettdva vaeston elinolosuhteita siten, ettd ne vahvistavat

mielenterveyttd suojaavia tekijoitd ja ehkaisevat ennalta mielenterveyden hairididen syntya.
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Saman pykalan 2 momentin mukaan hyvinvointialueen ja kunnan tehtavista ehkaisevan paih-
detydn jarjestamisessa saadetaan ehkaisevan paihdetydn jarjestamisesta annetussa laissa
(523/2015).

Ehkaisevan paihdetydn jarjestdmisestd annetun lain 2 §:n 2 kohdassa esitetyn maaritelman
mukaan ehkaisevalla paihdetoiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jolla vahennetaan paihteiden

kayttda ja paihteiden kaytodsta aiheutuvia terveydellisid, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia haittoja.

Asunto-olojen kehittamisesta annetun lain (919/1985) 5 §:n 1 momentin mukaan kunnan on
luotava alueellaan yleiset edellytykset asunto-olojen kehittdmiselle. Saman pykalan 2 momentin
mukaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd toimenpiteet asunto-olojen kehittdmiseksi suunna-
taan erityisesti asunnottomien ja puutteellisesti asuvien asumisolojen parantamiseen. Kunnan
tulee kehittaa asunto-oloja alueellaan siten, etta sellaiselle asunnottomaksi joutuneelle kunnan
jasenelle, joka ei ilman kohtuuttomia vaikeuksia kykene asuntoa omatoimisesti hankkimaan,

voidaan jarjestaa kohtuulliset asumisolot.

Aravarajoituslain (1190/1993) 4 b §:ssa (716/2006) saadetdan kunnan ja hyvinvointialueen
maaraysvallassa olevien aravavuokra-asuntojen asukasvalintaperusteista ja etusijajarjestyk-
seen asettamisesta. Pykalan 2 momentin mukaan asukasvalinnassa etusijalle on asetettava
asunnottomat ja muut kiireellisemmassa asunnon tarpeessa olevat, vahavaraisimmat ja pieni-
tuloisimmat hakijaruokakunnat. Vastaava saannds on myds vuokra-asuntolainojen ja asumisoi-
keustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001) 11 b §:ssa (717/2006).

Asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027 annetun lain (1036/2022) 3 §:n mukaan
kunnalle ja kuntayhtymalle voidaan mydntaa avustusta asumisneuvontapalvelun tuottamiseen,

laajentamiseen ja kehittamiseen.

2 Arviointi

2.1 Hyvinvointialueiden ja kuntien valinen suhde

Hyvinvointialueiden perustamisen jalkeistd hyvinvointialueiden ja kuntien valistd suhdetta on
tutkittu muun muassa valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan rahoittaman Hyvinvointi-
alueiden ja kuntien valinen suhde, johtaminen ja ohjaus (HALKO) -hankkeen tutkimustyossa.
Tutkimushankkeen syyskuussa 2025 julkaistussa raportissa (Hyvinvointialueet ja kunnat osana

monitasoista hallintojarjestelmaa, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja

2025:6) on todettu monitasoisen hallinnon kokonaisuuden, toimintatapojen ja niihin liittyvan val-
lanjaon olleen viela kehittymassa. Tama on tutkimusraportin (s. 145) mukaan nakynyt esimer-
kiksi siina, etta eri toimijoiden valiset suhteet ovat olleet monilta osin jannitteisia, ristiriitaisia ja

osin vasta hahmottumassa. Tutkimushankkeessa on esitetty suosituksena (s. 146), etta


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/62d79d8a-f6d5-47d8-9d2c-8ef0bf5586c7/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/62d79d8a-f6d5-47d8-9d2c-8ef0bf5586c7/content
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hyvinvointialueet kehittavat ja vahvistavat aktiivisesti yhteistydsuhteitaan muiden toimijoiden
kanssa. Raportin mukaan tama edellyttdd ymmarrysta eri toimijoiden valisistd keskinaisriippu-
vuuksista ja saavutettavista hyddyistd. Sen mukaan hyvinvointialueiden ja kuntien on kaytava
jatkuvaa keskustelua yhteistyokaytantdjen tarpeellisuudesta, legitimiteetista ja kestavyydesta.
Yhteistydtad on rakennettava monenlaisten, ei ainoastaan tuttuuteen ja henkildésuhteisiin nojaa-
vien, yhteistydbmuotojen varaan. Yhteistyota on raportissa esitettyjen arvioiden mukaan tehtava

monitasoisesti niin toimielinten, tydryhmien, verkostojen kuin ammattilaistenkin kautta.

Mainitun raportin suositusten (s. 147) mukaan kansallisella tasolla tehtavien siirtoja hyvinvointi-
alueiden ja kuntien valilla tulee tehda vasta pidemmalla aikavalilla, jotta muotoutumassa ja osin
vakiintumassakin oleville kaytannoéille annetaan riittavasti aikaa. Raportin mukaan sen sijaan
tulisi harkita voitaisiinko tehtavistad sopia kuntien ja hyvinvointialueiden valilla nykyista jousta-
vammin paikallisten/alueellisten tarpeiden mukaan ilman asian yhtenaista valtakunnallista nor-
mittamista. Uudessa palvelurakenteessa tyonjako on maaritelty melko hyvin, mutta toimijoiden
valisia oikeuksia, vastuita ja velvollisuuksia tulee edelleen selkeyttaa alueilla. Raportissa on
suositeltu, ettd keskinaisen tydnjaon malleja kehitetaan aktiivisesti yhdyspinnoilla seka hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisessa hyddyntaen mahdollisuuksien mukaan tietoja muiden hy-

viksi toteamista kaytannoista.

2.2 Asumisen jarjestaminen ja tukeminen kunnan tehtavana

Asumisen jarjestamisessa paihteita kayttavalle henkildlle, jolla on vaikeuksia asunnon omatoi-
misessa hankkimisessa, on kysymys Suomen perustuslain 19 §:n 4 momentin mukaisesta jul-
kisen vallan edistamista edellyttavasta perusoikeudesta, jota julkisen vallan tulee perustuslain

22 §:n nojalla turvata.

Myds perustuslain 19 §:n 1 momentti oikeudesta valttamattémaan huolenpitoon ja toimeentu-

loon sisaltaa sitéa koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp, s. 69) mukaan mahdollisuu-

den sellaiseen asumiseen, joka on edellytyksena henkilon terveyden ja elinkyvyn sailymiselle.
Lisaksi perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittdvat sosiaalipalvelut ja sosiaalihuoltolakiin sisaltyy

myoOs asumisen tukeen liittyvia sosiaalipalveluita.

Paihteiden kaytdssa ja riippuvuuksissa on kyse samalla my6s henkilon itsemaaraamisoikeu-
desta. Perustuslain 7 §:n 1 momentissa suojattuun henkildkohtaiseen vapauteen ei saa saman

pykalan 3 momentin mukaan puuttua ilman laissa saadettya perustetta.

Perustuslain 19 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtadvana on edistaa jokaisen oikeutta
asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista. Kyse on perustuslaillisesta toimeksian-

nosta, joka ei lainvalmistelutdiden (HE 309/1993 vp, s. 72) mukaan turvaa oikeutta asuntoon



https://www.finlex.fi/api/media/government-proposal/720796/mainPdf/main.pdf?timestamp=1993-12-16T22%3A00%3A00.000Z
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_309+1993.pdf
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subjektiivisena oikeutena. Oikeutta asuntoon kaikille kuuluvana yksildllisena oikeutena ei ole
turvattu Suomessa myoskaan tavallisen lain tasoisin sdannoksin. Kuitenkin joidenkin erityisryh-
mien osalta oikeus asumiseen on saadetty eraissa erityistilanteissa yksilon subjektiiviseksi oi-
keudeksi, jonka tehosteena on valitusoikeus tuomioistuimelle viranomaisen paatoksesta. Paa-

toksenteko naissa asioissa kuuluu nykyisin hyvinvointialueelle.

Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 50/2024 vp, kohta 2) asumiseen liittyvan sosiaaliturvan

muodot ovat tapoja, joilla julkinen valta toimeenpanee tata perustuslain mukaista toimintavel-

voitetta (PeVL 17/2014 vp, s. 2/1). Julkinen valta edistda jokaisen oikeutta asuntoon ja sen oma-

toimiseen jarjestdmiseen myds muilla tavoin, kuten asuntotuotantoon kohdistuvilla tuilla.

Kohtuullisten asumisolojen jarjestaminen on sdadetty selvasti kunnan vastuulla olevaksi tehta-
vaksi. Asiasta saadetaan laissa kuitenkin suoraan yksilon oikeuksien sijaan asunto-olojen ke-
hittamisen lahtokohdista. Yksilon oikeudesta saada asunnon hankintaan liittyvaa tukea saade-
tdan suoraan vain sosiaalihuoltolaissa tai muussa erityislainsaadannossa kuten vammaispalve-
lulaissa (675/2023). Kun sosiaalipalvelujen jarjestamisvastuu on siirtynyt kunnilta hyvinvointi-
alueille, sdantely ei muodosta enaa vain yhden toimijan vastuulle osoitettua saumatonta koko-
naisuutta. Sen sijaan saantely konkretisoi hyvinvointialueen ja kunnan valisen paikallisen yh-

dyspintatyon kehittamisen valttamattomyytta yksildiden perusoikeuksien turvaamiseksi.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen (Varke) asunnottomuusselvityksen (julkaisu
2026:1) mukaan asunnottomuus nousi vuonna 2025 kansallisella tasolla 20 prosenttia vuoteen
2024 verrattuna. Asunnottomuus vaheni aikaisemmin vuoteen 2023 asti yhtajaksoisesti yli 10
vuoden ajan, mutta tdman jalkeen asunnottomuus on noussut kahtena vuonna perakkain.
Vuonna 2025 myos pitkdaikaisasunnottomien maara nousi ensimmaista kertaa viiteen vuoteen.
Selvityksen mukaan asunnottomuus on lisdantynyt erityisesti suurissa kaupungeissa, mutta
myds esimerkiksi Kotka on erottunut keskisuurista kunnista asunnottomien maarassa. Selvityk-
sen mukaan lukumaarat asunnottomuudesta ovat suuntaa antavia, koska kuntien tiedonhan-
kintamenetelmat ja arviointiperusteet eroavat toisistaan ja myds saman kunnan eri vuosina esit-
tamat tiedot voivat vaihdella tarkkuudeltaan. Selvityksen mukaan asunnottomien maara Kot-
kassa yli kaksinkertaistui edellisvuoteen verrattuna ja heita oli noin 80. Asunnottomien maara
suhteessa alueen vaeston maaraan on ollut Kotkassa 1,6 asunnotonta 1 000 asukasta kohti,
mika tekee sen yhdeksi niistd Suomen kunnista, joissa suhteellinen asunnottomuus on suurinta.

Keratyt tiedot ovat kuvanneet asunnottomuustilannetta yhtena tiettyna paivana, 15.11.2025.

Perusoikeusuudistuksen esitdiden (HE 309/1993 vp, s. 72) mukaan perusoikeussaannosten

muodostamasta kokonaisuudesta on mahdollista saada tulkinnallista apua julkisen vallan ny-
kyisin perustuslain 19 §:n 4 momentissa saadetyille tehtaville. Esitdiden mukaan esimerkiksi
vain sellaista asuntoa, joka samalla mahdollistaa yksityiselaman ja kotirauhan, voidaan pitaa

perusoikeuden taysimaaraisen toteutumisen kannalta hyvaksyttavana. Saannods sisaltda myds


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_50+2024.pdf
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viittauksen asumisen omatoimiseen jarjestamiseen. Sosiaaliset perusoikeudet eivat voi olla yk-
sinomaan julkisen vallan vastuulla. Pikemminkin ehdotettujen perusoikeussaanndsten koko-
naisuus korostaa yhteiskunnan jdsenten omaa aktiivista toimintaa perusoikeuksien toteuttami-

sessa. Myos asumisen oikeuden tulee paaosin toteutua yksildiden omatoimisuuden kautta.

Myés itse asumiselta edellytetdan yksiléon omaa sitoutumista huolehtia vuokrasuhteesta johtu-
vista velvoitteistaan kuten siita, ettei vuokralainen vieta tai salli vietettavan huoneistossa hairit-
sevaa elamaa, hoida asuntoa huonosti tai muuten riko huoneistossa, mita terveyden tai jarjes-
tyksen sailyttamiseksi on sdadetty tai maaratty. Kunnat voivat kuitenkin tukea asunnon hakemi-
sen lisaksi erityisesti vuokrasuhteeseen perustuvaan asumiseen liittyvaa tuen tarvetta asumis-
neuvonnalla myds esimerkiksi silloin, kun on kyse asumisen taitoihin tai asunnon hoitoon liitty-

vista kysymyksista tai kommunikointivaikeuksista vuokranantajan kanssa.

Valtio on pyrkinyt edistamaan tavoitetta asunnottomuuden poistamiselle muun muassa asumis-
neuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027 annetulla lailla. Kyseisen lain esitdiden (HE
129/2022 vp) mukaan asumisneuvonnalla ehkaistdan asumisen ongelmia, jotka voivat johtaa
asunnon menettamiseen. Hallituksen esityksen mukaan asumisneuvonta on ennaltaehkaise-
vaa toimintaa, jossa kunta toimii yhteistydssa hyvinvointialueen seka muiden julkisten toimijoi-

den, yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa.

Asumisneuvonnasta on tehty myos tutkimusta. Esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
asumisneuvonnan toteutumista ja sen asemaa palvelujarjestelmassa koskevan tyoraportissa
5/2025 on mallinnettu valtionavusteista asumisneuvontaa selkeyttamalla asumisneuvonnan si-
saltdd ja asemaa suhteessa muihin asumisen ongelmia ehkaiseviin ja asumisen jatkuvuutta
turvaaviin palveluihin sekd tukea asumisneuvonnan vakiinnuttamista ja toiminnan jatkamista
maaraaikaisen lain voimassaolon paattymisenkin jalkeen. Tydraportissa on katsottu, ettad asu-
misneuvonnan suhdetta erityisesti sosiaalihuoltoon olisi syyta tarkentaa. Raportin (s. 20) mu-
kaan, jotta valtionavusteinen asumisneuvonta voi tadydentda asumissosiaalisen tydn palveluva-
likkoa kuntalaisten tarpeita vastaavalla tavalla, sen tulee erottua sosiaalihuoltolain mukaisista
asumisen tuen palveluista. Raportissa on esitetty ratkaisuna asumisneuvonnan ja sosiaalihuol-
lon tydnjaon, vastuiden ja rajapintojen selkiyttamista siten, etta sosiaalihuolto vastaisi lahtokoh-
taisesti paitsi sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen mydntamisesta (mm. tilapainen asuminen,
tuettu asuminen) myds omien asiakkaidensa kohdalla asumiseen ja asunnottomuuteen liitty-
vasta asiakastyosta. Sosiaalitydn asiakkaita ohjattaisiin siis asumisneuvontaan selvasti maari-
teltyjen tehtavien hoitamista varten (esim. asunnonhaku). Liséksi sosiaalihuollon tulisi vastata
yhteisten asiakkaiden parissa tehdyn asiakastyon koordinoinnista ja seurannasta). Nain voitai-
siin turvata asumisneuvonnan mahdollisuudet toimia kaikille kuntalaisille suunnattuna ennalta-

ehkaisevana, joustavasti toteutettavana ja varhaista tukea tarjoavana palveluna.


https://www.finlex.fi/api/media/government-proposal/692445/mainPdf/main.pdf?timestamp=2022-09-07T21%3A00%3A00.000Z
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2.3 Kunnan ja hyvinvointialueiden yhteisty® asumisen jarjestamisessa

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on muuttanut merkittavasti hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistehtavan organisoitumista ja tehtavanjakoa. Muutoksen tarkoituksena on ollut koros-
taa hyvinvointialueen vastuuta tukea kuntia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Uudistuk-
sen ennakkoarvioinnissa tatd vastuun jakautumista on pidetty uudistuksen erityisena riskina
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osaamisen jakautuessa uusiin rakenteisiin ja olemassa

olevien verkostojen osin hajotessa. (HE 241/2020 vp, s. 382.)

Asumisen jarjestamisessa on kyse hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen kuuluvasta tehta-
vasta, joka on asetettu sote-jarjestdmislain 6 ja 7 §:ssé kunnalle ja hyvinvointialueelle I&hes
samasanaisin saannoksin. Mahdollisten paallekkaisten tehtavien osalta ensisijainen vastuu on
jaettu laissa kunnan ja hyvinvointialueen valilla sitomalla vastuu niiden lakisaateisiin tehtaviin.
Kuten edella on todettu, oikeutta asuntoon kaikille kuuluvana yksil6llisena oikeutena ei ole tur-
vattu Suomessa lailla, eikd asunnon jarjestaminen kuulu siten kummankaan lakisaateisiin teh-
taviin. Saantelyn taustalla on lahtokohta siita, ettd asumisen tulisi toteutua ensisijaisesti yksiloi-

den omatoimisuuden kautta.

Sosiaalihuoltolaissa on kuitenkin myds asumista koskevia sdanndksia, jotka asettavat toiminta-
velvoitteita erityisesti hyvinvointialueelle. Sosiaalihuoltolakia koskevan hallituksen esityksen
mukaan asumisen jarjestamiseen liittyvalla tuen tarpeella tarkoitetaan tilanteita, joissa henkilolta
puuttuu asunto tai hdn on vaarassa menettaa sen taikka han ei pysty asumaan asunnossaan
tai hanen asuinoloissaan on merkittavia puutteita. Tukea tarvitaan, koska henkild ei kykene itse
tai asumisen jarjestdmiseen ensi sijassa velvollisten asuntoviranomaisten tuella jarjestamaan
itselleen kohtuullisia asuinoloja tai korjaamaan asuinoloissaan olevia puutteita. Hallituksen esi-
tyksen mukaan sosiaalihuoltolain 11 §:ssa tarkoitettu asumisen jarjestamiseen liittyva tuen tarve
voi kytkeytya erilaisiin tilanteisiin. Kysymys asunnon puutteesta tai sen menetyksen uhasta voi
johtua esimerkiksi siita, ettd henkildn varat eivat taloudellisten ongelmien tai pienituloisuuden
vuoksi riitd asumiseen siihen myonnettavien tukien jalkeenkdan. Asunnon menettaminen voi
uhata erilaisissa elamantilanteissa, joista esimerkiksi paihteiden kaytté on tunnistettu riskitilan-
teeksi. Sosiaalihuollon vastuu asumisen jarjestamisessa on pykalassa tarkoitettu viimesijaiseksi
siten, etta henkildlla itsellaén on ensisijainen vastuu asumisensa jarjestamisesta. Sosiaalihuol-
lossa asuminen on yleensa liitdnnainen ja alisteinen muille kysymyksille ja niiden johdosta teh-
taville toimenpiteille ja interventioille. Asunnon puute tai sen sopimattomuus voi kuitenkin johtaa
moniin sosiaalihuollon kannalta keskeisiin ongelmiin, joten tuen asumisen jarjestamisen tulisi
olla myds sosiaalihuollon keinovalikoimassa. Lahtokohtaisesti asunnon jarjestaminen olisi kui-
tenkin asuntoviranomaisten tehtava. (HE 164/2014 vp, s. 102-103.)

Perustuslakivaliokunnan hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa antaman lausunnon (PeVL

17/2021 vp, kohta 71) mukaan perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle riittaviin
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sosiaali- ja terveyspalveluihin on vakiintunut tietty oikeudellinen sisalt6 ja arviointiperusteet. Pal-
velujen riittavyyden arvioimisessa lahtékohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso,

joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena (ks. HE

309/1993 vp, s. 71/11).

Mainitun perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 17/2021 vp, kohta 74) mukaan perustuslail-

linen ongelma sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskevassa lainsdddannossa suh-
teessa perustuslain 19 §:n 3 momenttiin saattaa syntya, jos ehdotettuun lainsdadantoon sisaltyy
joitakin rakenteellisia ongelmia, jotka suurella todennakoisyydella johtavat siihen, etta oikeuk-

sien toteutuminen tosiasiallisesti vaarantuu (PeVL 26/2017 vp, s. 37-38). Valiokunta painotti,

etta valtioneuvoston on seurattava uudistuksen vaikutuksia perustuslain 19 §:n 3 momentin mu-
kaisten oikeuksien toteutumiseen tarkasti ja puututtava mahdollisesti havaittuihin epakohtiin vii-

pymatta.

Sosiaalihuoltolain 11 §:4a on tulkittava perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan perusoikeus-
saannosten valossa siten, etta vain yksityiselaman ja kotirauhan mahdollistavaa asuntoa voi-
daan pitaa perusoikeuden taysimaaraisen toteutumisen kannalta hyvaksyttavana. Taman pe-
rusteella hyvinvointialueen vastuu riittavistd sosiaalipalveluista ei kata ainoastaan tilapaisen
asumisen mahdollistamista hatamajoituksessa, ensisuojassa tai ydomajassa, vaan vastuu kattaa
my0s muun asumiseen ja asunnon hankintaan liittyvan tuen jarjestamisen laajemmin niin kauan
kuin tuen tarve kestaa. Asumiseen liittyvaa tukea voidaan toteuttaa esimerkiksi sosiaaliohjauk-
sessa, jolla sosiaalihuoltolain 16 §:n mukaan tarkoitetaan yksildiden perheiden ja yhteisdjen
neuvontaa, ohjausta ja tukea palvelujen kaytdssa seka yhteistydta eri tukimuotojen yhteenso-
vittamisessa. Lisaksi sosiaalihuoltolain 6 §:n mukaan asukkaiden saatavissa on oltava sosiaa-
lihuollon neuvontaa ja ohjausta. Erityistd huomiota on kiinnitettdva lasten, nuorten seka erityista

tukea tarvitsevien henkildiden neuvontaan ja ohjaukseen. (HE 129/2022 vp, s. 6.)

Asumisen tukeminen on tehtava, johon liittyvat roolit on tullut hakea hyvinvointialueiden ja kun-
tien valilld uudelleen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun siirryttya kunnilta hyvin-
vointialueille vuoden 2023 alusta lahtien, vaikka tehtdvaa koskevia lakeja ei ole sisalldllisesti
muutettu. Lailla asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027 on osoitettu asumisneu-
vonnan tehtavaan rahoitusta nimenomaan kuntien toteuttamana tehtavana. Samalla lain esi-
toissa on todettu myos osan asumisen jatkuvuutta turvaavista toimista olevan jatkossa hyvin-
vointialueiden lakisaateisia tehtavia. Tallaisia ovat esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukaiset sosi-
aalipalvelut ja rakenteellinen sosiaalityd seka sosiaalinen luototus ja valitystilipalvelu. Tasta
syysta kunnan jarjestaman asumisneuvonnan on oltava tiiviissa yhteistyossa hyvinvointialueen
kanssa voidakseen saavuttaa tavoitteensa. Esityksessa on todettu esimerkiksi hyvaksi kaytan-
noksi todetulla tydparitydskentelylla olevan mahdollisuus turvata tiedonkulku. (HE 129/2022 vp,
s. 29.)
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Sote-jarjestamislaissa kunnan eri toimialoille on saadetty velvoite tehda yhteisty6ta hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisessa. Lisaksi hyvinvointialueelle on saadetty velvoite laatia hyvinvoin-
tikertomus- ja suunnitelma yhteistydssa alueensa kuntien kanssa. Kunnalle ja hyvinvointialu-
eelle on asetettu samasanaiset velvoitteet toimia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa yh-
teisty0ssa toistensa kanssa tukien niitéd asiantuntemuksellaan. Kummallekin taholle on myos
asetettu velvoite tehda hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesséa yhteistyota alueellaan hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisty6ta tekevien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten
ja yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa. Niille on myos asetettu velvoite edistda hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisty6ta tekevien jarjestdjen toimintaedellytyksid ja vaikutusmahdollisuuksia

hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.

Sote-jarjestamislain 7 §:n 4 momentissa on asetettu hyvinvointialueelle velvoite neuvotella va-
hintdan kerran vuodessa yhdessa alueensa kuntien seka muiden hyvinvointialueen alueella hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamistyota tekevien toimijoiden kanssa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamista koskevista tavoitteista, toimenpiteista, yhteistydsta ja seurannasta. Samalla kun-
nalle on vastaavasti asetettu sote-jarjestamislain 6 §:n 4 momentin mukainen velvoite osallistua

7 §:n 4 momentissa tarkoitettuihin neuvotteluihin.

Edella kerrottu saantely koskee hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien yhteistyota ja sen jar-
jestamista myos sisalldllisin osin. Kymenlaakson hyvinvointialueen esittaman selvityksen pe-
rusteella hyvinvointialue ei ole sopinut sen alueen kuntien kanssa ottavansa paihteidenkayttoon
littyvid asumisen palveluja hoidettavakseen laajemmalti, kuin mité se on katsonut sosiaalihuol-
tolain 11 §:stéd seuraavan. Hyvinvointialueen selvityksen perusteella se on katsonut vastaa-
vansa paihteita kayttavien tilapaisesta asumisesta, kun taas pitkaaikaisen asumisen jarjestami-

sen osalta se on katsonut vastuun kuuluvan kunnalle.

Asumisneuvonnan tuesta kunnille 2023—-2027 annetun lain esitdissa viitatun Asumisen rahoitus-
ja kehittdmiskeskuksen vuonna 2019 tehdyn Asumisneuvonta Suomessa -raportin mukaan asu-
misneuvontaa on jarjestetty monien eri tahojen toteuttamana toimintona. Asumisneuvonta Suo-
messa -raportin kyselytutkimukseen vastanneista kunnista noin puolessa asumisneuvonta si-
joittui osaksi asuntotointa tai kiinteistoyhtiota, noin kolmanneksessa asumisneuvonta oli koko-
naan tai osittain osana sosiaali- ja terveyspalvelujen organisaatiota ja lisdksi asumisneuvonta
saattoi sijoittua muulle kunnan toimialalle, olla jaettuna usealle taholle tai muutamassa kun-
nassa sijoittua jarjestosektorille. Raportin mukaan asumisneuvonta nahdaan yhteistyopalve-
luna, jonka vaikuttavuus riippuu yhteistyon toimivuudesta suhteessa muuhun palvelujarjestel-

maan. (HE 129/2022 vp, s. 10-11.) Taman perusteella voidaan katsoa, ettd kyseiseen toimin-

taan liittyvista tehtavienjaoista on tarpeellista sopia erikseen paikallisesti hyvinvointialue- ja kun-

takohtaisesti.
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Hyvinvointialue on kuvannut lisaselvityksessa tekemaansa yhteisty6ta kuntien asumisneuvon-
nan kanssa. Selvityksen mukaan hyvinvointialueen aikuissosiaalityé on kaynyt useita neuvotte-
luja Kotkan ja Kouvolan kaupunkien tilapalveluiden kanssa. Hyvinvointialue ei ole kuitenkaan
pitanyt ainoana vaihtoehtona esitettya valivuokrausta sen tehtaviin kuuluvana toimintana. Sel-
vityksessa ei sen sijaan ole kuvattu sitd, miten asiaa on naiden tuloksettomasti paattyneiden

neuvottelujen jalkeen kasitelty hyvinvointialueen ja kuntien yhteisty6foorumeilla.

2.4 Hyvinvointialueen rakenteellinen sosiaality6

Hyvinvointialueen menettelya asunnon jarjestamisen tukemisessa paihteita kayttavalle henki-
I6lle on perusteltua arvioida erityisesti sosiaalihuoltolain 7 §:ssa saadetyn rakenteellisen sosi-
aalityon tiedon valittymisen ja 8 §:ssa saadetyn hyvinvointialueen ja kunnan yhteistydvelvoitteen

nakokulmasta.

Rakenteellisesta sosiaalitydsta on saadetty sosiaalihuoltolaissa sen voimaantulosta vuodesta
2015 lahtien. Tuolloin sosiaalityd kuului kuitenkin kokonaan kuntien vastuulle, joten myds ra-
kenteellisen sosiaalitydn sisaltd on muuttunut hyvinvointialueiden perustamisen my6ta vuoden
2023 alusta. Koska rakenteellisella sosiaality6llda huolehditaan tiedon valittymisesta ja sosiaali-
huollon asiantuntemuksen hyddyntamisesta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi, tdma teh-
tava asettaa hyvinvointialueille nykyisin voimakkaampia velvoitteita myés kunnan ja hyvinvoin-
tialueen yhteisen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tehtavan kannalta. Samalle se asettaa
hyvinvointialueiden asiantuntemukselle vastuuta erilaisissa sosiaalitydhon liittyvissa hyvinvoin-
tialueen ja kunnan tyénjakoa koskevissa sopimista vaativissa tilanteissa. Rakenteellisen sosi-

aalitydn tehtaviin sisaltyy myos tavoitteellisten toimien maarittely ongelmien korjaamiseksi.

Rakenteellisen sosiaalitydn on todettu sosiaalihuoltolain perusteluissa (HE 164/2014 vp, s. 101)

olevan osa terveyden ja hyvinvoinnin edistamista. Asiakastyodsta saatavan tiedon lisaksi raken-
teellisen sosiaalitydn tietotuotannon menetelmina tai tutkimuskohteina on todettu voivan olevan
sosiaalinen raportointi, sosiaalisten vaikutusten arviointi ja sosiaalitaloudellinen arviointi. Ra-
kenteellisen sosiaalitydon on kuvattu tekevan nakyvaksi sosiaalihuollon asiakkaiden ongelmia,
tarpeita ja vahvuuksia ja niiden suhteita yhteis6on ja yhteiskuntaan. Rakenteellisessa sosiaali-
tydssa saavutetun tiedon avulla voidaan myds parantaa sosiaalihuollon ja kunnan muun hyvin-
vointia edistavan toiminnan vaikuttavuutta. Edella mainitussa hallituksen esityksessa on todettu
edelleen (s. 102), etta rakenteelliseen sosiaalitybhén kuuluvat toimet ja toimenpide-ehdotukset
kattaisivat sosiaalihuollon lisdksi muutkin toimet ja toimijat, joilla on vaikutusta kuntalaisten so-

siaaliseen hyvinvointiin.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan uudistuksen esitdissad rakenteellisen sosiaalitydn on
odotettu saavan hyvinvointialuetasolla paremmat edellytykset tuottaa asiakastyéhdn perustu-

vaa tietoa asiakkaiden tarpeista ja liittdd nama tiedot osaksi laajempaa yhteiskunnallista
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tilannekuvaa ja vaikutustenarviointia. Nain muodostuvien nakemysten pohjalta hyvinvointialue
saisi aikaisempaa kattavampaa tietoa alueellisista sosiaalisista ongelmista ja mahdollisuudet
kehittaa rakenteita ja toimenpiteita sosiaalisten ongelmien korjaamiseksi ja ehkaisemiseksi. Esi-
tyksen mukaan uudistuksessa hyvinvointialueiden tarjoama tuki kunnille varmistaisi hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen tehtavien hoidon yhdenmukaisuuden hyvinvointialueen kunnissa.
(HE 241/2020 vp, s. 382-383.)

Kymenlaakson hyvinvointialueen rakenteellisen sosiaalityon verkkosivujen mukaan rakenteel-

lista sosiaalitydta kehitetddn osana Euroopan unionin rahoittamaa Kymenlaakson digitaalinen
sotekeskus -hanketta (Suomen kestavan kasvun ohjelma 2023-2025). Kymenlaakson hyvin-
vointialueen ensimmainen rakenteellisen sosiaalitydn toteutussuunnitelma on julkaistu vuonna
2025. Toteutussuunnitelman mukaan sen tarkoitus on toimia kaytannon tydvalineena ja ohjata
sita, kuinka rakenteellista sosiaalitydtd Kymenlaakson hyvinvointialueella tehdaan. Rakenteel-
lisen sosiaalityon toteutussuunnitelma kiinnittyy Kymenlaakson hyvinvointialueen strategiaan ja

tukee hyvinvointialueen muita asiakirjoja, kuten hyvinvointikertomusta ja osallisuusohjelmaa.

Hyvinvointialueen ensimmaisessa rakenteellisen sosiaalitydn toteutussuunnitelmassa ei ole
maaritelty hyvinvointialueen rakenteellisen sosiaalitydn erityisia tietotarpeita, keskeisia asiakas-
ryhmia ja ilmidita. Edella mainitut asiat voidaan ottaa kuitenkin tavoitteeksi myohemmin, kun
ensimmaisen toteutussuunnitelman mukaiset toimintatavat rakenteellisen sosiaalityon toteutta-

misella on luotu.

Toteutussuunnitelman mukaan Kymenlaakson hyvinvointialueella rakenteellisen sosiaalityon
koordinoinnista, toteutumisesta, arvioinnista ja kehittdmisestd vastaa rakenteellisen sosiaali-
tydn johtoryhma, joka koostuu sosiaalipalvelujohtajasta, sosiaalipalveluiden tulosaluejohtajista
ja asiakkuuspaallikdista. Johtoryhma tekee yhteisty6td hyvinvointialueen muiden toimialojen
sekd muiden alueen toimijoiden kanssa rakenteellisen sosiaalitydn tiedon hyddyntamiseksi ja
alueen asukkaiden hyvinvoinnin edistamiseksi. Hyvinvointialueen sosiaalipalvelujen toimialan
johto vastaa rakenteellisen sosiaalitydn tiedon hyddyntédmisestd hyvinvointialueen johtami-
sessa, suunnittelussa ja kehittdmisessa. Hyvinvointialueella voidaan laatia myds ilmiélahtdisia

sosiaalisia raportteja.

Hyvinvointialueen rakenteellisen sosiaalityon toteutussuunnitelmassa tuodaan useassa kohdin
esiin, kuinka sosiaalipalvelujen toimialan johto vastaa tiedon valittamisesta muille alueen toimi-
joille. Toteutussuunnitelmassa todetaan myods, etta rakenteellisen sosiaalityon tietoa voidaan
hyodyntaa Kymenlaakson alueellisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen suunnitelman toi-
menpiteiden seka tavoitteiden saavuttamiseksi. Toteutussuunnitelmassa ei kuitenkaan esiteta
tarkempaa suunnitelmaa tiedonvalittamisesta tai mainita erikseen esimerkiksi kuntien kanssa

yhteista hyvinvoinnin ja terveyden edistamistehtavaa.
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Kymenlaakson hyvinvointialue on tehnyt myds raportin asunnottomuudesta ja asumisen haas-

teista Kymenlaaksossa vuonna 2025 osana rakenteellista sosiaality6ta. Raportissa on nostettu

esille sosiaalialan ammattilaisten havaintoja siita, milla tavalla ja kuinka laajasti ilmi6é nakyy asia-
kastydssa. Raportissa esitetdan toimenpide-ehdotuksia, joilla voitaisiin vastata asunnottomuu-
teen ja asumisen haasteisiin. Raportin johtopaatoksina on esitetty, ettd Kymenlaakson alueella
tulee panostaa Asunto ensin -mallin vahvempaan kayttdonottoon, jonka yhtena toteuttamiskei-
nona hyvinvointialueella voisi olla valivuokrauksen kayttdonotto laajemmin eri sosiaalipalve-
luissa tai tuetun asumisen palvelu, johon sisadltyy myds asunto. Raportissa valivuokrauksen
kayttoonotosta esitetty ei kuitenkaan vastaa hyvinvointialueen tdman asian yhteydessa lisasel-
vityksessaan esittdmaa kantaa. Johtopaatdksend on myds esitetty, ettd monialaista yhteistyota
eri toimijoiden, jarjestojen ja asumisneuvontojen kanssa tulee vahvistaa asunnon etsimisen tu-
eksi ja asumisvalmennusten saamiseksi. Myos tukitoimien saatavuuteen oikea-aikaisesti tulee

panostaa.

Mainitusta raportista ei sen sijaan ilmene, miten hyvinvointialue kayttaa tuotettua tietoa vaikut-
tamiseen tai sellaisia toimenpiteita, joilla hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset seuraavat ja
edistavat yhteistydssa erityista tukea tarvitsevien henkildiden hyvinvointia, poistavat epakohtia

ja ehkaisevat niiden syntymista sosiaalihuoltolain 8 §:n 1 momentin mukaisesti.

Kymenlaakson alueellisen vuosille 2020-2025 laaditun Kymenlaakson hyvinvointialueella

25.4.2023 hyvaksytyn hyvinvointisuunnitelman mukaan hyvinvointikertomuksen painopisteen 1,

eli Kymenlaakson asukkailla on mahdollisuus elda paihteetonta elamaa ja saada siihen tukea,
valitavoitteeksi on mainittu haitallisen paihteidenkayton vahentaminen ja puheeksiotto eri toimi-
joiden palveluissa. Valitavoitteen saavuttamisen keinoina on mainittu alueellinen mielenterveys-
ja paihdestrategiaty0 sisaltden ehkaisevan paihdetyon mallin. Kymenlaakson hyvinvointialueen
ehkaisevan paihdetydén mallissa ei ole kuitenkaan tuotu esiin erillisia toimia asumisen edista-

miseksi.

2.5 Vireilla olevat lainmuutokset

Sosiaali- ja terveysministerion luonnos sosiaalihuoltolain muuttamista koskevaksi hallituksen
esitykseksi (VN/35729/2023) on ollut juuri lausuntokierroksella. Esitysluonnoksen mukaan so-
siaalihuoltolakiin lisattaisiin uusi hyvinvoinnin edistamistd koskeva 10 a §, jossa saadettaisiin
seka vaestotasoisen etta yksildtasoisen hyvinvoinnin edistdmistydsta. Ehdotetun 10 a §:n 3 mo-
mentin mukaan hyvinvointialueen olisi tarjottava hyvinvointia ja terveytta ja toimintakykya edis-
tavia toimia erityisesti niille henkildille, joiden elinoloihin tai eldmantilanteeseen liittyy erityisia
hyvinvointia uhkaavia tekij6itd. Pykalan tarkoituksena olisi selkeyttdd sosiaalihuollon roolia ja
tehtavia hyvinvoinnin edistamisessa seka hyvinvoinnin edistdmisen asemaa osana sosiaali-

huollon kokonaisuutta.
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Lausuntokierroksella on ollut myés luonnos hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain muuttamiseksi (VN/33836/2025). Esityksen mukaan lain (741/2023)
1 §:aan lisattaisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen
viranomaisvalvonnasta saadettya sovellettaisiin myds sote-jarjestamislain 6 §:ssé tarkoitettuun
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen kunnassa. Lisdyksen myo6ta Lupa- ja valvontavirasto
valvoisi jatkossa my0s sote-jarjestamislain 6 §:ssa kunnalle saadetyn hyvinvoinnin ja terveyden

edistamista koskevan vastuun tayttymista.

3 Johtopaatbkset ja toimenpiteet

Voimassa oleva lainsdadantd ohjaa hyvinvointialueen ja kunnan paikallista yhteisty6ta. Lain-
saadanto kattaa paihteita kayttavien asumisen edistamisen. Erityisesti kuntien asunnottomuus-
tyéta koskevasta asumisneuvonnasta tai sen sisallésta ei kuitenkaan saadeta vakituisesti voi-
massa olevan lain tasolla. Kasitykseni mukaan tdma on omiaan vaikeuttamaan hyvinvointialu-

een ja kunnan vakituisten yhteistyorakenteiden muodostamista ja niiden sisallosta sopimista.

Sosiaalihuoltolaista seuraa hyvinvointialueelle velvoitteita, jotka koskevat suoraan yksilén oi-
keuksien toteutumista. Samalla laista seuraa hyvinvointialueelle myds rakenteellisen sosiaali-
tydn velvoite, jonka mydta hyvinvointialueella on velvollisuus huolehtia tiedon valittymisesta ja
sosiaalihuollon asiantuntemuksen tuomisesta hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi myos

osaksi kunnan suunnittelua.

Kymenlaakson hyvinvointialueen selvityksen mukaan hyvinvointialue on luonut yhteistyéfooru-
meiden kautta rakenteet hyvinvoinnin ja terveyden edistamistehtavaan liittyvan yhteistyon to-
teuttamiseksi. Selvityksesta ei kuitenkaan ilmene niiden tarkempia toimintakaytantoja, eika sita,
miten esimerkiksi kuntafoorumi ja viranhaltijajohdon yhteisty6foorumi ovat ratkaisseet niita paih-
teita kayttavien asumiseen liittyvia kdytannon haasteita, joita asiantuntijatason yhteistyoverkos-
toissa on noussut esiin. Selvityksesta jaa epaselvaksi naiden osalta sovittu vastuutaho. Selvi-
tyksen perusteella luoduilla rakenteilla ei ole kyetty vastaamaan hyvinvointialueen ja kuntien

yhdyspintatyéhon liittyviin kdytdnndn haasteisiin.

Asiassa kaytettavissani olevan selvityksen perusteella Kymenlaakson hyvinvointialue on ryhty-
nyt vuoden 2025 aikana kehittdmaan rakenteellista sosiaalityétdan. Se on tuottanut tuolloin
myds tietoa asunnottomuudesta ja asumisen haasteista hyvinvointialueella. Siten hyvinvointi-
alue on ryhtynyt rakenteellisiin toimiin haasteiden ratkaisemiseksi. Sen sijaan tuotetun tiedon
vaikutusta kaytannon yksildiden oikeuksien toteutumiseen sosiaalitydssa, yhdyspintatydssa ja

paatdksenteossa ei ole viela osoitettu.

Rakenteellisen sosiaalityon velvoitteet johtuvat hyvinvointialueelle suoraan voimassa olevasta

lainsaadannosta.
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Pidan tarkeana, ettd Kymenlaakson hyvinvointialue jatkaa kehittamisty6taan ja seuraa toimen-
piteidensa vaikuttavuutta. Totean, ettd hyvinvointialue ei voi tayttaa lakisaateisia velvoitteitaan
yksinomaan asiakirjojen laatimisella, vaan velvoite edellyttda myos muita toimia. My6s vastuista
on sovittava tarkemmin. Naista syista katson, etta tilanteen saattaminen lainmukaiseksi edellyt-

taa, etta laaditut toteutussuunnitelmat viedaan nyt toteutunutta konkreettisemmalle tasolle.
Saatan edelld esittdamani havainnot ja kasitykseni Kymenlaakson hyvinvointialueen tietoon ja
l&hetan paatdkseni tiedoksi myds Kotkan kaupungille. Saatan myo6s kasitykseni asumisneuvon-
taa koskevan lainsdadanndn merkityksesta hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistydlle asumis-
neuvontaa koskevasta lainsaadannosta vastaavan ymparistoministerion tietoon.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Maija-Liisa Goebel
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