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Eduskunnan kirjelmien esittelyn viivästyminen 

ASIAN VIREILLETULO  

Valtioneuvoston yleisistunnossa 26.3.2026 ja tasavallan presidentin esittelyssä 27.3.2026 käsi-

teltiin ulkoministeriön esittelystä eduskunnan kirjelmät EK 10/2019 vp, EK 47/2020 vp, EK 

33/2021 vp, EK 38/2022 vp, EK 5/2023 vp ja EK 27/2024 vp Euroopan turvallisuus- ja yhteis-

työjärjestön Suomen valtuuskunnan kertomuksista vuosina 2018–2023. Kirjelmät esiteltiin 

usean vuoden viiveellä. Olen päättänyt tutkia ulkoministeriön menettelyn asiassa omasta aloit-

teestani.  

 

SELVITYS 

Ulkoministeriö on antanut asiassa selvityksen 25.5.2026 (VN/10689/2026).  

 

RATKAISU 

Säännökset 

Suomen perustuslain 3 §:n 1 momentin mukaan lainsäädäntövaltaa käyttää eduskunta, joka 

päättää myös valtiontaloudesta. Perustuslain 3 §:n 2 momentin mukaan hallitusvaltaa käyttävät 

tasavallan presidentti sekä valtioneuvosto, jonka jäsenten tulee nauttia eduskunnan luotta-

musta.  
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Eduskunnan työjärjestyksen 68 §:n 1 momentin mukaan eduskunnan päätös hallituksen esityk-

sen johdosta ilmoitetaan eduskunnan vastauksessa valtioneuvostolle. Eduskunnan kirjelmällä 

saatetaan kuitenkin tiedoksi eduskunnan hyväksymä valtion talousarvio sekä eduskunnan muu 

päätös ja eduskunnan ilmoitus.  

 

Valtioneuvostosta annetun lain 12 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat rat-

kaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeriössä. Lisäksi saman lain 12 §:n 2 momen-

tin mukaan yleisistunnossa ratkaistaan paitsi tasavallan presidentille tehtävät ratkaisuehdotuk-

set myös eduskunnalle annettavat hallituksen esitykset, kertomukset ja kirjelmät sekä valtio-

neuvoston tiedonannot, selonteot ja kirjelmät, valtioneuvoston asetukset samoin kuin sellaiset 

Euroopan unionissa käsiteltävät asiat ja muut asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudelli-

nen merkitys sitä edellyttää. Saman lainkohdan mukaan yleisistunnossa ratkaistavista asioista 

säädetään perustuslaissa, laissa tai valtioneuvoston asetuksella.  

 

Valtioneuvoston ohjesäännön 3 §:n 2 kohdan mukaan eduskunnan kirjelmän käsittelee ja rat-

kaisee valtioneuvoston yleisistunto, jos asia ei kuulu tasavallan presidentin tehtäviin tai toimi-

valtaan. 

 

Arviointi 

Eduskunnan kirjelmät olivat saapuneet valtioneuvostolle vuosina 2019–2024, mutta ulkominis-

teriö esitteli ne tasavallan presidentille vasta maaliskuussa 2026.  

 

Ulkoministeriö on tuonut selvityksessään esiin, että kertomusten esittelemättä jääminen havait-

tiin turvallisuuspolitiikan ja kriisinhallinnan yksikössä loppuvuodesta 2025 samalla, kun vuoden 

2024 kertomuksen esittelyä valmisteltiin. Kun asia havaittiin vastuuyksikössä, sitä alettiin välit-

tömästi selvittää ja esittelemättä jääneiden kertomusten esittelyä valmistella. Selvitysten perus-

teella taustalla on ennen kaikkea inhimillinen virhe, joka henkilöstön vaihtuvuuden ja mahdolli-

sesti myös tiedonhallinta- ja arkistojärjestelmien muutosten takia on jäänyt vuosien ajan havait-

sematta ja korjaamatta. Selvitysten perusteella ulkoministeriön käsitys on, että tieto asian hoi-

tamisen välttämättömyydestä ei ole siirtynyt seuraajille henkilöiden vaihtuessa. Kun tieto on 

kerran jäänyt pois seuraajille aina jätettävästä asiakirjasta, uudella virkahenkilöllä ei ole ollut 

tietoa siitä, että asia tulee hoitaa. Virhe on päässyt kertautumaan usean vuoden ajan. Aikana, 

jolloin kirjelmät ovat jääneet esittelemättä, ulkoministeriössä on ensin vaihtunut kirjelmien saa-

puminen sähköiseksi. Lisäksi myöhemmin asianhallintajärjestelmä, jolla kirjelmä saapuu yksi-

kön tietoon, on vaihtunut. Näillä muutoksilla on saattanut olla vaikutusta siihen, että asiaa ei ole 

yksikössä havaittu.  

 

Eduskunnan kirjelmä on sen saavuttua esiteltävä valtioneuvoston yleisistunnossa ja presidentin 

toimivaltaan kuuluvissa asioissa tasavallan presidentin esittelyssä. Esittelyn tarkoituksena on 
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saattaa kirjelmä valtioneuvoston ja tässä tapauksessa presidentin tietoon (Valtioneuvoston esit-

telijän käsikirja, 9.6 Eduskunnan vastaukset ja kirjelmät sekä lain vahvistaminen). Kyse on val-

tioelinten välisestä menettelystä, joka edellyttää valtioneuvoston muodollisia toimenpiteitä ja si-

ten myös esittelevän ministeriön toimenpiteitä, olkoonkin, että käsillä olevissa tapauksissa asian 

sisällöstä johtuen kysymys on ollut eduskunnan kirjelmän merkitsemisestä tasavallan presiden-

tin esittelyn pöytäkirjaan. Esittelyn määräajasta suhteessa eduskunnan kirjelmän saapumiseen 

ei ole annettu säännöksiä. Eduskunnan ja valtioneuvoston välisestä institutionaalisesta suh-

teesta kuitenkin johtuu, että eduskunnan kirjelmän käsittely ei voi jäädä odottamaan esittelyä 

aiheetta pidemmäksi aikaa.  

 

Valtioneuvoston käytännön toiminnassa ja oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa on vakiintu-

neesti katsottu, että eduskunnan kirjelmät on esiteltävä ilman aiheetonta viivytystä.  

 

Asiassa on tullut ilmi, että nyt kyseessä olevat eduskunnan kirjelmät esiteltiin tasavallan presi-

dentin esittelyssä vasta useiden vuosien kuluttua niiden saapumisesta valtioneuvostolle. Kirjel-

mien esittely on siten laiminlyöty usean vuoden ajan ja huomattavasti viivästynyt kohtuulliseksi 

katsottavasta ajasta.  

 

Ulkoministeriössä on tapahtuneen jälkeen luotu kirjelmien esittelystä kirjallinen ohjeistus. Oh-

jeistus sekä tapahtunut viivästys on käyty läpi yksikkökokouksessa ja osaston johtoryhmän 

kanssa. Lisäksi vastuuyksikössä on tarkennettu menettelytapaa, jolla jatkossa varmistetaan, 

että vastaavaa virhettä ei pääsisi tapahtumaan. Käytännössä tämä tarkoittaa sen varmista-

mista, että henkilöstönvaihdostilanteissa tieto asiasta ja vaadittavasta prosessista siirtyy uudelle 

vastuuvirkahenkilölle ja tieto menettelystä on usealla henkilöllä.  

 

Johtopäätökset ja toimenpiteet 

Eduskunnan kirjelmien esittely tasavallan presidentille Euroopan turvallisuus- ja yhteistyöjärjes-

tön Suomen valtuuskunnan kertomuksista on viivästynyt usean vuoden ajan. Valmistelu ja esit-

tely on ollut ulkoministeriön vastuulla. Esittelyn laiminlyönti on koskenut useaa eduskunnan kir-

jelmää vuodesta 2019 asti. Ulkoministeriö on ilmoittanut ryhtyneensä toimenpiteisiin vastaavien 

viivästysten ehkäisemiseksi jatkossa.  

 

Kiinnitän ulkoministeriön vakavaa huomiota huolellisuuteen eduskunnan kirjelmien käsittelyssä 

ja joutuisuuteen niiden esittelyssä.  

 

Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti. 
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Oikeuskansleri Janne Salminen  
 
 
 
Osastopäällikkö 
Esittelijäneuvos Johanna Koivisto 
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