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Asia: 

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtakunnallisista 

työvoimapula-aloista 

Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt oikeuskanslerilta lausuntoa valtioneuvoston 

asetusluonnoksesta, joka koskee valtakunnallisia työvoimapula-aloja.  

 

Ulkomaalaislain 72 c §:ssä säädetään valtakunnallisesta listauksesta työvoimapula-aloista. 

Säännös tuli voimaan 11.6.2025 (255/2025) ja lausunnoilla oleva valtioneuvoston asetus on 

tarkoitus antaa mainitun pykälän 2 momentin nojalla.   

 

Valtioneuvoston asetuksella säädetään työvoimapula-alat eli ammattialat, joilla on työvoiman 

saatavuusongelmia koko valtakunnan alueella ja joilla ulkomaalaislain mukaan työntekijän 

oleskeluluvan haltijalla on oikeus tehdä töitä lupaan merkityn työnteko-oikeuden lisäksi. 

 

Ensimmäinen valtioneuvoston asetus (291/2025) oli voimassa 11.6.2025–11.6.2026 ja 

lausunnoilla nyt oleva asetusluonnos olisi sille jatkoa.  

 

Ensimmäisen, vuoden voimassa olleen valtioneuvoston asetuksen perustelumuistion mukaan 

valtakunnallisten työvoimapula-alojen määrittelyyn ei ole olemassa vain yhtä aukotonta ja 

vakiintunutta tapaa, minkä vuoksi listan kokoamiseen sisältyy erilaisia oletuksia ja rajauksia, 

jotka voidaan perustellusti määrittää toisin esimerkiksi erilaisessa työmarkkinoiden 

suhdannetilanteessa. 
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Nyt käsillä olevassa perustelumuistiossa ei käsitellä lainkaan sitä, mitkä syyt ovat johtaneet 

asetuksen alun perin vuoden mittaisen tarkastelun muuttumiseen toistaiseksi voimassa olevaksi 

eikä sitä, miksi ehdotettua asetusta ei annettu heti alkuperäisen asetuksen voimaantulon 

päätyttyä.  Perustelumuistiosta ei myöskään ilmene se, minkälaisia vaikutuksia sääntelyllä on 

ollut työntekijän oleskeluluvan haltijoille tai työvoimapula-aloille. Totean, että perustelumuistiota 

tulee täydentää näiden tietojen osalta.  

 

Asetusluonnoksen 2 §:n mukaan asetusta sovelletaan työntekijän oleskelulupaan, joka on tai 

on ollut voimassa 12.6.2026 tai sen jälkeen. Suomen lainsäädännössä ei ole nimenomaista 

taannehtivan lainsäädännön kieltoa perustuslain perusoikeussäännöksiin sisältyvää 

taannehtivien kriminalisointien kieltoa lukuun ottamatta. Lähtökohtana kuitenkin on, että 

säädöstä aletaan soveltaa sen voimaantulopäivänä. Totean, että perustelumuistiota tulee 

täydentää myös tältä osin eli esittää perustelut sääntelyn taannehtivalle voimaantulolle 

vaikutuksineen. 

 

Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti. 

 

 

 

Oikeuskansleri Janne Salminen  
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