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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Viite:
Ymparistdministerion lausuntopyyntd 9.3.2026, VN/30449/2023

Asia:
Hallituksen esitys yhdyskuntakehittdmislaiksi seka eraiksi siihen

liittyviksi laeiksi

Ymparistdministeri6 on  pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
yhdyskuntakehittdmislaiksi seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Yhdyskuntakehittamislain
tarkoituksena on uudistaa ja koota yhteen sdannokset, jotka koskevat kuntien maapolitiikkaa,
kaavojen toteuttamista, maan Iluovuttamista ja Iunastamista, yhdyskuntarakentamisesta

aiheutuvien  kustannusten  korvaamista seka  kehittamisalueita ja  tonttijakoa.

Kunnallinen itsehallinto ja rahoitusperiaate

Yhdyskuntakehittdmislaki kokoaisi ja osin uudistaisi kuntien tehtavid maapolitikassa ja
kaavojen toteuttamisessa seka tasmentaisi kuntien toimivaltuuksia ja velvoitteita useilla osa-
alueilla. Saantelylld on merkitystéd perustuslain 121 §:ssa turvatun kunnallisen itsehallinnon

kannalta.

Kiinnitdn huomiota siihen, etta esitetty saantely lisaa ja tdsmentaa kunnille asetettuja velvoitteita
erityisesti maapoliittisen ohjelman laatimiseen, ajantasaisena pitamiseen ja seurantaan liittyen.
Vaikka esityksessa saadetaan mahdollisuudesta olla laatimatta maapoliittista ohjelmaa silloin,

kun se on kunnassa ilmeisen tarpeetonta, useiden lainkohtien soveltaminen kytkeytyy
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maapoliittisen ohjelman olemassaoloon. Tama kytkenta voi tosiasiallisesti kaventaa kuntien

harkintavaltaa.

Kiinnitan lisdksi huomiota siihen, ettd saatamisjarjestysperusteluissa kunnallisen itsehallinnon
ja erityisesti rahoitusperiaatteen tarkastelu jaa osin yleiselle tasolle. Esityksessa ei ole kattavaa
kokonaisarviota velvoitteiden yhteisvaikutuksista kuntien edellytyksiin huolehtia saadetyista

tehtavista.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnndssa on korostettu, ettd kunnille osoitettavien uusien
tai tdsmentyvien tehtavien ja velvoitteiden tulee olla oikeassa suhteessa niiden rahoituksellisiin
edellytyksiin. Tassd suhteessa katson, ettd saatdmisjarjestysperusteluja olisi perusteltua
taydentdd arvioimalla saantelyn kokonaisvaikutuksia kunnalliseen itsehallintoon ja

rahoitusperiaatteen toteutumiseen.

Oikeusturva ja muutoksenhaku

Esitys sisdltdd useita sadannodksia, jotka koskevat hallintopaatoksiin, sopimuksiin ja
suunnitelmiin liittyvaa muutoksenhakua. Esityksen mukaan muutoksenhaku
yhdyskuntakehittdmislain mukaisista paatoksista noudattaisi joko lakia oikeudenkaynnista

hallintoasioissa tai kuntalakia asian luonteen mukaan.

Maapoliittinen ohjelma on kunnanvaltuuston hyvaksyma strateginen asiakirja, joka linjaa
kaupungin tai kunnan maapoliittiset toimet, kuten maanhankinnan ja luovutuksen periaatteet.
Voimassa olevassa oikeuskaytdnnéssa kunnanvaltuuston hyvaksymia strategia- ja
ohjelma-asiakirjoja ei ole lahtdkohtaisesti pidetty valituskelpoisina, koska niihin ei ole katsottu
littyvan perustuslain 21 §:sséd edellytettyja valittbmia oikeusvaikutuksia, jos ne eivat
oikeudellisesti sitovalla tavalla ohjaa viranomaisten paatoksentekoa tai vaikuta valittomasti
yksildiden oikeusasemaan. Korkein hallinto-oikeus on muun muassa ratkaisussaan
KHO:2021:24 todennut, ettd maapoliittiseen ohjelmaan siséltyvia lausumia on pidetty

oikeudelliselta luonteeltaan ohjeina, tavoitteina tai suosituksina.

Esityksessa ehdotetaan, ettd maapoliittisen ohjelman hyvaksymista ja tarkistamista koskevat
valtuuston paatdkset olisivat kuntalain mukaisesti muutoksenhakukelpoisia. Kiinnitdn huomiota
siihen, ettd saatamisjarjestysperusteluissa ei kuitenkaan riittdvan tasmallisesti kuvata
maapoliittisen ohjelman oikeudellista luonnetta eika arvioida, milla tavoin ohjelman mahdollinen
oikeudellinen sitovuus eroaisi voimassa olevassa oikeuskaytdnndssa omaksutusta

lahtokohdasta. Jatkovalmistelussa tdhan on viela kiinnitettava huomiota.

Kiinnitan lisdksi huomiota tonttijakoa koskeviin tiedoksianto- ja muutoksenhakusaannoksiin.

Esityksessa ehdotetaan, etta tonttijakopaatdés annetaan asianosaisille tiedoksi tavallisena
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tiedoksiantona ja tarvittaessa yleistiedoksiantona. Saantely voi aiheuttaa epaselvyyksia
paatdksen lainvoimaisuuden ajankohdan ja valitusajan alkamisen arvioinnissa, erityisesti
tilanteissa, joissa kaikkia mahdollisia asianosaisia ei ole etukateen tunnistettavissa. Tonttijaon
hyvaksymisen osalta muutoksenhaku maaraytyisi sen mukaan, hyvaksyttaisiinkd tonttijako
osana asemakaavaa vai erillisena. Kaavoja koskevissa paatdksissa on muutoksenhakukeinona
kaytdossa kunnallisvalitus, joten osana asemakaavaa hyvéaksyttyyn tonttijakoon haettaisiin
muutosta kunnallisvalituksella paatoksesta, jolla on hyvaksytty seka asemakaava etta tonttijako.
Erillisena hyvaksyttyyn tonttijakoon haettaisiin muutosta hallintovalituksella

yhdyskuntakehittdmislain sdannodksen perusteella.

Oikeusturvan ja oikeusvarmuuden nakokulmasta olisi perusteltua arvioida, ovatko
muutoksenhakusaannokset riittavan selkeitd ja turvaavatko ehdotetut saannokset riittavalla

tavalla asianosaisten tosiasiallisen mahdollisuuden kayttaa muutoksenhakuoikeuttaan.

Asetuksenantovaltuudet

Esityksessa ehdotetaan, ettd ymparistdministerid voisi asetuksella antaa tarkempia sdanndksia
maapoliittisen ohjelman toteutumisen seurannassa esitettavista tiedoista sek& niiden
esittdmistavasta. Asetuksenantovaltuus liittyy siten siihen, millaisia tietoja kunnan on
seurannassaan koottava ja julkaistava sekd milld tavoin maapoliittisen ohjelman ja sen
seurannan on muodostettava yhtendinen kokonaisuus. Valtuus koskee sekd seurannan

sisalldllista ulottuvuutta etta tietojen esittamiseen liittyvia vaatimuksia.

Esityksen saatamisjarjestysperusteluista ei yksiselitteisesti ilmene, missd maarin valtuus
rajoittuu teknisluonteiseen taytantdonpanosaantelyyn ja missa maarin asetuksella voidaan
tosiasiallisesti tasmentaa kunnille asetettavia velvoitteita. Saatamisjarjestysperusteluja olisi
perusteltua taydentaa siten, ettd asetuksenantovaltuuden sisalto ja rajat olisivat tasmallisemmin

arvioitavissa perustuslain 80 §:n vaatimusten mukaisesti.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sdhkdisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Esittelijaneuvos Outi Kostama
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