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Asia:
Hallituksen esitys ulkomaalaista kasvuyrittajaa ja yrittajaa koskevan

saantelyn uudistamiseksi

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia, lakia Innovaatiorahoituskeskus
Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyhtiosta seka lakia henkilotietojen

kasittelystd maahanmuuttohallinnossa.

Esityksessa kasvuyrittajan oleskelulupaprosessi muutettaisiin ulkomaalaislaissa
kaksivaiheiseksi, jossa Business Finlandin suorittama arvio kasvuyritystoiminnasta
toteutettaisiin osapaatésmallina. Business Finland suorittaisi jatkossa osapaatdosharkinnan
ulkomaalaisasioiden kasittelyjarjestelmassa (UMA). Lakia henkildtietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa muutettaisiin tuomalla Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
rekisterinpitajaksi ja antamalla riittdvat tiedonsaantioikeudet osapaatésharkinnan tekemiseksi
UMA:ssa. Esityksessa kasvuyrittdjan ensimmaisen oleskeluluvan ja kasvuyrittdjan jatko-
oleskeluluvan edellytykset selkeytettaisiin lakiin. Lisaksi esityksen mukaan yrittgjan
ensimmaisessa oleskeluluvassa luovuttaisiin edellytyksesta yritystoiminnan rekisterdimisesta
hakemusvaiheessa niissa tilanteissa, joissa yritystoiminta ei ole jo kdynnissd Suomessa. Lait

on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.1.2028 tietojarjestelmakehityksen aikataulujen vuoksi.
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Lausuntonne yrittajan oleskelulupaa koskevasta muutoksesta

Ulkomaalaislain muutoksen 79 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ulkomaalainen toimii
yrityksessa 79 §:n mukaisessa yrittdjdasemassa. Sdanndksen perusteluissa (s. 39) viitataan
yrittdjdasemaa koskevan edellytyksen suhteen ulkomaalaislain 79 §:8a koskeviin esitdihin HE
114/2022. Itse 79 §:a4a ei olla nyt muuttamassa. Viittaaminen toisen pykalan esitéihin vuodelta
2022 ei ole riittdvaa, vaan itsenaisen sdannodksen perustelut tulisivat ilmeta kasilla olevasta

hallituksen esityksesta.

Lausuntonne kasvuyrittajan oleskelulupaa koskevasta

muutoksesta

Ulkomaalaislain muutoksen 80 a §:n otsikon (/nnovaatiorahoituskeskus Business Finlandin
osapdétds kasvuyrittdjdn oleskelulupahakemukseen) mukaan pykalassa on kyse
osapaatoksesta oleskelulupahakemukseen ja perusteluissa todetaan, etta siina saadettaisiin
kasvuyrittdjan oleskelulupaan annettavasta osapaatoksesta. Kuitenkin pykalan 1 ja 2 momentin
sanamuodon perusteella siina saadetaan kasvuyrittdjan oleskeluluvan ja jatkoluvan
myontamisen edellytyksista. Otsikointi ja pykalan sisalto eivat vaikuta vastaavan toisiaan, ja tata

tulisi jatkovalmistelussa viela arvioida.

Pykalan perustelujen mukaan kaikkien pykalassa saadettavien edellytysten tulisi tayttya, jotta
osapaatds olisi mydnteinen. Arvioinnissa tehtaisiin tapauskohtaista kokonaisharkintaa, ottaen
huomioon, ettd kyse on usein vasta perustettavasta yrityksesta, eikd liian yksityiskohtaisia
edellytyksia ole tarkoituksenmukaista saataa. Innovaatiorahoituskeskuksen antama osapaatos
olisi hakijakohtainen, vaikka arvioinnissa otettaisiin huomioon kasvuyritystoiminta ja sen

kasvuyritystiimi kokonaisuudessaan.

Suomen perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sadadettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain

alaan.

Ehdotetun 80 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kasvuyrittdjan oleskeluluvan myéntaminen
perustuu kokonaisharkintaan, jossa arvioidaan, onko yrityksen perustajina vahintaan kaksi

henkiloa, joilla on riittdva osaaminen ja kyky ratkaisun ja yrityksen liiketoiminnan kehittamiseen.

Kohdan 1 perustelujen (s. 42) mukaan tiimin jasenilld tulisi olla yrityksessa vastuuasema, ja
tiimilla olisi lahtdékohtaisesti oltava vahintaan 60 %:n omistusosuus yrityksesta, kuitenkin niin,
ettd 80 a §:n 2 momentin mukaista kasvuyrittdjan jatkolupaa koskevaa osapaatdsta arvioitaessa

voitaisiin hyvaksya esimerkiksi sijoituskierroksista johtuva omistusosuuden lasku alle 60 %:n.
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Kohdassa 1 ei ole sdanndstd omistusosuudesta. Ottaen huomioon sdanndksen merkityksen
yksilon oikeusaseman kannalta, huomioon otettavien seikkojen tulisi mahdollisimman selkeasti
iimeta saadoksesta. Taman vuoksi jatkovalmistelussa tulee viela arvioida perusteluissa
mainitun omistusosuutta koskevan seikan luonnetta edellytyksena. Edellytykselld on vaikutusta
hakijan oikeuksiin ja viranomaisen osapaatosta koskevaan harkintaan. Lisaksi perusteluissa on
kasitelty muitakin tekijéita, joilla mainitaan arvioitavan hakijan osaamista, mutta nimenomaisesti

kykya ratkaisun ja yrityksen liiketoiminnan kehittamiseen ei ole kasitelty perusteluissa.

Perusteluissa 80 a §:n kohdalla (s. 42) todetaan, etta yrityksen vastuuhenkildiden tulisi asua
Suomessa. Esityksestd ei selkeasti ilmene, missd Suomessa asumisen edellytyksesta
saadetaan. Lakiehdotuksen mukaan kasvuyrittdjan oleskelulupaa voi kuitenkin hakea
Suomessa tai ulkomailla. Asumispaikkaedellytys jaa siten epaselvaksi. Kysymys on niin ikdan
yksilon oikeusasemaan vaikuttavasta edellytyksesta, mihin tdman vuoksi soveltuu edella

saannosperustaisuuden merkityksesta mainittu.

Ehdotetun 80 a §:n 1 momentin 6 kohdassa puhutaan liiketoiminnasta ja 2 momentin 4

kohdassa toiminnasta, mutta perustelujen perusteella kyse on liiketoiminnasta.

Muut huomionne ehdotuksesta

Ulkomaalaislain muutoksen 80 §:n perusteluissa (s. 40) todetaan, etta pykalan 1 momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi, etta oleskelulupa voidaan myéntaa joko Suomessa tai ulkomailla
haettuna. Lakiehdotuksessa on tama saannos, mutta rinnakkaistekstissa vastaavassa

kohdassa nain ei ole.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Pulkkinen
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