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Asia:
Oikeuskanslerin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi

eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta

Sisaministerio on pyytanyt lausuntoani luonnoksesta hallituksen esityksesta eduskunnalle
ulkomaalaislain muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislain
sailodnoton perusteita, pakenemisen vaaraa seka muutoksenhakua koskevaa saantelya.
Sailédnoton perusteissa otettaisiin huomioon paluuasetuksen voimaatulo, mutta kaytettaisiin
myOs kansallista liikkumavaraa. Pakenemisen vaaraa koskevassa pykalassd otettaisiin
huomioon paluuasetuksen voimaantulo kumoamalla paallekkainen saantely, mutta kaytettaisiin
my0s kansallista likkumavaraa sailyttdmalla kansalliset perusteet. Muutoksenhakua koskevaa
pykalaa tdsmennettaisiin hallintotuomioistuimen taytantbonpanomaaraysten

antamistoimivallan osalta niin, etta se olisi yhtendinen Schengenin rajasaanndsten kanssa.

Lainvalmistelutyotd on esitysluonnoksen perustelujen mukaan ohjannut selkeasti
hallitusohjelma siltd osin, kun on kyse kansallisen likkumavaran kayttamisesta. Hallitusohjelma
itsessdan on annettu tiedonantona Suomen perustuslain 62 §:n mukaisesti eduskunnalle, ja
parlamentaarisessa jarjestelmassa eduskunnan enemmistén luottamusta nauttivan hallituksen
hallitusohjelmalla on nain eduskunnan enemmistdn hyvaksyntaa ja eduskuntavaalien tulosta

heijastava erityinen demokraattinen legitimiteetti.
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Hallitusohjelman asemasta parlamentaarisen enemmistéhallituksen poliittisena ohjelmana
huolimatta lainvalmistelua ei voida yksistdan Kkiinnittdd hallitusohjelman antamaan
legitimiteettiin, vaan jokainen lakiesitys on tasta huolimatta perusteltava ja myo6s lakitasoisen
saantelyn vaihtoehdot riittdvan seikkaperaisesti selvitettdva. Perustuslakivaliokunta ja
oikeuskansleri  ovatkin useaan otteeseen todenneet valtiosaantboikeudellisissa
kannanotoissa,etta pelkka hallitusohjelman kirjaus ei riita hallituksen esityksen paaasialliseksi
perusteluksi (ks. esim. PeVL 16/2024 vp, kohta 9 ja OKV/3207/21/2025, s. 2-3,
OKV/2824/21/2024, s. 2-3, OKV/1772/10/2023 ym., s. 3, OKV/1486/21/2024, s. 8-9).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd Vviittaukset hallitusohjelmaan voivat olla
ongelmallisia erityisesti siltéd osin kuin tallaisia viittauksia kaytetdan esityksessa argumentaation
tukena. Hallituksen esityksessa on perusteltava, ettd ehdotettava laki on tarpeellinen, etta silla
saavutetaan halutut tavoitteet ja etta se on tarkoituksenmukainen keino tavoitteiden
saavuttamiseksi. Perustuslakivaliokunta on korostanut esityksen perustelemisen ja
perusteluiden avoimuuden merkitysta erityisesti yksilon oikeudelliseen asemaan kohdistuvien
muutosten osalta (PeVL 16/2024 vp, kohta 9).

Jatkovalmistelussa tulisi selkeyttaa esityksen tavoitteenasettelua ja taydentda sita
hallitusohjelman toteuttamisen lisaksi. Esityksen perusteluissa olisi tarpeen osoittaa esityksen
hyvaksyttavat yhteiskunnalliset intressit tarkemmin. Esitysluonnoksesta puuttuu kokonaan

jakso "Tavoitteet”.

Saatamisjarjestysperustelut ovat ohuehkot. Niissa ei ole esimerkiksi arvioitu konkreettisesti
sailodnoton perusteiden muuttamisen suhdetta perustuslain 7 ja 9 §:@an siltd osin kuin
kansallista likkumavaraa on ehdotettu kaytettavan. Muutoksenhakuun esitettyd muutosta ei ole
arvioitu  perustuslain 21  §n ndkokulmasta. Saatamisjarjestysperusteluita  tulisi

jatkovalmistelussa taydentaa ainakin nailta osin.

Esityksen ponsi tulisi korjata vastaamaan EU-taustaisen hallituksen esityksen pontta (ks.

hallituksen esitysten laatimisohjeet, jakso 12).

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Esittelijaneuvos Elina Nyholm
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