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annetun lain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta (palkka-avoimuusdirektiivin kansallinen

taytantdonpano)

Lausuntopyynto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytdd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta. Ehdotetuilla lainmuutoksilla pannaan taytantdon Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen
lujittamisesta palkkauksen lapindkyvyyden ja taytantdonpanomekanismien avulla (EU)
2023/970 (palkka-avoimuusdirektiivi). Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistdan 7.6.2026.

Esityksessa muutosten voimaantulopéaivaksi ehdotetaan 18.5.2026.

Direktiivi pantaisiin taytant6on padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaukseen
perustuen minimisdadnnosten mukaisesti. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevaalla 2026.
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Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan muutettavaksi lakia naisten ja miesten
valisestda tasa-arvosta, lakia tasa-arvovaltuutetusta, lakia tilastokeskuksesta, lakia

tulotietojarjestelmasta ja lakia sakon taytantéonpanosta.

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla edistettaisiin samapalkkaisuutta koskevan perusoikeuden
taytantdonpanoa erityisesti vahvistamalla palkkauksen lapinakyvyyttd koskevia vaatimuksia.
Laissa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta ehdotetaan saadettdvaksi sukupuolten
palkkaeron ja tyontekijaryhman maaritelmista sek& tyon samanarvoisuuden tunnistamisesta.
Esityksessa ehdotetaan sdadettdvaksi myos saanndllisesti vahintdéan 100 tydntekijad
tyollistavien tyonantajien velvollisuudesta ilmoittaa sukupuolten palkkaeroihin liittyvat tiedot
seka velvollisuus tehda yhteinen palkka-arviointi yhteistydssa henkiloston edustajien kanssa.

Tyontekijalle sdadettaisiin oikeus saada pyynndsta tieto samaa tai samanarvoista tyota tekevien
tyontekijaryhmien keskipalkkatasoista. TyoOnantajalla olisi my6s velvollisuus varmistaa
lapinékyva palkkaneuvottelu antamalla tyénhakijalle riittdvan ajoissa tieto alkupalkasta tai sen
vaihteluvalistd. Esityksessa saadettaisiin yhteistd palkka-arviointia koskevien velvoitteiden
laiminlydntiin liittyvasta laiminlyontimaksusta. Lisdksi uhkasakon soveltamisalaa laajennettaisiin
kattamaan tassa esityksessa ehdotettujen velvoitteiden laiminlydnti ja hyvitysta koskeva

kanneaika palkkasyrjintatapauksissa pidennettaisiin kolmeen vuoteen.

Lakiin tasa-arvovaltuutetusta ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin  kansallisesti taytantéon
erityisesti  direktiivin  tasa-arvoelintd ja valvontaelintd koskeva sééntely. Lakiin
tilastokeskuksesta ja lakiin tulotietojarjestelméasta ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin
tyonantajille palkka-avoimuusdirektiivin edellyttdmien tietojen ilmoittaminen tulorekisterin ja
Tilastokeskuksen kautta tasa-arvovaltuutetulle. Sakon taytantdOnpanosta annetun lain

soveltamisalaan ehdotetaan lisattavaksi tassa esityksessa ehdotettu laiminlydntimaksu.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 ensimmaiseen listalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu

kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Direktiivin taytantédnpano

Esitysluonnos koskee Euroopan unionin oikeuteen palautuvaa saantelyd. Hallituksen esitysten

laatimisohjeissa kasitelladan EU-taustaisen hallituksen esityksen laatimista. Ohjeen mukaan

esityksessa on tiiviisti kuvattava esityksen kannalta merkityksellinen kansallinen nykytila eli
lainsdaadanto ja kaytantd ja tehtava selkoa siitd, milta osin EU-sdados edellyttdd muutoksia

kansalliseen lainsaadantoon.

My@s siitd, miten EU-sdadoksen séd&nnokset ehdotetaan pantaviksi taytadntdon, on tehtava

selkoa. Keskeistd on kertoa, miltd osin esitys perustuu sellaiseen EU-sé&éntelyyn, joka ei jata
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kansallista liikkumavaraa taytantdonpanossa. Samoin on kerrottava, miten EU-s&adoksen
mahdollisesti sisdltaméa liikkumavara ehdotetaan kaytettavaksi, ja perusteltava ehdotus.
Erityisesti jos esitetddn EU-saadodksen vahimmaistason ylittdvaa saéantelya, taméa mainitaan ja
esitetddn perustelut saantelylle. Jos liikkumavaraa ei ehdoteta kaytettavan, myos tama tulee
kertoa.

Direktiivin sisaltoa ja sen edellyttamid muutoksia kansalliseen lainsdddantoon on kuvattu
jaksoissa 2, 3 ja 4.1. Direktiivin s&anndsten sisaltamaa kansallista likkumavaraa ei ole
kuitenkaan kaikilta osin kasitelty edella esitetylla tavalla muun muassa esitysluonnoksen sivulla
8 mainittujen palkkakehitystd koskevien kriteerien antamista ja  palkkaerojen
raportointivelvollisuutta koskien. Kansallisen liikkumavaran ja sen kayton selvittdminen on

keskeistd muun muassa eduskunnan tiedonsaantioikeuden kannalta.

Edella mainitun ohjeen mukaan vaihtoehdot ja niiden vaikutukset -jaksossa kerrotaan muista
paaasiallisista toteuttamisvaihtoehdoista, jotka ovat olleet esilld, ja niiden arvioiduista
vaikutuksista erityisesti siltd osin  kuin EU-saados jattdaa kansallista likkumavaraa
taytantdonpanossa. Jaksossa ei ole kasitelty toteuttamisvaihtoehtoja kansallisen likkumavaran

kannalta.

Esitysluonnosta tulisi tdydentaa edella esitetylla tavalla. Liséksi teknisena huomiona voidaan
todeta, ettéa edellda mainitun ohjeen mukaan direktiivin taytantddnpanoa koskevan hallituksen
esityksen liitteeksi suositellaan otettavaksi taulukko, jossa havainnollistetaan, miten direktiivi
ehdotetaan pantavaksi taytantoon.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Perus- ja_ihmisoikeusvaikutusten arviointi lainvalmistelussa -ohjeen (s. 9) mukaan perus- ja

ihmisoikeusvaikutukset tulee huomioida myds kansainvélisten velvoitteiden valmistelun,
hyvaksymisen ja voimaansaattamisen yhteydessd seka Euroopan unionin lainsdaadannon
valmistelussa ja taytantdénpanossa kansallisella tasolla. Esityksen konkreettisia vaikutuksia
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen kaytdnnon tasolla tulee kasitella pé&&asiallisia

vaikutuksia koskevassa jaksossa (s. 18).

Edell&a mainitussa ohjeessa (s. 24) kasitellddn myos kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
valvontaelinten suositusten ja Suomea koskevien ratkaisujen huomioimista. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut ovat oikeudellisesti velvoittavia, mutta myds muiden
sopimusvalvontaelinten suositukset ja ratkaisut ovat merkittavia sopimusvelvoitteiden tulkinnan
kannalta. Siksi valvontaelinten suositukset ja ratkaisut tulee ottaa huomioon

lainsdadantoprosessissa.
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Esitysluonnoksessa on kasitelty Sukupuolivaikutukset -otsikon alla ehdotettua saantelya ja
arvioitu sen vaikuttavan myoénteisesti perustuslain 6, 21 ja 22 §:n toteutumiseen. Jaksossa on
todettu, ettd ehdotetuilla palkka-avoimuusdirektiiviin perustuvilla muutoksilla vastattaisiin
osaltaan myos ILO:n, Cedaw-sopimuksen, TSS-sopimuksen ja Euroopan sosiaalisen
peruskirjan valvontaelinten esittamiin huomioihin, jotka koskevat palkkatasa-arvon hidasta
etenemistda Suomessa. Naitd huomioita on lyhyesti kasitelty jaksossa 3.2., mutta mainittuja
kansainvalisia ihmisoikeusvelvoitteita seké niiden valvontaelinten suosituksia ja huomioita olisi
vaikutusarvioinnissa asianmukaista selostaa laajemmin ja arvioida ehdotettuja saannoksia

seikkaperaisemmin naiden ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia tulisi taydent&éé arvioimalla ehdotettujen sdannosten
vaikutusta my0s Suomen perustuslain 10 8:n turvaamaan henkilotietojen suojaan seké
kasittelemalla ehdotettujen sédannoksia laajemmin perustuslain 21 ja 22 8:n saanndsten

kannalta.

Edella mainittujen hallituksen esityksen laatimisohjeiden mukaan esityksen vaikutuksia esille
tuotaessa on, erityisesti siltd osin kuin EU-s&&dos jattda kansallista likkumavaraa, tehtava
selkoa myds siitd, miten likkumavaran kayton arvioidaan vaikuttavan perus- ja ihmisoikeuksiin.

Esityksen vaikutusarviointia tulisi myds talta osin taydentaa.

Suhde perustuslakiin ja sdaatamisjarjestys

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -jaksossa tulee arvioida esityksen suhdetta
perustuslakiin, EU:n perusoikeusjarjestelmddn ja kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin

oikeudellisesta nakokulmasta.

Esitysluonnoksessa on kasitelty erikseen esitykseen liittyvid perusoikeussddnnoksia ja asiaa
koskevaa perustuslakivaliokunnan tulkintakaytantéa seka esityksen arviointia perusoikeuksien
nakokulmasta. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -jakson selkeyttd parantaisi
ehdotettujen sdanndsten arviointi kunkin perusoikeussaannoksen ja sen tulkintakaytannon

kannalta seka taman mukainen valiotsikointi.

Jaksossa on ainoastaan todettu, etta EU-lainsdadannon lisdksi useat ihmisoikeussopimukset
sisaltavat sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnén kiellon seka velvoitteen edistaa palkkatasa-
arvoa. Paikoin esityksessa puhutaan myds samapalkkaisuusperusoikeudesta. Esityksen
mukaan ehdotuksilla edistettaisiin osaltaan myds kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin
siséltyvien samapalkkaisuutta koskevien velvoitteiden toteutumista. Ehdotettujen sdanndsten
suhdetta EU-perusoikeusjarjestelmaén ja kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin, mutta myods
Suomen perustuslakiin, tulisi tasmallisemmin arvioida ja suhde perustuslakiin ja

saatamisjarjestys -jaksoa téalta osin taydentaa.
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Luonnokseen siséltyy ehdotus laiminlyontimaksusta hallinnollisena seuraamuksena (21 b §,
Laiminlyontimaksu). Eduskunnan perustuslakivaliokunnalla on laaja kaytanté seka
lausuntokaytantoon sisaltyvat varsin yksildidyt vaatimukset sille, mita laiminlydntimaksulta
edellytetddn. Ehdotuksen suhdetta tAhan kaytantoon tulisi avata seikkaperdisemmin jaksossa,

joka koskee esityksen suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestysta.

Muuta

Esityksella on todettu olevan yhtymakohtia samaan aikaan valmistelussa olevaan raskaus- ja
perhevapaasyrjinndn ehkdisemista koskevaan tasa-arvolain muuttamista koskevaan
hallituksen esitykseen (lausuntopyyntt 18.12.2025, VN/26596/2025). Molemmilla esityksilla
ehdotetaan muun muassa muutoksia samoihin tasa-arvolain pykaliin (8 ja 12 §:t). Esitysten

huolellinen yhteensovittaminen on tdméan vuoksi tarkeaa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Esittelijaneuvos Irma Tolmunen
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