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Asia:

Hallituksen esitys laeiksi kuolemansyyn selvittamisesta annetun lain
seka kudoslain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt oikeuskanslerilta lausuntoa ylld mainitun hallituksen
esityksen luonnoksesta. Kuolemansyyn selvittamisesta annetusta asetuksesta ehdotetaan
kumottavaksi useita pykalia kuolemansyyn selvittamisesta annettuun lakiin tehtavien muutosten

johdosta. Lisaksi asetukseen tehtaisiin lakimuutoksista johtuvia teknisluonteisia muutoksia.
Esitan lausuntonani seuraavaa.
Esityksella toteutetaan perustuslakivaliokunnan edellyttama muutos siitd, ettd kuoleman

toteamisesta saadetaan laissa (PeVL 24/2010 vp ja PeVL 27/2018 vp). Esityksen

saatamisjarjestysperusteluissa on tunnistettu merkityksellisind erityisesti Suomen perustuslain

1 § (valtiosaantd), 19 § (oikeus sosiaaliturvaan), 7 § (oikeus elamaan), 124 § (hallintotehtavan
antaminen muulle kuin viranomaiselle), 8 § (rikosoikeudellinen laillisuusperiaate) ja 121 §

(kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto).

Esityksessa on katsottu, ettd kuoleman toteamisessa tehtdvid tutkimuksia voidaan pitaa
hoidolliseen toimenpiteeseen rinnastuvana toimenpiteena eikd niihin sisally varsinaista
harkintavaltaa tai paatdoksentekoa. Kuoleman toteamisessa ei siten olisi kyse julkisesta

hallintotehtavasta eika julkisen vallan kaytosta. Sellaisesta ei katsota olevan esityksessa kyse
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myo6skaan aivokuoleman toteamisessa. Esityksessa on asianmukaisesti tunnistettu, ettd tama
arviointi on perustuslain 124 §:n kannalta merkityksellista ja esityksesta on perusteltua pyytaa
perustuslakivaliokunnan lausunto. Arviointi suhteessa perustuslain 124 §:n saannodkseen jaa
kuitenkin osin epamaaraiseksi niin, etta siita ei iimene selkeda hallituksen kantaa siita, miten
laissa tarkoitettuja tehtavia olisi viime k&dessa luonnehdittava. Lainvalmistelussa on
omaksuttava asiasta jokin selked ja perusteltu kannanotto silloin, kuin siihen liittyy tulkinnallista

epaselvyytta tulkinnallinen epaselvyys toki esille tuoden.

Perustuslakiarvioinnissa vaikuttaa jaavan epaselvaksi ja samalla myOs jossain maarin
harhaanjohtavaksi tarkastelu suhteessa perustuslain 19 §:n sdadnnbdkseen ja sen
tulkintakaytantdéon. Ehdotettavan saantelyn suhde siihen on nahdakseni korkeintaan valillinen,
eikd kasilla olevassa esityksessa nayttaisi olevan sellaista tulkintaongelmaa, joka liittyy
perustuslain 19 §:3an. Viittaukset siihen lienee tarkoitettu ennemminkin perustelemaan
ehdotukseen mahdollisesti sisaltyvien perusoikeusrajoitusten hyvaksyttavyytta niin, ettd ne

siina mainituilla perusteilla olisivat myos perusoikeusjarjestelman mukaiset.

Esityksen mukaan nyKyisin voimassa oleva asetus kuolemansyyn selvittdmisesta on
ongelmallinen, silla se on annettu ilman asianmukaisia asetuksenantovaltuuksia. Myos
ehdotuksen mukaisessa 1. lakiehdotuksessa ja asetuksessa on huomioitava perustuslain 80

§:ssad saadetty asetuksen antamista ja lainsaadantdvallan siirtamista koskeva saantely.

Ehdotuksen mukaan kaikkia kuolemansyyn selvittdmisestd annetussa asetuksessa olevia
sdanndksia ei ehdoteta siirrettavaksi lakiin ja asetuksen perustelumuistion mukaan siind
kaytettaisiin edelleen kuolemansyyn selvittdmisestd annetun lain 17 §n 1 momentin
asetuksenantovaltuutta. Valtuutta on tarkasteltava perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta.
Mainittu avoin asetuksenantovaltuus ei tayta asetuksenantovaltuudelle perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannossa asetettuja tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia, silla siina ei
ole eritelty riittdvan tarkasti asetuksella sdanneltavaksi tarkoitettuja asioita. Esityksessa tulee
tarkentaa pykalakohtaisesti, mihin asetuksenantovaltuuksiin kuolemansyyn selvittamisesta
annettuun asetukseen jaava saantely jatkossa perustuisi ja korjata myds kuolemansyyn
selvittdmisestd annetun lain 17 §&n 1 momentti sellaiseksi, ettd se tayttdd mainitut

valtuutussdannokselta vaadittavat edellytykset.

Lisaksi kiinnitan huomiota siihen, kuinka esityksen suhdetta Ahvenanmaan itsehallintolakiin on
kasitelty. Ehdotuksen suhteesta lainsaadantovallan ja samalla my6s hallintovallan
jakautumiseen valtakunnan ja maakunnan kesken esitetdan tulkintoja, jotka on syyta

dokumentoida selkedmmin, jotta voidaan varmistua niiden paikkansapitavyydesta.



Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.
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