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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Viite:
Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynt6 11.3.2026, VN/2539/2025

Asia:
Lausuntopyyntd luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi hyvan tydterveyshuoltokaytannon

toteuttamisen periaatteista seka ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hyvan tydterveyshuoltokdytdnndn periaatteista,
tyoterveyshuollon sisdllosta seka ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta
annettua valtioneuvoston asetusta. Esitys perustuu asetuksen paivittamistarpeita selvittaneen

sosiaali- ja terveysministerion asettaman tyéryhman ehdotukseen.

Ehdotetun asetuksen 5 §:ssa saadettaisiin tydterveyshuollon palveluntuottajalle velvollisuus
julkaista julkisessa tietoverkossa kirjallinen suunnitelma toiminnan laadusta ja vaikuttavuudesta
ja niiden seurannasta seka hyvan tyoterveyshuoltokdytanndn noudattamisesta. Asetuksen
muistion asian taustaa ja asetuksenantovaltuuksia koskevan otsikon alla on todettu viela
tarkasteltavan asetuksen 5 §:8an ehdotetun julkaisuvelvoitteen ja asetuksenantovaltuuksien
suhdetta. Muistiossa ei taman jalkeen arvioida tarkemmin, minka laissa saadetyn valtuuden

nojalla tdma saannods voitaisiin antaa.

Valtioneuvosto voi perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdadettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain

alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen saadetty, asetuksen antaa valtioneuvosto.
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Tyoterveyshuoltolain asetuksenantovaltuudet (1383/2001) asettavat ne oikeudelliset rajat,
joiden sisalla valtioneuvoston asetuksenantovaltuutta tdssd asiassa voidaan kayttaa.
Valtioneuvostolla on eduskunnan hyvaksyman lain sisaltdman asetuksenantovaltuuden
puitteissa laajaa ja itsenaistd harkintavaltaa asetuksen sisallon osalta. Asetuksella sdatadmisen
tulee kuitenkin pysya lakiin sisaltyvan, tarkkarajaisen ja tdsmallisen asetuksenantovaltuuden
puitteissa. Asetuksenantovaltuutta tulkitaan laintulkinnan tavanomaisten menetelmien
mukaisesti sdannoksen sanamuodon, tavoitteen ja siihen liittyvan lainsaatajan tarkoituksen
mukaan. Laintulkinnassa otetaan myds huomioon lain ja sen vyksittaisen saadnndksen

systematiikka laissa ja lainsdddanndn kokonaisuudessa.

Perustuslakivaliokunta totesi tydterveyshuoltolain sdatdmistd koskevassa lausunnossaan

(PeVL 39/2001 vp, s. 3/1) suoraan perustuslaista aiheutuvien rajoitusten ja niiden konkreettisen

merkityksen tulevan arvioitaviksi viime kadessa asetuksen antamiseen liittyvassa
paatoksentekomenettelyssa.  Asetuksenantovaltuutuksia  tulee  tulkita myds  siita
saadosymparistosta lahtien, johon ne kuuluvat. Lisaksi eduskunnan perustuslakivaliokunta on
toistuvasti korostanut, ettd perustuslain 80 §:n 1 momentin saanndkset rajoittavat suoraan
valtuussaannosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sdanndsten sisaltoa.

Asetuksella ei siten voida antaa yleisia oikeussaantdja lain alaan kuuluvista asioista (PeVL

1/2004 vp, s. 2/1).

Ministerion on asetuksen jatkovalmistelussa kiinnitettdva huomiota asetuksenantovaltuuden ja
valtuuden nojalla annettavan saanndksen kohtaantoon. Asetuksen jatkovalmistelussa tulisi
huomioida esimerkiksi, ettei tydterveyshuoltolaissa ole saadetty tyéterveyshuollon
palveluntuottajalle  velvollisuutta  julkaista  kirjallisia  suunnitelmia.  Lainsdadanndn
kokonaisuudessa palveluntuottajien julkaisuvelvollisuuksista saadetddn sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa (741/2023, sote-valvontalaki), jonka 31 §:n 1
momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdanndksia omavalvontaohjelman yleisesta sisallosta, laatimisesta ja seurannasta. Saman
pykdlan 2 momentin (766/2025) mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi antaa tarkempia

maarayksia omavalvontasuunnitelman sisallésta, laatimisesta ja seurannasta.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Maija-Liisa Goebel
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