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Asia:

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle alustatyodlaiksi

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt oikeuskanslerilta lausuntoa ylla mainitun hallituksen esi-

tyksen luonnoksesta.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi alustatydlaki. Lailla pantaisiin taytantéon Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/2831 tydehtojen ja tydolojen parantamisesta alus-
tatydssa. Esityksessa ehdotetaan myds kansallista sdantelya epaasiallisten sopimusehtojen so-

veltamisen, pimean tydn sekd harmaan talouden torjumiseksi.

Yleiset huomiot

Esitys on tarkea alustaty6ta tekevien aseman parantamisen kannalta. Samalla esitys on merki-
tyksellinen siksi, etta alustatydlakiin sisaltyvat ensimmaiset Euroopan unionin sdanndét algoritmi-
jarjestelmien kaytosta tydpaikan henkildstohallinnossa. Lisaksi esimerkiksi ehdotettuun 11
§:8an sisaltyy keskeistd automaattista paatoksentekoa ohjaavaa luokittelua, joka on automaat-
tisten jarjestelmien kehittdmista koskevan saaddsvalmistelun kannalta merkittavaa yleisemmin-
kin.
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Tybsuhdeolettama

Esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia koskevaa jaksoa seka saatamisjarjestysperusteluita
olisi esityksen jatkovalmistelussa selvennettava silta osin kuin siina todetaan, etta tydsuhdeolet-
tamaa koskevien sdanndsten arvioidaan myods parantavan tyontekijdiden paasya sosiaaliturvaa
koskevan suojan piiriin, silla ehdotuksen 3 §:n 4 momentin mukaan siina sdadettya oikeudellista
olettamaa ei sovelleta rikosoikeudellisiin taikka veroihin tai sosiaaliturvaan liittyviin menettelyi-
hin. Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat kuitenkin soveltaa oikeudellista
olettamaa tallaisissa menettelyissa kansallisen lainsaadantonsa nojalla. Sosiaaliturvan osalta
kyse on perustuslain 19 §:ssa saadetyn perusturvaoikeuden toteutumisesta, joka julkisen vallan

on perustuslain 22 §:n mukaan turvattava.

Ehdotuksen 3 §:n 4 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa momenttia on perusteltu aino-
astaan silla, etta kyse on vahimmaisimplementaatiosta, joten kyseinen kansallinen liikkumavara
otetaan kayttoon. Esityksesta tulisi kuitenkin kayda taman lisaksi selvasti ilmi se lainsaadanto
ja oikeudelliset menettelyt, joiden perusteella alustatyontekijoiden paasy sosiaaliturvaa koske-
van suojan piiriin toteutuu. Esitysta tulee myos viela tdsmentaa siina kaytetyn sosiaaliturvaan

liittyvien menettelyiden maaritelman osalta.

Direktiivin 26 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivi ei ole pateva peruste heikentaa alustatyonte-
kijoille jasenvaltioissa jo myodnnettya suojan yleista tasoa. Kuten esityksessa tuoduista oikeus-
tapauksista kay ilmi, ehdotuksen mukaan oikeudellisen olettaman ulkopuolelle jaaviin oikeudel-
lisiin kysymyksiin on annettu jo alustatyon ratkaisukaytantda ohjaavia korkeimman hallinto-oi-
keuden ja vakuutusoikeuden ratkaisuja. Esityksessa tulisi tuoda nykyista yksityiskohtaisemmin
esiin, minkalainen merkitys tydntekosuhteen oikeudellisen luonteen ratkaisemisella tyésopi-
muslain 1 luvun 1 §:n soveltamisalasadannokseen sisaltyvia tydsuhteen tunnusmerkkien arvioin-
tia koskevilla vakiintuneilla menettelyillda on esimerkiksi lakisdateisissa vakuutuksissa, tyotto-
myysturvassa ja verotuksessa. Jatkovalmistelussa esitysta tulisi tdydentda kuvauksella siita,
millainen vaikutus oikeudellisen olettaman soveltamisella ehdotetun rajauksen mukaisesti olisi
erityisesti alustaty6ta tekevien oikeuksien toteutumiseen alustatyén soveltamisalan ulkopuolelle
jaavissa viranomaismenettelyissa. Samalla tulisi arvioida, muodostaako ehdotus tarkoituksen-

mukaisen kokonaisuuden kansallisen jarjestelman nakodkulmasta.

Oikeussuojakeinot ja valvonta

Tassa implementoitavan direktiivin V luku koskee oikeussuojakeinoja ja taytantédnpanoa. Di-
rektiivin tdhan lukuun sisaltyvat oikeussuojaa koskevat maaraykset eivat havaintojeni mukaan
saa ehdotuksessa asianmukaista huomiota. Kun implementoitava direktiivi siséltda nimenomai-

sia oikeussuojaa koskevia saantelyja, joilla on merkitysta yksildiden oikeusaseman kannalta,
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niihin tulee ehdotuksen jatkovalmistelussa kiinnittda huomiota. Tama voi heijastua ehdotuksen

eri osiin saatamisjarjestysperustelut ja perustuslakitarkastelu mukaan lukien.

Esityksen mukaan valvonta jakautuu paaasiallisesti tydsuojeluviranomaisten ja tietosuojaval-
tuutetun kesken, joiden toiminnan valvonta kuuluu ylimmille laillisuusvalvojille. Tietosuojaval-
tuutetun valvontavastuusta myos tekoalyjarjestelmien valvonnassa on muodostumassa laajaa.
Oikeuskanslerin viimeaikaisessa laillisuusvalvontakdytdannéssa on annettu toistuvasti tietosuo-
javaltuutetun toimiston pitkia kasittelyaikoja koskevia toimenpideratkaisuja (ks. esim.

OKV/1671/10/2025), joiden taustalla on tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan kasiteltavien

asioiden suuri maara ja vajaus henkildstoresursseissa. Valvonnan tosiasialliseksi toteutu-
miseksi alustatydlakia koskevassa ehdotuksessa on huomioitava, ettd asianmukaisen koulutuk-
sen lisdksi valvojat myds resursoidaan taloudellisesti niille sdadettavien uusien tehtavien mu-

kaisesti.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Maija-Liisa Goebel


https://oikeuskansleri.fi/-/asioiden-kasittelyn-viipyminen-tietosuojavaltuutetun-toimistossa
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