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Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto 20.2.2026 (VN/33301/2025)

Asia:
Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntd 20.2.2026 luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle tydnhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista ty6ttomyysturvaoikeutta

koskevaksi lainsaadannoksi

Lausuntopyynto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia (1290/2002), tyévoimapalveluiden
jarjestdmisesta annettua lakia (380/2023) ja kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia
(681/2023). Tyottdmyysturvalakia muutettaisiin siten, ettéd 25 vuotta tayttaneella tydnhakijalla
olisi mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja ty6ttdmyysetuutta
menettamatta. Tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annettua lakia ja kotoutumisen
edistdmisestd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd tydéttdmyysetuudella tuettuina

omaehtoisina opintoina ei voisi enda opiskella avoimia korkeakouluopintoja.

Esityksen tavoitteena on helpottaa ty6ttomien tydnhakijoiden avointen yliopisto-opintojen ja
avointen ammattikorkeakouluopintojen opiskelumahdollisuuksia seka vahentaa
tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvaa hallinnollista taakkaa. Esitykselld arvioidaan

olevan vain vahaisia taloudellisia vaikutuksia.

Avoimilla yliopisto-opinnoilla ja avoimilla ammattikorkeakouluopinnoilla ei olisi jatkossa
vaikutusta tyottomyysturvaoikeuteen, jos tyonhakija on tayttanyt 25 vuotta. Tyonhakijan ei

tarvitsisi ilmoittaa kyseisistd opinnoistaan tyévoimaviranomaiselle eika tyévoimaviranomainen
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tai KEHA-keskus tekisi kyseisiin opintoihin liittyvaa selvitysty6td tydnhakijan hakiessa

tyottomyysetuutta.

Tyoéttdmyysetuuden saamisen edellytyksend tydnhakijalla olisi avoimia korkeakouluopintoja
opiskellessaan muun muassa velvollisuus hakea tydmahdollisuuksia
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla ja olla valmis
vastaanottamaan kokoaikatyota. Lisaksi tyonhakijalla olisi velvollisuus osallistua tyollistymista

edistaviin palveluihin niitd hanelle tarjottaessa.

Kun avoimia korkeakouluopintoja voisi opiskella ilman vaikutuksia tyéttémyysturvaan,
vaihtoehtoinen koulutustarpeeseen perustuva mahdollisuus ty6ttémyysetuudella tuettavista
omaehtoisista avoimista korkeakouluopinnoista poistettaisiin. Kotoutumisen edistdmisesta
annetun lain nojalla voidaan tukea myos alle 25-vuotiaiden omaehtoisia opintoja
tyottomyysetuudella. Esityksessa ehdotetaan, ettd avoimia korkeakouluopintoja ei voisi
opiskella jatkossa mydskaan kotoutumisen edistamisestd annetun lain perusteella
omaehtoisesti tyottomyysetuudella tuettuna. Talla olisi vaikutuksia erityisesti alle 25-vuotiaisiin,
koska esityksen avointen korkeakouluopintojen opiskelu ilman tyottdomyysturvavaikutuksia

koskisi vain 25 vuotta tayttaneita.

Kotoutuja-asiakkailla on ollut oikeus tyottdmyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen ai-
kana myo0s kulukorvaukseen, toisin kuin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
mukaisia omaehtoisia opintoja opiskelevilla tydnhakijoilla. Kun tyéttdmyysetuudella tuettuina
omaehtoisina opintoina ei voisi opiskella avoimia korkeakouluopintoja, ei niihin voisi saada enaa

mydskaan kulukorvausta.

Lausunto

Esityksessa on suppeahko jakso vaikutuksista perusoikeuksien toteutumiseen (s. 17). Siina on
todettu, etta "esitetyt muutokset vaikuttaisivat perustuslain 6 §:ssa turvatun yhdenvertaisuuden
toteutumiseen, 16 §:n 2 momentissa turvattuihin sivistyksellisiin oikeuksiin, 19 §:ssa turvattuun
oikeuteen sosiaaliturvaan ja elinkeinovapauteen seka 21 §:n 1 momentissa turvattuun jokaisen
oikeuteen saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta”. Lisdksi on
omassa jaksossaan kasitelty vaikutuksia ty6ttdmiin seka lyhyesti myds vaikutuksia kotoutuja-

asiakkaisiin.

Teknisend huomiona voidaan todeta, etta elinkeinovapautta koskeva viittaus lienee virheellinen

eika elinkeinovapautta muutoinkaan ole esityksessa kasitelty.

Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen -jaksoa tulisi tdydentda arvioimalla ehdotettujen

saannodsten vaikutuksia haavoittuvassa asemassa olevana ihmisryhmana pidettavien
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kotoutuja-asiakkaiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta ottaen erityisesti
huomioon alle 25-vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden tyoéttdmyysetuudella tuettujen avointen
korkeakouluopintojen opiskelumahdollisuuden paattyminen seka kulukorvauksen poistuminen

kotoutuja-asiakkaiden avoimista korkeakouluopinnoista.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -jakson mukaan esityksen
valtiosdantdoikeudellisessa  arvioinnissa  merkityksellisia  ovat perustuslain 6 §
(yhdenvertaisuus), 16 §:n 2 momentti (sivistykselliset oikeudet), 19 § (oikeus sosiaaliturvaan)

seka 21 § (oikeusturva).

Jaksossa on selostettu yhdenvertaisuutta turvaavan perusoikeussddnndksen osalta
perustuslakivaliokunnan tulkintakaytantda ja katsottu ehdotetun ikarajasdanndksen olevan

sopusoinnussa perustuslakivaliokunnan aiempien kannanottojen kanssa.

Esityksen mukaan ehdotuksella ei heikennettaisi nykyiseen verrattuna alle 25-vuotiaiden
oikeutta saada tyottomyysetuutta pois lukien alle 25-vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden
tyottomyysetuudella  tuettujen avointen  korkeakouluopintojen  opiskelumahdollisuuden
paattyminen. Taman muutoksen kohderyhman arvioidaan olevan pieni (vuonna 2023 n. 40
henkil6a, s. 9). Alle 25-vuotiaiden kotoutujien kohdalla kyse on kuitenkin heikennyksesta
opintojen tukemisessa. Vaikka kohderyhma on pieni, perusoikeuksien yksilokohtaisuudesta
johtuen muutoksen vaikutuksiin tulee kiinnittda huomiota. Lisaksi jatkossa kotoutuja ei voisi
saada avointen korkeakouluopintojen ajalta kulukorvausta, mikd on myos heikennys. Muutosta
on perusteltu yhdenvertaisuuden lisdantymiselld kotoutuja-asiakkaiden ja muiden
tydnhakijoiden valillda. Kyseessd on kaytanndssa ollut positiivinen erityiskohtelu, joka nyt
poistuisi. Perustuslain yhdenvertaisuussdannés ei edellytd kaikkien ihmisten samanlaista
kohtelua, vaan sen on katsottu mahdollistavan hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi
tarpeellisen positiivisen erityiskohtelun eli tietyn ryhman asemaa ja olosuhteita parantavat

toimet.

Saatamisjarjestysperusteluja tulisi tadydentdd arvioimalla yksityiskohtaisemmin edella
mainittujen  kotoutuja-asiakkaita koskevien muutosehdotusten suhdetta perus- ja
ihmisoikeussdannoksiin  seka perus- ja ihmisoikeuksia koskevien rajoitus- ja
heikentamisedellytysten toteutumiseen.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Esittelijaneuvos Irma Tolmunen
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