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APULAISOIKEUSKANSLERI

Tuomioistuinten kaytossa olevien tietojarjestelmien kehittamisen
jatkoseuranta

ASIA

Oikeuskanslerin yleisiin tuomioistuimiin kohdistuvassa laillisuusvalvonnassa, johon kuuluu
muun ohella oikeuskanslerin tehtavaksi sdadetty rangaistustuomioiden tarkastaminen ja hovi-
oikeuden oikeuskanslerille tuomioistuinlain nojalla tekemien mahdollisia virkasyyteasioita kos-
kevien ilmoitusten kéasittely, tulee vuosittain ilmi verraten runsaasti virheita rikosasioiden tuomit-
semistoiminnassa. Mainitunlaisia virheitd ovat muun ohella rangaistuksen tuomitseminen syy-
teoikeudeltaan vanhentuneesta rikoksesta, rangaistusasteikon ylittdminen tai alittaminen seka

pituudeltaan lainvastaisen ehdollisen vankeuden koeajan maaraaminen.

Asioissa karajaoikeuksilta pyydetyissa selvityksissa on usein tuotu esiin, etté virheet ovat seu-
rausta kovassa tyopaineessa tapahtuneesta huolimattomuudesta, josta aiheutuvia virheita voi-
taisiin ehkaista silla, ettéd karajaoikeuksien kayttama asiankasittelyjarjestelma varoittaisi tuoma-

ria ratkaisun lainvastaisuudesta.

Kerrotun seurauksena mainitunlaisia toiveita on viime vuosien aikana saatettu tietoon Tuomiois-
tuinvirastolle, joka huolehtii tuomioistuinten toimintaedellytyksista seka kehittédd, suunnittelee ja
tukee niiden toimintaa (apulaisoikeuskanslerin paatokset 18.10.2022 dnro OKV/1545/30/2022
ja 25.10.2022 dnro OKV/1630/30/2020 seka paatokseni 2.1.2023 dnro OKV/1729/31/2022 ja
9.2.2024 dnro OKV/1970/30/2022).

Apulaisoikeuskansleri on liséksi rikosprosessin sujuvoittamista arvioineen tyéryhman muistiosta

oikeusministeritlle 30.8.2023 antamassaan lausunnossa (OKV/880/21/2023) todennut pita-

vansa tarkeana tyoryhman esiin tuomaa ajatusta lisatéa AlPA-jarjestelmaan toiminnallisuuksia,
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jotka ehkaisisivat tuomitsemistoiminnassa tapahtuvia inhimillisia virheitd. Myds oikeuskansleri
on lakivaliokunnalle 10.10.2023 oikeuskanslerin vuoden 2022 kertomuksesta eduskunnan laki-

valiokunnalle antamassaan asiantuntijalausunnossa (OKV/1921/22/2023) todennut voivansa

yhtya toiveeseen, etta tuomioistuinten tietojarjestelmien kehittamismahdollisuuksia arvioitaisiin
myo6s mainitunlaisesta ndkdkulmasta. Oikeuskansleri on tuolloin tarkentanut, etta tietojarjestel-
mien kehittdminen ja yllapitdminen vaatii resursseja, mutta kokonaisuudessaan taméankaltainen
tietojarjestelmien kehittaminen voisi merkittavastikin vahentaa virheiden maaraa ja lisata kan-

salaisten oikeusturvaa.

Erilaisista vaihtoehdoista kayttajaa varoittavien toimintojen luomiseksi tietojarjestelmiin apulais-
oikeuskansleri on lisaksi keskustellut Tuomioistuinvirastoon 22.11.2022 tekemallaan laillisuus-
valvontakaynnilla (OKV/2387/71/2022). My6s apulaisoikeuskanslerin 2.12.2024 Tuomioistuin-

virastoon tekemalla laillisuusvalvontakaynnilla (OKV/2564/71/2024) keskusteltin muun ohella

AlPA-jarjestelman jatkuvan kehittdmisen vaiheesta.

TUOMIOISTUINVIRASTOLTA PYYDETYT TIEDOT

Apulaisoikeuskansleri on aiemmin omasta aloitteestaan seurannut yleisten tuomioistuinten kay-
tossé olevien tietojarjestelmien kehittamista seka pyrkinyt selvittamaan muun ohella mahdolli-
suuksia sisallyttaa jarjestelmiin tuomitsemistoimintaa tukevaa automaatiota. Tarkastelun koh-
teen on ollut erityisesti rikosasioiden AlPA-jarjestelmd, joka otettiin valtakunnallisesti kayttoon
toukokuussa 2024.

Apulaisoikeuskansleri on asiaa koskevassa paatoksessaan 3.4.2025 (OKV/2521/70/2022) tuo-

nut esiin, ettd oikeuskanslerin laillisuusvalvontakdytéanntssa on edella selostetuin tavoin pidetty
kuvatun kaltaisen lainkayttoa tukevan automaation kehittamista tarkeédna. Apulaisoikeuskans-
leri on paatbksessaan pyytanyt Tuomioistuinvirastoa ilmoittamaan, miten AlPA-jarjestelmaa tul-

laan jatkossa kehittamaan.

Apulaisoikeuskansleri on liséksi paatoksessaan 8.4.2025 (OKV/1129/70/2024) todennut, etta

AIPA-jarjestelméasta lahtevista sahkopostiviesteista on puuttunut ns. luottamuksellisuusilmoitus.
Apulaisoikeuskansleri on pyytden Tuomioistuinvirastoa ilmoittamaan kerrotun vuoksi mygs toi-
menpiteistd AlPA-jarjestelmastd lahetettdvien sahkopostien luottamuksellisuusiimoituksen

osalta.

Tuomioistuinvirasto on lahettanyt oikeuskanslerinvirastoon 7.11.2025 paivatyn vastauksen apu-
laisoikeuskanslerin edell& mainittuihin pyynt6ihin. Tuomioistuinvirasto viittaa vastauksessaan
apulaisoikeuskanslerin 3.4.2025 antamassa paattksessa ja taman 30.8.2023 antamassa lau-
sunnossa mainittuihin toiminnallisuuksiin, joilla voitaisiin sujuvoittaa tyontekoa AIPA:ssa ja va-

hentaa tuomitsemistoiminnassa  tehtédvia  virheita. Tuomioistuinviraston mukaan
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apulaisoikeuskanslerin paatdksessa ja lausunnossa esille tuotuja toiminnallisuuksia on osittain
jo toteutettu. Osittain ne ovat tydn alla tai mukana viela ty6stettavana olevassa AIPA:n tuo-
testrategiassa vuosille 2026-2029. Tuomioistuinvirasto selostaa vastauksessaan varsin laajasti
muutoinkin, miten AIPA-jarjestelmda on kuluvana vuonna kehitetty ja tullaan jatkossa kehitta-

maan. Tuomioistuinvirasto toteaa tarkemmin muun ohella seuraavaa:

- Asiakirjahallinnon osalta AIPA:an on kuluvan vuoden aikana toteutettu asiakirjojen manu-
aalista metatiedottamista helpottavia toimintoja. Ensi vuonna on tarkoitus muun ohella mah-
dollistaa useiden asiakirjojen avaaminen yhdelléa kertaa, mika helpottaa kayttajaa erityisesti
laajoissa asioissa.

- AlPA:sta lahtevaan sahkopostiin lisattava luottamuksellisuusilmoitus méaritella&dn kuluvan
loppuvuoden aikana ja toteutetaan ensi vuoden alkupuolella siten, ettd se voidaan ottaa

kayttéon ensi vuoden alkukesalla julkaistavassa AIPA:n versiossa.

- Haastemiestoimintojen osalta on kuluvana vuonna helpotettu haastemiesten mahdollisuuk-
sia etsia aikaisemmista tiedoksiannoista tietoja asiakkaan tavoittamiseksi. Ensi vuonna on
tarkoitus luoda muun ohella haastemiehille mahdollisuus hakea menneisyydessa tai tule-
vaisuudessa eraéantyvia tiedoksiantojen maaraaikoja koko viraston tai yksittdisen haaste-

miehen osalta.

- OmaTuomioistuin-asiointiportaali avataan suunnitelman mukaan karajaoikeuden asiakkaille
kuluvan joulukuun alun aikana. Sitd kautta voi nyt ensimmaisessé vaiheessa asioida avio-

eroasioissa.

- Ensi vuoden aikana helpotetaan manuaalisesti jaeltavien ilmoitusten muodostamista ja 1a-
hettamista AlPA:sta. Nykyisin kayttdjien vastuulla olevia manuaalijakeluita on muutenkin
tarkoitus kehittdd muodostamalla ratkaisun tietojen perusteella valmiita jakeluryhmi, joihin

kayttaja syottaa tarvittavat tiedot ja lahettaa jakelut.

- AIPA:n vuosien 2026-2029 kehittdAmissuunnitelmaan on siséllytetty kayttgjien toivomia il-
moituksia teknisluontoisista virheista varoittamiseksi ja niiden estéamiseksi. Tallaisia toimin-
toja voisivat olla esimerkiksi varoitukset rangaistuslajin tai -asteikon minimin alittamisesta ja

maksimin ylittdmisesta sek& koeajan minimin alittamisesta ja maksimin ylittdmisesta.

- Syyteoikeuden vanhentumisen seuranta helpottuu ensi vuoden alussa julkaistavassa versi-
ossa. Sen myota AIPA-kayttaja voi seurata asialta, milloin syyteoikeus on vanhentumassa.
Vaatimukselta on myds mahdollista tarkistaa, onko vanhentuminen katkaistu. Lisdksi
AIPA:n hakutoiminnoilla voi hakea asioita syyteoikeuden vanhentumisajankohdan perus-

teella.
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RATKAISU

Arviointi

Totean pitavani hyvin myonteisena ja kannatettavana Tuomioistuinviraston ilmoittamaa, jonka
mukaan automaation lisdéaminen virheista varoittamiseksi ja niiden estamiseksi on otettu AIPA:n
vuosien 2026-2029 kehittamissuunnitelmaan. Oikeuskanslerin laillisuusvalvontakaytannossa
on edella selostetuin tavoin jo pitkaan pidetty kuvatun kaltaisen lainkaytt6a tukevan automaation

kehittamista tarkeana.

Pidan niin ikdan myonteisend, etta syyteoikeuden vanhentumisen seurannasta todettu nayttaisi

vastaavan paatoksessani asiassa dnro OKV/1970/30/2022 esittamaani ajatusta, jonka mukaan

tietojarjestelmien lainkayttotoimintaa tukevat toiminnallisuudet voisivat ehkaisté jo haastetta an-
nettaessa ja sen viimeista tiedoksiantopaivaa asetettaessa tapahtuvia virheitd. Jo ennen paa-
kasittelyd karajatuomaria tukeva toiminnallisuus on omiaan ehkaisem&an niin syyteoikeuden
vanhentumista asian karajaoikeuskasittelyn aikana kuin syyteoikeudeltaan vanhentuneen syy-
tekohdan tarpeetonta kasittelya karajaoikeuden paakasittelyssa.

Tuomioistuinviraston vastauksessa selostetut AIPA-jarjestelméan kaytettavyytta lisdavat useat
toimet ovat oletettavasti lisaksi omiaan tukemaan tuomarien jaksamista ja tyon tehokkuutta ja
siten valillisesti turvaamaan asioiden joutuisaa ja muutoinkin asianmukaista kasittelya. Pidan
niin ikdan myonteisena sita, ettd Tuomioistuinviraston mukaan AIPA-kehityksen kykya reagoida

kayttajien tarpeisiin on tarkoitus parantaa uudella nopeammalla julkaisurytmilla.

Johtopaatokset

Edella kerrotun perusteella Tuomioistuinviraston vastaus apulaisoikeuskanslerin asioissa
OKV/2521/70/2022 ja OKV/1129/70/2024 antamissaan paatdksissa Tuomioistuinvirastolle esit-
tamiin pyynt6ihin ilmoittaa mahdollisista kehittamistoimistaan ei anna aihetta enempiin toimen-
piteisiini. Lahetan kuitenkin taman paatokseni siind esittamineni ndkemyksineen tiedoksi oi-

keusministeridlle ja Tuomioistuinvirastolle.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkgisesti.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen

Osastopaallikko
Esittelijaneuvos Markus Léfman
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