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APULAISOIKEUSKANSLERI

OKV/1123/10/2024

KANTELUT

Oikeuskanslerinvirastoon on saapunut 11.-15.5.2025 kaksi kantelua, joissa arvostellaan
valtiovarainministerion menettelya. Kanteluiden kohteena on valtiovarainministerion hallituksen
puolivalirinen  23.4.2025 yhteydessad esittam& arvio yhteisbveron kevennyksen
itserahoittavuusasteesta (60 prosenttia) seka ministerion 29.4.2025 paivatty muistio hallituksen

puolivaliriihen toimenpidekokonaisuuden vaikutuslaskelmista.

Ensiksi saapuneessa kantelussa viitataan valtiovarainministerion arviota koskevaan Ylen
uutiseen 11.5.2025 "Ministerion arvio itsedan takaisin maksavasta veroalennuksesta ei perustu
minkaanlaisiin laskelmiin” ja todetaan, etta vaarilla tiedoilla tehty paatés toimii Suomen valtion

vahingoksi.

Jalkimmaisessa kantelussa tuodaan esille kasitys siitd, etta valtiovarainministerion muistiossa
esitetty oletus itserahoitusasteesta on tutkimustiedon valossa epéarealistisen korkea ja poikkeaa
ministerion aiemmista arvioista. Kantelijan mukaan empiiriseen nayttéon perustumaton
vaikutusarvio yhteiséveron rahoittavuudesta on hyvén hallintotavan vastainen ja omiaan
johtamaan kansanedustajia, kansalaisia ja muita viranomaisia harhaan. Lisaksi, koska
ministerid ei mydskaan tuo selkeasti esille, ettd kyse on selvasti optimistisesta skenaariosta,
myds luottamus viranomaistoimintaan ja velvoitteeseen tuottaa luotettavaa ja puolueetonta

tietoa on kantelijan mielesta kyseenalaistettavissa.

Kantelut kasitellaan yhdessa, koska ne koskevat samaa asiaa.

SELVITYS

Asiassa on pyydetty valtiovarainministerion selvitys, jonka se toimitti 29.8.2025

(VN/18245/2025). Selvitys toimitetaan kantelijoille tiedoksi taméan ratkaisun mukana.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

www.oikeuskansleri.fi
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RATKAISU

Selvitys

Hallituksen puolivalirihesséd kasittelemaa toimenpidekokonaisuutta esiteltin  hallituksen
tiedotustilaisuudessa 23.4.2025. Samassa yhteydessa esitettiin arvioita toimenpiteiden
vaikutuksista julkiseen talouteen. Toimenpiteita koskevien hallituksen linjausten tultua
hyvaksytyiksi valtioneuvoston yleisistunnossa 30.4.2025, on valtiovarainministerid julkaissut
kaksi muistiota, joissa tarkastellaan yhteiséveron keventamista koskevaan linjaukseen liittyvaa

arviota toimenpiteen itserahoittavuudesta (Valtiovarainministerio _mediapankki - Puolivaliriihi

2025). Ensimmainen niistd on 29.4.2025 paivatty muistio “Hallituksen puolivaliriihen
toimenpidekokonaisuuden vaikutuslaskelmista”, jossa kasitelladn yhteisbveron alentamisen
pitkan aikavalin vaikutuksia lyhyesti osana kokonaisuutta. Toinen muistio “Arvioita
yhteisbverokannan alentamisen vaikutuksista” on paivatty 4.6.2025 ja siind esitetdan
kattavammat perustelut laskelmissa kaytetylle oletukselle koskien yhteisdveron kevennyksen

pitkan aikavalin itserahoitusastetta.

Kantelut kohdistuvat verotusta koskevaan hallituksen linjaukseen, joka on tehty hallituksen
epdavirallisessa neuvottelussa kevaalla 2025 ja on osa valtioneuvoston julkisen talouden
suunnitelmaa. Suunnitelma sisdltdd paatoksen valtiontalouden kehyksista ja esittelee
hallituksen keskeiset vero-, meno- ja rakennepoliittiset toimenpiteet. Suunnitelman pohjalta
ryhdytd&dn muun muassa laatimaan valtion tulevan vuoden budjettia ja siihen liittyvia
lainsdaadantomuutoksia. Kanteluissa tarkoitettu verolinjaus toteutetaan
lainsdadantomuutoksella, jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2027 alusta. Hallituksen

esitys tullaan valmistelemaan normaalissa lainsdadannén valmistelumenettelyssa.

Ministerid toteaa, ettei yksittaisten talouspoliittisten toimien vaikutuksia aina ole mahdollista
taysin kattavasti arvioida virkavalmistelussa ennen kuin hallitus tekee asiassa linjauksia.
Talouspolitikan osalta tdma johtuu erityisesti talousasioiden lukuisista kytkoksistd muihin
politikan aloihin sekad talouseldméan nopeatahtisuudesta. Osaltaan asiaan vaikuttaa myos
talousasioiden merkittava rooli politikassa, mista voi seurata tarve neuvotella ja sopia nopealla
aikataululla  karkeita  linjanvetoja, joita ~my6hemmin tdsmennetddn tarkemman
vaikutusarvioinnin  perusteella. Virkamiesten on mahdotonta ennakoida hallituksen
neuvotteluissa sovittavia toimia ja erityisesti kattavasti etukateisesti arvioida toimien
vaikutuksia. Voimassa olevan lainsdadanndén ja siihen perustuvien tietovarantojen,
ennakoitavissa olevien lainmuutostarpeiden seka toimialansa seurannan perusteella
virkamiesten on jossain mé&éarin mahdollista ennakollisesti varautua muutostoimiin ja niiden

vaikutusten arviointiin. Linjauksista seuraavien muutosten perinpohjainen arviointi tehd&an
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naista syista johtuen aina vasta valmistelutydssa, joka edeltdé varsinaista hallituksen esitysta

koskevaa valtioneuvoston paatosta.

Taman vuoksi hallituksen poliittisiin neuvotteluihin virkatyéna tehdyt tausta-arviot ovat usein
vasta alustavia arvioita, jotka tarkentuvat hallituksen esityksen yhteydessa. Tama koski myods
puolivaliriihessa linjatun yhteiséveron keventdmisen vaikutusten arviointia. Arviot laadittiin
nopeasti nojautuen parhaisiin kaytettavissa olleisiin tietoihin. Ministerid toi alustavia karkeita
arvioita esittdessaan mydos esiin, etta ne tarkentuvat jatkovalmistelussa. Kanteluissa tarkoitetun
hallituksen puolivaliriihen yhteydessa esitetyn vaikutusarvion laadinnassa on menetelty asian

kasittelyvaiheen mukaisen tavanomaisen valmistelukaytannén mukaisesti.

Valtiovarainministerio tuo yleisena huomionaan esiin, ettd se laatii vaikutusarvionsa tuottaen
mahdollisimman objektiivisista tietoa paatoksenteon tueksi. Ministerié hyddyntdd arvioidensa
laatimisessa laajasti ajantasaista korkealuokkaista tieteellistéa tutkimustietoa. N&in toimittiin
my6s nyt kasilla olevassa tapauksessa. Valtiovarainministerid toimii vaikutusarvioidensa
kohdalla myods avoimesti. Se julkaisee saanndllisesti ja oma-aloitteisesti paatdksenteon
pohjaksi tuotettuja vaikutusarvioita ja muistioita, joissa on avattu arvioinnissa kaytettyja
menetelmid ja oletuksia seka niihin liittyvid ep&varmuustekijoita. Esimerkiksi puolivaliriihen
paatosten jalkeen valtiovarainministerio julkaisi verkkosivuillaan kaikki neuvotteluihin toimitetut

muistiot, joita oli yhteensa yli 100 kappaletta.

Valtiovarainministerio kay selvityksessaan lapi 4.6.2025 paivatyn muistion Arvioita
yhteisdverokannan alentamisen pitkan aikavalin vaikutuksista” oleellisen sisallén. Selvityksessa
kasitellaan  yhteisbéverokannan vaikutuksia talouskasvuun samoin  kuin  oletusta
yhteiséverokannan alentamisen itserahoitusasteesta eri tutkimustiedon valossa. Ministeri
toteaa huomionaan, etta yhteisdveron vaikutuksista on kansainvalista tutkimustietoa, mutta
arvioidut vaikutukset vaihtelevat voimakkaasti eri tutkimusten valilla. Tassa ja sitd edeltavassa
muistiossa 29.4.2025 korostetaan suurta epavarmuutta, joka liittyy arvioihin koskien
yhteiséveroasteen muutosten pitkan aikavalin itserahoitusastetta. Muistioissa tuodaan selvasti
esiin, etta oletettu itserahoitusaste oli suurehko suhteessa yleiseen kansainvéliseen
tutkimusnayttdoon, joka sindnsa tarjoaa hyvin laajan haarukan mahdollisia tulemia

itserahoitusastetta koskevasta oletuksesta. Muistioissa esitetd&n perustelut valinnalle.

Valtiovarainministerio pitaa virheellisind vditteita siitd, ettd tehty oletus yhteistveroasteen
alentamisen pitkan aikavalin itserahoitusasteesta olisi ristiriidassa ministerion aiemmin
julkaisemien arvioiden kanssa. Yhteisoveroasteen muutosten vaikutuksia on tarkasteltu eri
muistioissa eri nakokulmista. Puolivaliriihta varten laadittujen muistioiden (paivatty 19.3.2025 ja
23.4.2025) mukaan empiirinen tutkimus ei selkeasti tue sitd, ettd yhteisdverokannan
alentaminen toimena rahoittaisi itse itsensa. Tamé ei poikkea mythemmissa, 29.4.2025 ja

4.6.2025 péaivatyissd muistioissa esitetyista arvioista. Kun aiemmissa puolivaliriintd varten
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laadituissa muistioissa esitetadn laadullisia, kuvailevia arvioita muun muassa veromuutoksen
vaikutuksista talouskasvuun, my6hemmissa muistioissa joudutaan tekemaan numeerinen
oletus itserahoitusasteesta. Nama arviot eivat ole kesken&an ristiriidassa. Viimeksi laadituissa
muistioissa esitetddn oletus itserahoitusasteesta, joka ei kokonaisuudessa maaraydy sen

perusteella, mitkd ovat veromuutoksen vaikutukset talouskasvun elementteihin.

Saannokset

Perustuslain 2 8:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja

vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsa kehittamiseen.

Perustuslain 14 8:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvéand on edistaa yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanté itsedén koskevaan

paatdksentekoon.

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Hallintolain
(434/2003) 6 &:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka
kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden.

Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien

toteutuminen.

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myds valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset sek& virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtdavaansa

hoitaessaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 4 8:n (536/2011) 1 momentin
mukaan oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on aihetta epailla oikeuskanslerin valvontavaltaan
kuuluvan henkilon, viranomaisen tai muun yhteisén menetelleen lainvastaisesti tai jattdneen
velvollisuutensa tayttamatta taikka jos oikeuskansleri muusta syystd katsoo siihen olevan

aihetta.

Arviointi

Kantelut kohdistuvat yhteistverotuksen kevennysta koskevan hallituksen linjauksen

perusteluihin ja erityisesti linjauksen yhteydessa esitettyyn vaikutusten arvioinnin laatuun ja
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luotettavuuteen. Kantelut perustuvat hallituksen tiedotustilaisuudessa 23.4.2025 esitettyyn seka

valtiovarainministerion 29.4.2025 paivatyn muistion sisaltdmaan arvioon.

Valtiovarainministerid on selvityksessdan selostanut niitd oletuksia, jotka olivat hallituksen
tiedotustilaisuudessa 23.4.2025 esitettyjen pitkan aikavalin arvioiden taustalla. Liséksi
valtiovarainministerid on selvityksessdan kasitellyt 4.6.2025 péaivatyn muistionsa sisaltéa
tuoden nain esille tarkempia perusteluita sille, miksi oletukseen 60 prosentin pitkan aikavalin
itserahoitusasteesta on paadytty ja miksi oletus on suurempi kuin se, joka olisi tehty ilman
muiden politikkatoimien huomioimista. Seka 29.4.2025 etta 4.6.2025 paivatyissa muistioissa
on nimenomaisesti todettu, ettd oletuksiin littyvd epavarmuus on suuri ja toimenpiteiden

todelliset vaikutukset voivat olla oletusta huomattavasti pienempia tai suurempia.

Kaytannossa yhteisoverotuksen keventamista koskeva hallituksen tekema linjaus tarkoittaa
ministeridlle, tédssa tapauksessa valtiovarainministeriolle, annettua toimeksiantoa valmistella
lainsdadantdmuutoksen sisédltava hallituksen esitys. Hallituksen esityksen antamisesta
eduskunnalle paattaa valtioneuvosto. Oikeuskansleri tulee aikanaan osana valtioneuvoston

paatoksenteon ennakollista laillisuusvalvontaa tarkastamaan hallituksen esityksen.

Hallintolaki ja sen hyvan hallinnon periaatteet - erityisesti objektiviteettiperiaate seka
virkatoimintaan kuuluva huolellisuus — velvoittavat ministeriota vaikutusarviointien laadinnassa
ja julkaisemisessa jo ennen hallituksen esityksen laatimista. Laillisuusvalvonnassa on
yleisemminkin painotettu perustelemisen merkitysta (ks. esim. oikeuskanslerin _paatés dnro
OKV/1960/10/2021).

Avoin vaikutusarviointiprosessi sekd valitun toteuttamisvaihtoehdon perusteleminen
vakuuttavalla tietopohjalla vahvistavat luottamusta paatdksentekoon ja lisdavat sen
hyvaksyttavyytta. Verojen vaikutusarvioiden oikeellisuus on tarkeaa niin julkisen talouden kuin
hyvan hallinnonkin toteutumisen kannalta. Vaikutusten yksityiskohtainen arviointi tapahtuu
eduskunnalle annettavan hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa, mutta tiedottaminen
mahdollisten politikkatoimien vaikutuksista jo ennen hallituksen esityksen antamista
edesauttaa asiantuntija- ja kansalaiskeskustelua ja edistda niin muodoin yksildiden
osallistumisoikeuksien toteutumista. Keskustelu laajentaa ja monipuolistaa hankkeiden
tietopohjaa, tuo esiin vaihtoehtoisia nakemyksid, mutta myds testaa paatdksentekijoiden
esitysten  vakuuttavuutta ja palvelee siten kansanvaltaista paatbksentekoa ja
saadosvalmistelua. Keskustelulla on siten yksittdisen saadodsvalmisteluhankkeen lisaksi
laajempaakin  merkitysta  yhteiskunnallisen  paatoksenteon kannalta (ks. myo6s
apulaisoikeuskanslerin paatés dnro OKV/2250/70/2024).

Laadukas ja asianmukaisesti perusteltu vaikutusarviointi toteuttaa nain osaltaan myos

perustuslain 2 8:n 2 momentissa saadettya yksilon oikeutta osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan


https://oikeuskansleri.fi/-/tartuntatautilain-nojalla-annetut-valtioneuvoston-asetukset
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ja elinymparistonsa kehittdmiseen ja 14 8:n 4 momentissa julkiselle vallalle asetettua tehtavaa
edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénta

itsedan koskevaan paatoksentekoon.

Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:66) kuvataan

vaikutuslajeittain, miten erilaisia vaikutuksia voidaan arvioida seka millaisia menetelmia ja

tietolahteita vaikutusten arvioimiseksi on hyddynnettavissa. Vaikutusarvioinnin tulokset ja

taustat esitetdaan hallituksen esityksessa hallituksen esitysten laatimisohjeiden mukaisesti.
Riippumattoman lainsdddannon arviointineuvosto antaa lausuntoja valitsemiensa hallituksen
esitysluonnosten vaikutusarviointien laadusta. Arviointineuvoston antaman lausunnon
paakohdat ja lausunnon huomioonottaminen jatkovalmistelussa on kuvattava hallituksen

esityksessa.

Itse hallituksen esitysten laadintaa koskee perustuslain 47 §:n 1 momentin velvoite, joka turvaa
eduskunnan tiedonsaantioikeutta. Perustuslain 68 8§:n mukaiseen kunkin ministerion
valmisteluvelvoitteeseen ja velvoitteeseen huolehtia hallinnon asianmukaisesta toiminnasta
voidaan katsoa sisaltyvan mygs velvoite huolehtia siita, ettd eduskunnan tietojensaantioikeus
toteutuu ja ettd eduskunnalle annettavat tiedot ovat sisall6llisesti asianmukaisia (PeVL 30/2020
vp, s. 5). Antaessaan hallituksen esityksen eduskunnalle ja erityisesti osallistuessaan asian
kasittelyyn valiokunnissa valtioneuvosto toteuttaa eduskunnalle perustuslain 47 8:n 1 momentin
nojalla  kuuluvaa oikeutta saada asioiden kasittelyssa tarvitsemansa tiedot.
Vaikutusarviointiprosessin oikeellisuus ja luotettavuus ovat siten myds osa valtioneuvostolle ja
ministeridille  kuuluvaa velvollisuutta turvata perustuslaissa saadetty eduskunnan

tiedonsaantioikeus.

Vaikka perustuslain 47 8:n 1 momentti ei suoraan sovellukaan hallituksen esityksen antamista
edeltaviin vaiheisiin, se heijastaa osallistumisoikeuksien toteutumista koskevia periaatteita,

jotka ohjaavat vaikutusarviointien julkaisemista jo ennen hallituksen esityksen laatimista.

Edella todetun mukaisesti vaikutusarviointia ohjaa valtioneuvoston lainvalmistelun
vaikutusarvioinnin yleisohje, mutta myds sita taydentavat ministerididen temaattiset ohjeet ovat
mahdollisia. Valtiovarainministeri6 on antamassaan selvityksessa todennut aikovansa
kaynnistaa vaikutusarvioinnin kehittamiseen liittyvan selvitystyon, jossa tullaan tarkastelemaan
muun muassa sitdq, kuinka tutkimustietoon ja arviointiin sisaltyvaa epavarmuutta tulisi
vaikutusarvioissa huomioida. Selvitysty6éssad kartoitetaan muiden maiden kokemusten
perusteella  my0s  tarvetta lainvalmistelun  vaikutusarviointiohjetta  taydentavalle
valtiovarainministerion ohjeistukselle, jossa avattaisiin tarkemmin vaikutusarvioinnin prosesseja
seka arvioinnissa kaytettavia oletuksia ja menetelmid. Selvitystydssa tullaan kuulemaan
ministeriéta arvioivien tahojen, kuten talouspolitikan ja lainsdadannoén arviointineuvostojen

asiantuntijoiden nakemyksia. Selvityksen on tarkoitus valmistua syksylla 2026.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164423/VN_2022_66.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://helo.finlex.fi/
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_30+2020.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_30+2020.pdf
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Johtopaatokset ja toimenpiteet

Edella ilmenevin perustein katson, ettei valtiovarainministerid ole menetellyt lainvastaisesti eika

laiminlydnyt velvollisuuksiaan.

Saatan valtionvarainministerion tietoon kasitykseni hallintolain oikeusperiaatteiden ja
perustuslaissa saadetyn osallistumisoikeuden merkityksestéa otettavaksi huomioon soveltuvin
osin valtiovarainministerion kaynnistamasséa vaikutusarviointinsa kehittdmiseen liittyvassa
selvitystydssa. Pyydan ministeriotd toimittamaan minulle mahdollisen ohjeistuksensa sen
valmistuttua.

Kantelut eivat ainakaan tassa vaiheessa anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Heli Honkapaa



