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Poliisihallitus

Lahisuhdevakivallan ja seksuaalirikosten laillisuusvalvonta poliisissa

ASIAN VIREILLETULO

Marraskuussa 2022 antamassani paatoksessa (OKV/325/70/2022) totesin poliisissa olleen

merkittavia laiminlyonteja seksuaalirikosten ja lahisuhdevakivaltarikosten esitutkinnoissa. Olen

paatdkseni jalkeen seurannut poliisin sisaista laillisuusvalvontaa ndissa asioissa.

Vuonna 2022 poliisi otti sisaisen laillisuusvalvonnan painopisteeksi seksuaalirikosten esitutkin-
nat. Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan vuosikertomuksessa vuodelta 2022 todettiin muun
ohella (s. 15):

"Suoritettujen laillisuustarkastusten perusteella voidaan todeta, etta seksuaalirikoksia
koskevissa tutkinnan paatoksissa on havaittavissa poikkeuksellisen paljon puutteita.
Puutteina nahtiin ensinnakin paatdsten perustelut (muun muassa ETL 3:3.1 / ETL
10:2), jonka liséksi useat tutkinnan paatoksen eivat yleisesti tayttaneet esitutkintalain
11 luvun 1 8:n mukaisia vaatimuksia, jota voidaan seksuaalirikosten osalta pitaa erityi-
sen tarkeand. Juttuja oli poliisiyksikoissa myds keskeytetty, vaikka rikoksesta epailty

oli tiedossa tai tama olisi ollut tutkintatoimenpitein mahdollisesti selvitettavissa.

Edelleen tarkastuksen perusteella seksuaalirikosten paatésprosessin osalta on havait-
tavissa rakenteellisia puutteita. Nayton arviointia edellyttavid tapauksia ei viety syytta-
jan arvioitavaksi, jonka lisdksi ilmoituksen tekemisessa syyttdjalle havaittiin puutteita

etenkin sellaisissa jutuissa, joissa asianosaisena oli lapsi. Tutkinnan paatotksia tehtiin
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"asianomistajarikosmaisesti”’, kun esimerkiksi raiskausrikoksissa asianomistajan ”il-
moituksen peruutuksia® hyvaksyttiin sellaisenaan. Myds seksuaalisen vakivallan tun-
nistamisessa on havaittavissa osaamisvajetta. Joissakin tapauksissa rikosylikonstaa-
peli tai ylikonstaapeli on liséksi toiminut tutkinnanjohtajana, mink& ei voida pitaa sovel-

tuvana rikoslajiin.”

Seksuaali- ja l&ahisuhdevékivaltarikokset olivat yksi poliisin sisaisen laillisuusvalvonnan paino-
pistealue myos vuonna 2023. Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan vuosikertomuksessa vuo-
delta 2023 todettiin muun ohella (s. 12):

"Suoritettujen laillisuustarkastusten perusteella voidaan todeta, etta seksuaalirikoksia
koskevissa tutkinnan paatoksissa on havaittavissa puutteita. Puutteina néhtiin ensin-
nakin paatodsten perustelut (muun muassa ETL 3:3.1 / ETL 10:2), jonka lisaksi useat
tutkinnan paatoksen eivat yleisesti tayttaneet esitutkintalain 11 luvun 1 8:n mukaisia
vaatimuksia, jota voidaan seksuaalirikosten osalta pitaa erityisen tarkeana. Juttuja oli
poliisiyksikdissa myds keskeytetty, vaikka rikoksesta epdilty oli tiedossa tai tama olisi

ollut tutkintatoimenpitein mahdollisesti selvitettavissa.

Edelleen tarkastuksen perusteella seksuaalirikosten paatdsprosessin osalta on havait-
tavissa rakenteellisia puutteita. Eraissa tapauksissa nayton arviointia edellyttavia ta-
pauksia ei ole viety syyttajan arvioitavaksi, jonka liséksi erdissa tapauksissa tutkinnan
paatdsperusteluissa havaittiin "asianomistajarikosmaisia” elementteja, kun esimerkiksi
merkitysta oli annettu sille, etta asianomistaja on ollut haluton selvittdmaén asiaa. Tar-
kastuksella havaittiin liséksi, etta lahisuhdevakivaltarikoksissa asianomistaja usein pu-
hutettu tai kuultu puhelimessa, mika ei lahisuhdevéakivallan luonne huomioon ottaen
ole lahtOkohtaisesti soveltuvaa. Edelleen havaittiin, etté joissain asioissa tutkinnanjoh-
tajana toimi rikosylikonstaapeli. Rikoslajin luonne huomioon ottaen on kuitenkin tyypil-
lisesti perusteltua, etté niiden tutkinnanjohtajana toimii pidattdmiseen oikeutettu virka-

mies.

Liséksi havaittiin, ettd asianomistajan oikeuksia koskevista esitutkintatoimenpiteista ei

tehda asianmukaisia merkintéja ja kirjauksia poytéakirjoihin seka tietojarjestelmiin.

Poliisihallitus esitti huomionaan, etta poliisilaitosten tulee edelleen seurata tutkintojen
laatua ja kestoja, puuttua viivastyneisiin tutkintoihin niiden saattamiseksi paatokseen
sekd pyrkia kehittamaéan tutkinnan paatoksia ottaen huomioon tarkastuksilla todetut
havainnot seké kiinnittdd huomiota siihen, ettd asianomistajan oikeuksia koskevista

esitutkintatoimenpiteista tehddan asianmukaiset merkinnét.”
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Poliisin menettelya véakivallan riskinarviointia ja uhrin suojelua koskevassa paatoksessani
(6.3.2025, OKV/1905/10/2022) pyysin Poliisihallitusta toimittamaan viimeistaan 1.9.2025 selvi-

tyksen siita, miten poliisilaitokset ovat vuoden 2023 vuosikertomuksessa todettua asianomista-

jan oikeuksia koskevien esitutkintatoimenpiteiden merkintdjen valvontaa toteuttaneet.

Paatoksessani toin myos esille, etta siind kasitellyn tapauksen jalkeen lahestymiskieltolakia on
muutettu 1.10.2023 voimaan tulleilla muutoksilla (202/2023). Véliaikaisen lahestymiskiellon
maaraaminen pidattamiseen oikeutetun virkamiehen omasta aloitteesta ei enda edellyta, etta
kiellolla suojattava henkild ei kykene itse kieltoa hakemaan. Lahestymiskieltolain 11 §:n 2 mo-
mentin mukaan pidattamiseen oikeutetun virkamiehen on maarattava valiaikainen lahestymis-
kielto omasta aloitteestaan, jos hengen tai terveyden vaarassa olevan henkilén suojan tarpeen
ilmeisyys edellyttaa kiellon valitonta antamista.

Pyysin Poliisihallitusta toimittamaan viimeistaan 1.9.2025 selvityksen siitd, miten lakia on polii-

sissa sovellettu seké miten poliisin henkiléstdd on muutoksista ohjeistettu ja koulutettu.

SELVITYS

Poliisihallitus toimitti 26.8.2025 vastauksen, jonka oheen oli liitetty asianomistajien oikeuksia
koskevien esitutkintatoimenpiteiden merkintdja koskevat selvitykset kaikilta poliisiyksikoilta. Li-
séksi Poliisihallitus totesi aloittaneensa oma-aloitteisen laillisuusvalvontaselvityksen "Asianmu-
kaisten merkintéjen tekeminen asianomistajan oikeuksia koskevista esitutkintatoimenpiteista”
(POL-2025-35465), jonka kasittely oli viela vastauksen antamisen aikaan kesken. Poliisihallitus

ilmoitti toimittavansa ratkaisun oma-aloitteisesti oikeuskanslerinvirastoon sen valmistuttua.

Lahestymiskieltolain muutosten soveltamisesta, ohjeistuksesta ja koulutuksesta Poliisihallituk-
sen poliisitoimintayksikdn rikostorjunnan vastuualue toimitti 27.8.2025 paivatyn selvityksen liit-

teineen.

Lisaksi kaytdssani on ollut Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan vuosikertomukset vuosilta 2022,
2023 ja 2024 seka laillisuusvalvonnan vuonna 2022 poliisiyksikkoihin suorittamien laillisuustar-

kastusten tarkastuskertomukset.

Vuoden 2022 tarkastushavaintojen aiheuttamia toimenpiteitd on kasitelty Poliisihallituksen lail-
lisuusvalvonnan vuosikertomuksessa vuodelta 2023 sivuilla 16-17. Vuosikertomuksen mukaan
laillisuusvalvonta pyysi Poliisihallituksen yksikoilta raporttia niistd toimenpiteistd, joita vuoden
2023 aikana on tehty vuoden 2022 laillisuusvalvontahavaintojen perusteella. Yksikot antoivat
pyydetyt selvitykset ja ne esiteltiin Poliisihallituksen johtoryhmalle. Kaytdssani on ollut myoés
kyseiset yksikdiden raportit toimenpiteistddn seka johtoryhma poytakirja, jossa havainnot oli ka-

sitelty.
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RATKAISU

Asian tausta

Viranomaisen sisaisen laillisuusvalvonnan oikeusperusta tulee perustuslaista (731/1999), jonka
mukaan julkisen vallan kaytén tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on nou-
datettava tarkoin lakia. Julkisen vallan on turvattava jokaisen oikeusturva ja hyvan hallinnon

seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Poliisissa ylijohtona toimiva Poliisihallitus vastaa poliisin laillisuusvalvonnan jarjestamisesta val-
takunnallisesti. Naita tehtavia varten Poliisihallituksen esikuntayksikéssa on laillisuusvalvonnan
vastuualue. Poliisiyksikon paallikkd vastaa puolestaan laillisuusvalvonnan jarjestamisesta ja
sen resursoinnista yksikossaan. Poliisilaitoksissa ja keskusrikospoliisissa on suoraan paallikon
alaisuudessa toimiva oikeusyksikkd, joka vastaa laillisuusvalvonnan suunnittelusta ja toteutuk-
sesta. Lisdksi esimiesvalvonnalla on poliisin toiminnan laillisuusvalvonnassa keskeinen rooli.
Jokaisella poliisihallinnossa esimiestehtavassa tyoskentelevélla on velvollisuus valvoa alais-
tensa toiminnan lainmukaisuutta. Poliisin sisdisen laillisuusvalvonnan vastuita ja toimintamuo-
toja on kuvattu tarkemmin Poliisihallituksen ohjeessa ”"Sisédinen laillisuusvalvonta ja vahingon-
korvausasioiden kasittely” (POL-2023-148671).

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtavana on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myds valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteisén tyontekijat ja muutkin jul-
kista tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtavaansa hoita-

essaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Oikeuskanslerin perustuslaissa saadetyn laillisuusvalvonnan mahdollisimman laajaa vaikutta-
vuutta tavoitellaan "valvonnan valvonnalla”. Tama on ymmarrettavissa niin, etta oikeuskansleri
valvoo, ettd viranomaiset itse ovat jarjestaneet toimintansa lainmukaisesti ja varmistuvat sen
lainmukaisuudesta omin ja aktiivisin valvontatoimin. "Valvonnan valvonta” myos korostaa viran-

omaisen tata koskevaa omaa vastuuta.

Tasta lahtokohdasta en tassa paatdksessani arvioi poliisin sisdisen laillisuusvalvonnan yksittai-
sid havaintoja tai esimerkiksi yksittaisia tarkastuspoytakirjoja. Havaitsen, etta myds Poliisihalli-
tus mieltdd roolinsa samoin poliisin laillisuusvalvonnan kokonaisuudessa ja Poliisihallituksen
laillisuustarkastuksilla on erityisesti keskitytty poliisiyksikon oman laillisuustarkastuksen ja muun
valvonnan asianmukaisen toteuttamisen valvontaan. (Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan vuo-
sikertomus 2024, s. 9).


https://poliisi.fi/documents/25235045/138938434/POL-2023-148671,%2029.12.2023,%20Sisa%CC%88inen%20laillisuusvalvonta%20ja%20vahingonkorvausasioiden%20ka%CC%88sittely.pdf/7204ee45-fc93-5d5e-8f42-e71dc43250af/POL-2023-148671,%2029.12.2023,%20Sisa%CC%88inen%20laillisuusvalvonta%20ja%20vahingonkorvausasioiden%20ka%CC%88sittely.pdf?t=1748864966967
https://poliisi.fi/documents/25235045/138938434/POL-2023-148671,%2029.12.2023,%20Sisa%CC%88inen%20laillisuusvalvonta%20ja%20vahingonkorvausasioiden%20ka%CC%88sittely.pdf/7204ee45-fc93-5d5e-8f42-e71dc43250af/POL-2023-148671,%2029.12.2023,%20Sisa%CC%88inen%20laillisuusvalvonta%20ja%20vahingonkorvausasioiden%20ka%CC%88sittely.pdf?t=1748864966967
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Arviointi

Sisaisen laillisuusvalvonnan roolista

Laillisuusvalvonnan vaikuttavuuden tasmallinen arviointi on ylipaataan vaikeaa, koska esimer-
kiksi mitdan yksiselitteista sita kuvaavaa tilastoa ei ole kaytettavissa. Toki tilastoja valvontasuo-
ritteista ja niiden kartuttamista havainnoista on, mutta véhemman itse suoritteiden tuloksista,
puhumattakaan valvonnan aikaansaamista laajemmista muutoksista. Jarjestamalla valvonta
systemaattiseksi ja pitkdjanteiseksi kokonaisuudeksi voidaan kuitenkin luoda perustaa myds

laillisuusvalvonnan vaikuttavuuden arvioinnille.

Laillisuusvalvontahavaintojeni perusteella poliisin sisainen laillisuusvalvonta on rakennettu jar-
jestelmalliseksi kokonaisuudeksi ja, kuten Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan vuosikertomuk-
sessa vuodelta 2024 todetaan, oikeusyksikot ovat vakiinnuttaneet toimintansa ja l6ytaneet niille
kuuluvan tarkoituksenmukaisen roolinsa. Kaytdssani ollut poliisin siséisen laillisuusvalvonnan
aineisto ja erityisesti Poliisihallituksen eri poliisiyksikoihin suorittamien laillisuustarkastusten
poytakirjat kertovat myds perusteellisesta lahestymistavasta. Nama ovat keskeisia edellytyksia

pitkajanteiselle vaikuttavuudelle.

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonta toimii vuorovaikutuksessa poliisin oman laillisuusvalvonnan
kanssa. Yhtaalta Poliisihallituksen ja poliisiyksikdiden laillisuusvalvonta on itsessédan oikeus-
kanslerin laillisuusvalvonnan kohteena, mutta toisaalta taméa valvonta tukee osaltaan oikeus-
kanslerin poliisin toimintaan kohdistuvaa omaa laillisuusvalvontaa. Taméa nakyy esimerkiksi lail-
lisuusvalvontakaynneillani Poliisihallitukseen taikka poliisin toimintayksikdihin, joilla tapaan
saanndnmukaisesti myds laillisuusvalvonnasta vastaavia virkahenkiloitéa. Keskusteluissa on ai-
heena seka itse laillisuusvalvonnan toiminta, etta sen valvontahavainnot. Keskustelut vahvista-
vat ylimman laillisuusvalvonnan ja poliisin oman laillisuusvalvonnan vélista tuntemusta ja luot-

tamusta.

Laillisuusvalvonnallani voidaan arvioida olleen vaikutusta poliisin laillisuusvalvonnan toimintaan
muun muassa tarkastushavaintojeni kasittelyn kautta. Tasta pidan esimerkkind muun muassa
sitd, etta ihmiskauppaa ja seksuaalirikosten esitutkinnan laatua koskevien ratkaisujeni jalkeen
Poliisihallitus siséllytti nama teemat painopisteina laillisuusvalvontasuunnitelmiinsa vuosina
2022 ja 2023. Myds poliisin menettelya lahisuhteessa tapahtuneiden pahoinpitelyjen esitutkin-

noissa koskevaan ratkaisuun (OKV/934/70/2025) antamassaan lausunnossa Poliisihallitus on

muun muassa ilmoittanut kiinnittdvansa lahitulevaisuudessa asiaan korostunutta huomiota yk-

sikdiden sisaisessa laadunvalvonnassa seka poliisin laillisuusvalvonnassa.


https://oikeuskansleri.fi/-/poliisin-menettely-lahisuhteessa-tapahtuneiden-pahoinpitelyjen-esitutkinnoissa
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On selvyyden vuoksi syyta todeta, etta poliisin laillisuusvalvonta toimii itsendisesti ja tekee siita
lahtokohdasta itse arvionsa valvontakohteista ja -tarpeista. Toisaalta oikeuskanslerin laillisuus-

valvonnassa tehdyt havainnot voivat ohjata tata suunnittelua.

Viranomaisten siséisen laillisuusvalvonnan vahvuutena on erityisesti se, etta silla voi olla ul-
koista laillisuusvalvontaa paremmin tietdmysta ja mahdollisuuksia tunnistaa viranomaisen arki-
paivaisen kaytannon toimintatapoja, joihin valvontaa olisi aiheellista kohdistaa. Nama voivat liit-
tya esimerkiksi viranomaisessa kaytettaviin tietojarjestelmiin tai yksittaisen virkamiehenkin toi-
mintaan. Laheisyys itse poliisitoimintaan varmistaa siten sen laatua ja ammatillista uskotta-
vuutta. Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan vuoden 2024 vuosikertomuksen sanoin: ”... polii-
siyksikoiden operatiivisen toiminnan ja laillisuusvalvonnan vélinen vuorovaikutus on aikaansaa-

nut tavoiteltua vaikuttavuutta.” (s. 29)

Kertomuksen mukaan myds niin sanotun ennakollisen laillisuusvalvonnan merkitys on oikeus-
yksikéiden toiminnassa korostunut. Laillisuusvalvontakaynneillani yhtena keskustelunaiheena
on sdanndnmukaisesti ollut se, kuinka antaessaan ennakollisen laillisuusvalvonnan oikeudelli-
sia kannanottoja oikeusyksikk® sailyttaa neutraaliutensa eika tule tosiasiallisesti sitoutuneeksi
paatdksentekijana tai valmistelijana itse asiaan. Laillisuusvalvonnan on olennaista tunnistaa
tama riski, mutta poliisiyksikdissa on myos laajemminkin vakiinnutettava sellainen laillisuusval-
vontakulttuuri, ettei oikeusyksikolta edes odoteta tallaista kannanottoa. Joillakin poliisilaitoksilla
tydskentelee niin sanottu operatiivinen lakimies, jonka tehtavana on nimenomaan tukea oikeu-
dellisella asiantuntemuksellaan esitutkintaa. Tallainen jarjestely on myds omiaan vahentdmaan

laillisuusvalvontaan kohdistuvia neuvontaodotuksia.

Sisdisen laillisuusvalvonnan on siis oltava my6s puolueetonta ja sellaisena sen tulee myds néayt-
taytya ulkopuolisille. Tahan seikkaan olen kiinnittanyt poliisin huomiota aiemmissa paatoksis-

sani. Esitutkinnan viipymisen arviointia koskevassa paatoksessani (OKV/1281/10/2022,

18.10.2023) totesin, etta tehokas, itsendinen, uskottava ja hyvan hallinnon mukainen valvonta
ei voi nojautua ainoastaan siihen, etté virkamies itse ilmoittaa menettelynsa olleen asianmukai-
nen. Olen havainnut paatokseni tulleen huomioiduksi Poliisihallituksen ja poliisilaitosten anta-

missa esitutkintojen viipymista koskevissa lausunnoissa.

Yksi keskeinen sisdisen valvonnan uskottavuuteen liittyva seikka on mygs se, etta laillisuusval-
vonnallisesti ei kasitella sellaisia asioita, jotka sinne eivat kuulu ja havaittuihin lainvastaisuuksiin
my0s puututaan vakavasti. Jos asiassa on syyta epéilla rikosta, asia on siirrettéava toimivaltai-
selle viranomaiselle esitutkintakynnyksen arvioitavaksi. Laillisuusvalvonnallisesti tama ei tar-
koita valttamatta asian paattymista. Kasittelyd voidaan nimittain siind menettelyssa jatkaa, jos

esitutkintaa ei kaynnisteté tai asiassa tehddaan muu pééatos, jolla asian tutkinta paatetaan.


https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/145162814/julkaistu_ratkaisu_esitutkinnan_viipymisen_arviointi_OKV_1281_10_2022.pdf/91c6f72a-69f3-d702-020f-f86327853dbe/julkaistu_ratkaisu_esitutkinnan_viipymisen_arviointi_OKV_1281_10_2022.pdf?t=1697784749320
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Poliisihallituksen laillisuusvalvontaohjeessa (Sisdinen laillisuusvalvonta ja vahingonkorvausasi-
oiden kasittely, POL-2023-148671) on todettu, etta poliisirikosasioiden erityiset tutkintajarjeste-
Iyt huomioon ottaen seka poliisia kohtaan tunnetun yleisen luottamuksen turvaamiseksi, kynnys
asian siirtamiseksi esitutkintaan on matala. Poliisin sisaisella laillisuusvalvonnalla onkin erityi-
sen tarked asema sen turvaamisessa, etté ilmoittamiskynnys eri poliisilaitoksilla olisi mahdolli-
simman yhdenmukainen eika mytskaan muodostuisi tarpeettoman korkeaksi. [Imoittamiskyn-
nyksen yhdenmukaisuus turvaisi myos yksittaisten toimenpiteiden kohteeksi joutuvien poliisi-
henkildiden yhdenvertaisuutta.

Sisaisen laillisuusvalvonnan tarkastuskohteista ja painopisteistéa

Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan vuosikertomuksissa todetaan laillisuusvalvonnan toiminta-
periaatteista, ettd sisdista laillisuusvalvontaa on perusteltua suunnata sellaiseen toimintaan,
joka on ulkopuolisen kontrollin vaikeammin tavoitettavissa ja asioihin, jotka liittyvat perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen. Laillisuusvalvontaa on perusteltua kohdentaa tietoperusteisesti

jo havaittujen ongelmien, ratkaisukaytannon ja niin sanottujen heikkojen signaalien perusteella.

Seksuaalirikosten ja lahisuhdevékivallan viranomaismenettelyista kannellaan harvoin. Kyseiset
rikokset tulevat ylipaataén heikosti viranomaisten tietoon, silla kynnys rikosilmoituksen tekemi-
selle arkaluonteisessa asiassa voi olla korkea. Asianosainen voi my6s olla haavoittuvassa ase-
massa ja pelata turvallisuutensa puolesta. Samat syyt saattavat selittdd myos sita, miksi asian-
osainen ei halua kannella asiasta. Vaikka asianosainen olisi viranomaisten menettelyyn aiheel-
lisestikin pettynyt, on varsin ymmarrettavaa, jos han ei kuitenkaan enda halua kantelua teke-

malla palata mahdollisesti arkaluonteiseen asiaan.

Kyse voi olla siitakin, ettd asianosaiset eivat itse edes koe lainvastaisesta menettelysta aiheu-
tuneen heille haittaa tai asettavat muut syyt kantelun tekemisen edelle. Esimerkiksi tutkinta-
pyynnon tekemisen jalkeen rangaistusvaatimuksensa peruuttanut ja asian kasittelyn paatty-
mista toivova lahisuhdevékivallan tai seksuaalirikoksen uhri tuskin kantelee poliisin paatoksesta

jattaa esitutkinta toimittamatta, vaikka paatos olisi ilmeisen lainvastainen.

Edella todetuista syistakin lahisuhdevékivallan ja seksuaalirikosten laillisuusvalvonnassa olen-
naisia tietoja kanteluiden ohella voi saada esimerkiksi mediasta, mutta myos sisaisella lailli-
suusvalvonnalla. Kuten olen ihmiskauppaa koskevassa poliisin ja syyttdjien menettelyd seka

ihmiskaupan tutkintaa koskevassa ratkaisussani (OKV/1233/70/2021) viitannut (s. 68), ilman

laillisuusvalvonnan aktiivista ja oma-aloitteista selvittdvaa otetta vakavatkin puutteet voivat

jaéda pimentoon.


https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/107303574/ratkaisu_poliisin_ja_syyttajien_menettely_seka_ihmiskaupan_tutkinta_OKV_1233_70_2021.pdf/813dd725-6cd2-6709-be57-65f4d7802958/ratkaisu_poliisin_ja_syyttajien_menettely_seka_ihmiskaupan_tutkinta_OKV_1233_70_2021.pdf?t=1643186314353
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Mahdollisten oma-aloitteisten laillisuusvalvonta-asioiden kohteita selvittdessa hyodyllisia saat-
tavat olla esimerkiksi viranomaisen oman tietojarjestelman mahdollistamat haut. Yksinkertai-
simmillaan tdma voi tarkoittaa vanhojen vireilla olevien asioiden listauksia, tai joidenkin muiden
tietojarjestelmista saatavien tietojen vertailua. Naihin tietoihinhan poliisin omalla laillisuusval-

vonnalla on tarvittaessa vaivaton paasy.

Poliisihallituksen laillisuusvalvonta maarittaa kullekin vuodelle laillisuusvalvonnan valtakunnal-
liset painopisteet. Poliisilaitoksissa toimivat oikeusyksikot vastaavat kaytannossa laillisuusval-
vonnan suunnittelusta ja toteutuksesta. Poliisiyksikot suunnittelevat omat laillisuustarkastus-
suunnitelmansa valtakunnalliset painopisteet huomioon ottaen. Poliisihallitus suorittaa poliisiyk-
sikdihin vuosittaiset laillisuustarkastukset. Néaista tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus,
johon on kirjattu mahdolliset toimenpide-ehdotukset ja mahdolliset lisdselvityspyynnot seké
maaraaika toimenpiteiden suorittamiselle. Poliisihallituksen tarkastustoiminnassa mahdollisesti
havaittujen epakohtien korjaamisesta ja vaadittavista toimenpiteista maarataan tapauskohtai-

sesti.

Poliisihallituksen poliisiyksikkoihin suorittamista laillisuustarkastuksista tehdyt tarkastuspoyta-
kirjat on laadittu yksityiskohtaisesti ja jarjestelmallisesti. Nailla yksittaisten tarkastuspoytakirjo-
jen havainnoilla ja tarkastusten yhteydessa poliisiyksikoille annetulla ohjauksella voi hyvin pe-

rustein olettaa olevan todellista laillisuusvalvonnallista vaikutusta.

My@s oikeudellisen asioiden verkostolla on poliisissa tarkeé asema laillisuusvalvontaan liittyvien
havaintojen jalkauttamisessa poliisiyksikoihin. Verkotossa on jasenina poliisiyksikdiden, Poliisi-
hallituksen laillisuusvalvonnan, johdon tuen vastuualueen ja sisdisen tarkastuksen seka Poliisi-
hallituksen muiden yksikoiden edustajia. Verkostossa kasitelladn ajankohtaisia laillisuusvalvon-
taan, yleisiin oikeudellisiin asioihin ja lainsdadantdon liittyvia teemoja seké sisadisen tarkastuk-
sen asioita. TAman lisdksi aiheina ovat muun muassa ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukay-

tanto sek& merkittavimmat poliisin toimialaan liittyvat tuomioistuinratkaisut.

Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan vuosikertomuksissa poliisilaitosten suorittamien laillisuus-
tarkastusten tarkastushavainnot ja niiden aiheuttamat toimenpiteet on kasitelty sen sijaan ylei-
semmin. Vuosikertomuksissa ei ole esimerkiksi kuvattu, kuinka monessa seksuaali- ja lahisuh-
devékivaltarikosten tapauksessa puutteita on havaittu, kuinka vakavissa rikosasioissa virheita
on ollut, tai minkalaisiin toimenpiteisiin eriasteiset tarkastushavainnot ovat johtaneet. Poliisihal-
lituksen valtakunnallisen laillisuusvalvontakertomuksen jaddessa talla tavoin yleiseksi sen oh-
jausvaikutus poliisin valtakunnallisen laillisuusvalvonnan kohdentamiseen ja arviointiin ja& ulko-

puoliselle arvioitsijalle epéselvéksi.

Laillisuusvalvonnan vuoden 2023 havaintoja sekd vuoden 2022 havaintojen seurauksena teh-

tyja toimenpiteitd kasitellessaan Poliisihallituksen johtoryhman kokouksen keskusteluissa ol
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poytakirjan mukaan todettu muun ohella laillisuusvalvonnan saavuttaneen tavoitteensa ja (sen)
johtaneen toimenpiteisiin. Johtoryhmassa tama keskustelu on perustunut muuhunkin kuin lailli-
suusvalvonnan vuosikertomukseen. Yksinomaan Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan vuosi-
kertomuksia tarkastellessa ulkopuolinen saattaa kuitenkin pohtia, onko tilanne todella tuonkal-

tainen ja jos on, miten se on arvioitu.

Painopistealueiden merkityksesta johtoryhman kokouksessa esitetyn ndkemyksen mukaan
"kun asioihin kiinnitetdan huomiota ja ne nimetaan painopistealueiksi, on silla selvaa vaikutusta
toiminnan laatuun ja oikeudelliseen tasoon.” Tama on tarked huomio, jolloin painopistealueiden
valintaa koskeva arviointi ja sen lapinakyvyys ovat myds ulkopuoliselle arvioitsijalle olennaisia.
Se, etta seksuaalirikokset oli valittu kahtena perattaisena vuotena laillisuusvalvonnan painopis-
tealueeksi, on jo itsessddn merkittava asia ja téllaisen valinnan perusteiden avaaminen lailli-
suusvalvonnan raportoinnissa saattaisi olla aiheellista. Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan

vuosikertomuksilla luodaan my6s kuvaa sisaisesta laillisuusvalvonnasta ulkopuolisille.

Lahestymiskieltolain muutosten soveltamisesta, ohjeistuksesta ja koulutuksesta

Lahisuhdevakivallan ja seksuaalirikosten laillisuusvalvonnassa olennaista on selvittaa, mita vi-
ranomainen on tehnyt, mutta myods se, mita se on jattanyt tekematta. Esimerkiksi lahestymis-
kieltojen maaraamisessa laillisuusvalvonnan ja poliisin toiminnan kehittamisen kannalta hyodyl-
lisimmat tapaukset voivat [6ytya niista tilanteista, joissa naita toimenpiteita ei ole tehty, vaikka

edellytykset niille olisivat olleet.

Poliisihallituksen antamassa selvityksessa on kasitelty laajasti muuttuneen lahestymiskieltolain
koulutusta. Vahaisemmalle on jaanyt sen selostaminen, miten pidattamiseen oikeutetut virka-
miehet ovat poliisissa uutta lainsdadantta kaytannossa soveltaneet. Olennaisia selvitettavia ky-
symyksia olisi muun muassa se, kuinka paljon poliisi on lainmuutoksen jalkeen maarannyt
omasta aloitteestaan vdliaikaisia lahestymiskieltoja tai tehnyt teknisesti valvotun lahestymiskiel-
lon hakemuksia. Poliisin toiminnan ja kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta keskeista olisi

myds seurata, onko esimerkiksi poliisilaitosten kaytantojen valilla merkittavia eroja.

Nailtakin osin poliisin sisaisen laillisuusvalvonnan asema on olennainen. Mahdollisia poliisilai-
tosten valisia eroja on mahdollista selvittda osin jo tilastojen perusteella. Liséksi Poliisihallitus
suorittaa vuosittain laillisuustarkastuksia kaikkiin poliisilaitoksiin, joten siindkin yhteydessa eri

yksikéiden toimintatapojen vertailu olisi mahdollista.

Lahisuhdevakivallan riskienarvioinnista
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Lahisuhdevakivallan vakavin seuraus on kuolema. Vaikka vakavaan vékivallantekoon johtava
tapahtumaketju on monisyinen, lahisuhdevékivallan tutkimuksessa on |6ydetty tapauksia yhdis-
tavia taustatekijoita, jotka tulee kokonaistilannetta arvioidessa varoitusmerkkeina ottaa vaka-

vasti.

Lahisuhdevékivallan riskienarvioinnissa ei ole teemana sinansa enaa mitaan uutta. Kun Onnet-
tomuuslautakunta vuonna 2012 tutki 8-vuotiaan lapsen kuolemaan johtaneita tapahtumia (Oi-

keusministerion selvityksia ja ohjeita 32/2013), erdana poliisin toteuttamana toimenpiteena per-

hevakivallan ehkaisemiseksi oli jo tuolloin todettu, etta Poliisihallituksen vuosisuunnitelmassa
2013 on mainittu parisuhdevakivallan riskienarvioinnin pilottihankkeen toteuttaminen (s. 73).

Lahisuhteessa tapahtuneiden vakavien vakivaltatapauksista oppiminen jaa kuitenkin va-
haiseksi, koska tapauksia ei rikostutkinnan lisdksi selviteta poliisitoiminnan kehittamisen nako-
kulmasta jarjestelmallisesti. Laadukkaita selvityksia ja tutkimuksia® toki tehdaan, mutta niissa
nakokulma ei ole poliisitoimintalahtdinen. Rikostutkinnassakin kohteena on ainoastaan itse va-
kivaltatapaus eivatka esimerkiksi viranomaisen menettelyt sitd ennen, mikali niiltd osin ei ole
syyta epadilla rikosta. Rikosten uhrien suojelemisessa ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
sessa keskeista olisi se, ettd ainakin jo tapahtuneista vakivaltatapauksista pystyttaisiin oppi-

maan ja poliisitoimintaa tarvittaessa kehittamaan.

Poliisilaitosten tutkintajarjestelyjen tehokas organisointi ja siihen liittyva koulutus luovat pohjan
sille, ettd lahisuhdevéakivalta ja seksuaalirikokset tulevat asianmukaisesti tutkittua. Yksittisen
virkamiehen toimintaan saattaa kuitenkin kaytanndssa merkittavasti vaikuttaa muut arkipaivai-
selle toiminnalle merkitykselliset asiat. Poliisiammattikorkeakoulu on antamassaan lausunnos-
saan todennut muun ohella:
"Opetuksessa korostetaan, etteivat riskitekijat ole selkedsti saatavilla, vaan ensinnakin
ne pitda tunnistaa, koota yhteen ja toimittaa asianmukaisesti eteenpain. Riskinarvioin-
nin tiedot tulee pitda erillaédn esitutkinnan tiedoista, vaikka osin tiedot ovat samoja eli
tassé mielessé esitutkinta ja riskinarviointi tulee erottaa toisistaan. Rikosilmoitukseen
kirjataan vain rikosepailyyn liittyvia tietoja, kun riskinarvioinnin tiedot tulee kirjata muu-
alle.
Riskinarvioinnin tietojen kirjaamiselle tulisi olla kaytettavissa jokin helppo dokumentoin-
titapa ja selked prosessi, joka olisi kaikkien toimijoiden tiedossa. Koulutuksissa tehté-
vien havaintojen perusteella voidaan todeta, etta merkintdjen tekemisesté on erilaisia

kaytantoja. Yksikoissa ei naiden havaintojen perusteella nayttaisi myoskaan olevan

1 Heini Kainulainen & Marjo Rantala: Esitutkinnan rajoittaminen ja syyttamatta jattaminen pari- ja lahisuh-
devékivallassa, Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2024, s. 12; Karoliina Suonpéa, Tarja Koskela, Mika Sutela,
Miisa T6rola ja Mikko Aaltonen: Naisiin kohdistuvat parisuhdetapot - Tapahtumaketjut, taustat ja ehkaisy,
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:16, s. 27


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/76480/8-vuotiaan_lapsen_kuolemaan_johtaneet_tapahtumat.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/76480/8-vuotiaan_lapsen_kuolemaan_johtaneet_tapahtumat.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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selvaa, mihin merkinnat pitaisi tehda. Merkinnat tehdaan esimerkiksi POTI-jarjestel-
maan, tutkintamuistioon, toimitetaan tekematta merkintéja mihinkaan muualle salatulla
tai salaamattomalla séhkopostilla MARAK-yhteyshenkillle. Lisaksi koulutuksissa on
ilmennyt, etté riskinarvioinnin tietoja merkitdan kuulustelulomakkeelle ilman muita toi-

menpiteita.”

Laillisuusvalvontahavaintojeni perusteella voi hyvin yhtyéa Poliisiammattikorkeakoulun lausun-
nossa todettuihin seikkoihin riskinarvioinnin merkintdjen kaytantéjen epaselvyyksista. Ne saat-

tavat olla estda laadukkaan riskinarvioinnin ja siten myés uhrien suojelun.

Poliisiammattikorkeakoulun lausunnossa on myos todettu tdydennyskoulutuksissa séannénmu-
kaisesti ilmenneen, etteivat koulutettavat tied&, kuka toimii oman yksikon MARAK-yhteyshenki-
[6nd. Samansuuntaisia havaintoja on ilmennyt myds Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvi-

tyksessa (Selvitys MARAK-toiminnan tilannekuvasta ja kaytanndista. Tydpaperi 67/2024). Sel-

vitykseen vastanneista poliiseista noin puolet oli taysin tai osittain eri mielta vaitteesta, etta pa-
risuhdevakivaltatapauksille tehdddn omassa organisaatiossa riskinarviointi s@dnnénmukaisesti
(s. 27). Paliisin vastaajista vain noin puolet oli sitd mielta, etté organisaatiossa oli selkeéasti maa-

ritelty prosessi, jonka kautta asiakkaat ohjataan MARAK-ty6skentelyyn (s. 28).

Sisaisen laillisuusvalvonnan vaikuttavuus

Tarkasteluni kohteena on ollut poliisin sisainen laillisuusvalvonta seksuaalirikosten ja I&hisuh-
devakivaltarikosten esitutkinnoissa. Vuonna 2022 poliisin laillisuusvalvonnassa havaituista sek-
suaalirikosten tutkinnan puutteista Poliisihallituksen johtoryhman poytékirjaan 26.1.2023 on kir-
jattu, ettd tutkinnan tilanne ja tarkemmin erityisesti paatdosten perustelujen osin laatuongelmat

vaativat selvasti toimenpiteita.

Yhtena merkittdvana toimenpiteené on ollut se, ettd seksuaalirikokset ovat olleet vuonna 2022
tehtyjen havaintojen seurauksena poliisin laillisuusvalvonnan painopisteend myds vuonna
2023. Seksuaalirikosten lisaksi myds lahisuhdevakivaltarikokset ovat olleet vuonna 2023 polii-

sin laillisuusvalvonnan painopistealueena.

Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan vuosikertomuksissa huomio kiinnittyy vaistamatta siihen,
ettd sen perusteella laillisuusvalvonnassa oli tehty samanlaisia huolestuttavia havaintoja mo-
lempina raportointivuosina eli 2022 ja 2023. Naita vuosia koskevissa tarkastushavainnoissa on
muun ohella todettu, ettd seksuaalirikosten paatosprosessissa on havaittavissa rakenteellisia
puutteita. Nayton arviointia edellyttavia tapauksia ei ole viety syyttajan arvioitavaksi ja tutkinnan
paatdsperusteluissa on havaittu "asianomistajarikosmaisia” elementteja, kun esimerkiksi mer-

kitystd on annettu sille, ettd asianomistaja on ollut haluton selvittdmaan asiaa.


https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/150101/URN_ISBN_978-952-408-438-3.pdf?sequence=1&isAllowed=y

12 (13)

Vuoden 2022 tarkastushavaintojen aiheuttamia toimenpiteita on kasitelty Poliisihallituksen lail-
lisuusvalvonnan vuosikertomuksessa 2023. Siind on todettu (s. 17), etta seksuaalirikosten ha-
vaintojen perusteella oli jarjestetty koulutusta yhteistydssa syyttdjien kanssa ja kehitetty syytta-

jayhteistyota.

Vuoden 2023 laillisuusvalvontahavaintojen kasittely Poliisihallituksessa on siirtynyt ennakoimat-
tomasta syysta siten, ettd raportointi tehddén vasta yhdessa vuoden 2024 tarkastushavaintojen
kasittelyn kanssa. Poliisihallituksen johtoryhmalle raportointi tehdaan vuoden 2026 ensimmai-
sella neljanneksella. Vuoden 2023 laillisuustarkastushavaintojen seurauksena tehtavien toi-
menpiteiden arviointi ja raportointi on Poliisihallituksessa siten yha kesken. Siséisen laillisuus-
valvonnan vaikuttavuuden arviointi vuoden 2023 tarkastushavaintojen jalkeen on mahdollista

vasta kevaalla 2026.

On sinansd ymmarrettavaa, etta samantyyppisia puutteita nousee esille poliisin laillisuusvalvon-
nassa useampana vuotena. Laillisuusvalvonnan vaikuttavuuteen on kuitenkin syyta kiinnittaa
silloin vakavaa huomiota, mikali samanlaiset vakavat virheet toistuvat samassa laajuudessa
vuodesta toiseen ja niita tekevat osittain jopa samat tutkinnanjohtajat laillisuusvalvonnan ha-
vainnoista riippumatta. Poliisihallituksen sisdisessa laillisuusvalvonnassa ja myds useissa an-
tamissani ratkaisuissa on kasitelty seksuaalirikosten ja lahisuhdevakivaltarikosten esitutkinnan
puutteita. Sisdisen laillisuusvalvonnan vaikuttavuuden arvioinnin kannalta erityisen tahdellista
tulee olemaan vuoden 2023 seksuaalirikosten ja lahisuhdevékivaltarikosten laillisuusvalvonta-
havaintojen kasittely ja se, mitk& ovat olleet niiden perusteella tehdyt toimenpiteet. Talla kasit-

telylla on luonnollisesti merkitysta myos jatkotoimenpiteiden suunnittelun kannalta.

Pidan kriittisena poliisin siséisen laillisuusvalvonnan uskottavuuden kannalta sitg, etté sen te-
kemat tarkeét ja aiheelliset edellakin lainatut havainnot saavat poliisin hallinnossa ansaitse-

maansa huomiota ja johtavat toimenpiteisiin, joilla on vaikutusta.

Vuoden 2022 seksuaalirikosten laillisuustarkastushavaintojen seurauksena painotettiin koulu-
tusta ja syyttdjayhteistyotd. Nama toimenpiteet osaltaan kohentavat kylla tutkinnan laatua,
mutta en voi olla nostamatta esille kysymysta siitda, missa maarin laillisuustarkastuksilla havaitut
virheet ovat seurausta seksuaalirikoksiin liittyvan perusosaamisen puutteista. Poliisin laillisuus-
havainnon tarkastushavaintoina on todettu virheind muun ohella se, etta naytén arviointia kos-
kevia tapauksia ei ole viety syyttdjan arvioitavaksi ja esitutkintoja on keskeytetty, vaikka rikok-
sesta epailty on poliisin tiedossa. Olen omassa poliisiin kohdistuvassa laillisuusvalvonnassani
voinut tehdd my6ds samansuuntaisia havaintoja. Naissa on kyse esitutkinnan perusasioista,
jotka liittyvat kaikkiin eiké vain seksuaalirikosten ja lahisuhdevékivaltarikosten tutkintoihin. Jal-
kimmaisisséa rikosasioissa odottamatonta on ollut havaita, etta esimerkiksi lahisuhdevakivallan
syyteoikeuden jo vuonna 2011 voimaantullut sdantely aiheuttaa yha poliisissa vaikeuksia
(OKV/1325/1/2018, OKV/2205/10/2024, OKV/934/70/2025).



https://oikeuskansleri.fi/-/pahoinpitelysta-lahisuhteessa-tulee-kirjata-rikosilmoitus
https://oikeuskansleri.fi/-/rikosilmoituksen-kirjaaminen-pahoinpitelysta-lahisuhteessa
https://oikeuskansleri.fi/-/poliisin-menettely-lahisuhteessa-tapahtuneiden-pahoinpitelyjen-esitutkinnoissa

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Lahetan paatdkseni ja siina esittamani kasitykset Poliisihallitukselle.
Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Juho Lehtimaki
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