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Sisaministeri®

Sisaministerion kansliapaallikon poissaolo presidentin esittelysta

KANTELU

Tasavallan presidentin esittelyyn 4.4.2025 oli jaettu sisaministeridstéa eduskunnan vastausta
hallituksen esitykseen (HE 143/2024 vp, EV 12/2025 vp) koskeva esittelylista. Esittelylistaan ol
merkitty lasna olevaksi virkamieheksi kansliapaallikkd, joka ei kuitenkaan saapunut esittelyyn.
Oikeuskanslerin jalkikdteen saamien tietojen mukaan tama johtui kansliapaallikon yllattavasta
henkilokohtaisesta esteesta. Istuntoavustajat eivat tavoittaneet kansliapaallikkoa tai hanen sih-
teeridén. Oikeuskansleri paatti tutkia menettelyn omasta aloitteestaan.

RATKAISU

Arviointi

Suomen perustuslain 58 §:n mukaan tasavallan presidentti tekee paatdksensa valtioneuvos-
tossa sen ratkaisuehdotuksesta. Asianomainen ministeri esittelee asian presidentin paatetta-
vaksi. Vakiintuneen kaytdannon mukaan asianomaisen ministerion kansliapaallikko tai hanen si-
jaisensa on lasna tasavallan presidentin esittelyssé ministerion asioita kasiteltdessa (Ministerin
kasikirja 2023/47, s. 58 ja Valtioneuvoston esittelijan kasikirja 1/2017, s. 68).

Tasavallan presidentin esittelya koskevien saanndsten mukaan esittelytilaisuudessa esittelijana
toimii ministeri ja paatoksentekijana presidentti. Kaytannon syista on katsottu tarpeelliseksi, etta
esittelyssa on lasna myos ministerion virkamies. Virkamies on paikalla mahdollisia ministerin tai

presidentin kysymyksia tai muuta keskustelua varten. Kysymyksilla tai keskustelulla saattaa olla
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vaikutusta paattkseen tai sen taytantdéonpanoon taikka vastaavien asioiden valmisteluun tai
esittelyyn jatkossa. Esittelylistat presidentin esittelya varten jaetaan séhkoisessa paatoksente-
kojarjestelméassa yleensa kolme paivad ennen esittelyd. Esittelylistoja laadittaessa taytetaan

muun ohella esittelylistan kohta, johon merkitdén esittelyssa lasna oleva virkamies.

Ministerion virkamiehen lasnéolo tasavallan presidentin esittelyssa ei perustu sd&nndoksiin. Vir-
kamiehen poissaololla esittelysta ei siten ole vaikutusta ministerin asemaan esittelijana eikéa
presidentin paatdsvaltaan esittelytilaisuudessa. Virkamiehen lasndoloa edellyttdva kaytanto
katsotaan kuitenkin silla tavoin vakiintuneeksi, etté asiaa ei kasitella, jos esittelylistaan merkitty
virkamies ei ole paikalla (OKV/7/50/2017, OKV/1617/70/2023). Tésta ei ole tiedossa olevia poik-
keuksia. Kasilla olevassa tapauksessa asia kuitenkin kasiteltiin.

Saadun selvityksen mukaan kaytanténa on, ettd tasavallan presidentin esittelyn listat toimite-
taan kansliapaallikdn sihteerille ja samalla varmistetaan kansliapaallikon lasnéolo. Nain oli toi-
mittu myds tassa tapauksessa. Sdadosvalmisteluavustaja oli toimittanut tiedon istunnosta kans-
liapaallikon sihteerille ajoissa. Kansliapaallikén sihteerilla, jota istuntoavustajat eivat kyseisena
paivana puhelimitse kuitenkaan tavoittaneet, oli 4.4.2025 lomapaiva eikd hanen poikkeukselli-
sesti ollut mahdollisuutta vastata virkapuhelimeensa paivan aikana. Kansliapaallikdn sihteerilla
ei ole ollut kansliapaallikdn esikunnassa tapahtuneista organisaatiomuutoksista ja henkilévaih-
doksista johtuen kaytannossa sijaista lyhyiden, yksittdisten paivien poissaolojen aikana. Hanella

on ollut sijainen kansliapaallikbn sihteerin tehtavassa vain pitempien lomajaksojen aikana.

Kansliapdallikon mukaan esittelyn valmistelusta oli huolehdittu asianmukaisesti ja poissaolo
johtui ylitsepaasemattomasté esteestd. Vajaa puoli tuntia ennen esittelyajankohtaa hanelle tuli
yllattava ja akillinen, saadusta selvityksesta tarkemmin ilmeneva henkilékohtainen este, joka
esti hanen toimintansa. Kansliapaallikon puhelut yhdistyvat automaattisesti kansliapaallikon
sihteerin puhelimeen, ja tassa tilanteessa niihin ei vastattu asianmukaisesti, koska hanen sih-
teerinsa oli vuosilomalla ja paikalla olevaa sijaista ei ollut méaritelty. Kansliapaallikké pahoitte-
lee tapahtunutta sisédministerién puolesta ja toteaa tapahtuneen johtuneen valitettavasta sa-

manaikaisesta yhteensattumasta.

Sisaministerio ilmoittaa selvityksessaan saattavansa tapahtuneen johdosta kansliapaallikon
sihteerin sijaisjarjestelyt henkilotasolla viipymatta kuntoon niin, etta kansliapdallikon puheli-
meen vastataan asianmukaisesti virka-aikana. Sisdministeri6 arvioi, etta valtioneuvoston ja ta-
savallan presidentin esittelyja koskeva ministerién sisdinen ohjeistus on ajan tasalla. Sadados-
valmistelijat ja sdadddsvalmisteluavustajat tuntevat ohjeistuksen ja noudatettavat kaytannot.
Saadodsvalmistelusta vastaavat virkamiehet ovat toimineet selvityksen kohteena olevassa ta-

pauksessa asianmukaisesti omalta osaltaan. Saadun selvityksen perusteella vaikuttaa silta,
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ettd talta osin kaytannot ovat toimivat ja tieto kansliapaallikon sihteerin ja sdadosvalmistelu-

avustajien valilla kulkee.

Johtopdatokset ja toimenpiteet

Kansliapaallikko jai pois tasavallan presidentin esittelysta akillisen ja yllattdvan henkildkohtaisen
syyn vuoksi, eikd haneen tai hanen sihteeriinsa saatu lomapaivan ja sijaisen puuttumisen vuoksi
yhteyttd. Sisaministerion vastuulla on huolehtia tiedonkulun jarjestdmiseksi tarpeellisista sijai-
suusjarjestelyista siten, etta tasavallan presidentin esittelyissa on aina tarvittaessa lasna kans-

liapaallikko tai joku hanen sijaisistaan.
Sisaministeridsséa on tapauksen jalkeen ryhdytty toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta vas-
taavaa virhetta ei enaé jatkossa tapahtuisi. Kiinnitdn sisdministerion huomiota huolellisuuteen

tasavallan presidentin esittelyja koskevan tiedonkulun varmistamisessa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Osastopaallikko
Esittelijaneuvos Johanna Kaoivisto
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