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APULAISOIKEUSKANSLERI

ELY-keskuksen menettely tietopyynnon ja palautteen kasittelyssa

KANTELU

Kantelija arvostelee 6.9.2024 oikeuskanslerille osoittamassaan kirjoituksessa Pirkanmaan ELY -
Keskuksen menettelya tietopyynnon kasittelyssa. ELY-keskus on kieltdytynyt antamasta kante-
lijalle hanen pyytamiaan asiakirjoja Puolustusvoimille myonnetysta erikoiskuljetusluvasta ja ker-
tonut kantelijalle asiakirjojen olevan salassa pidettavia. Kantelijan mukaan han ei ole saanut

ELY-keskukselta julkisuuslain mukaista valituskelpoista paatosta tietopyyntdoonsa.

Kantelija arvostelee kantelussaan ELY-keskusta lisaksi erikoiskuljetusluvan mydntamisesta

Puolustusvoimille ja siitéa aiheutunutta rasitusta ja vahinkoa yleisille teille.

Kantelija on taydentanyt kanteluaan lisakirjoituksilla 13.10. ja 15.10.2024, joissa héan viittaa ai-
kaisempaan kirjeenvaihtoonsa ELY-keskuksen ja Puolustusministerion kanssa. Kantelija kysyy
oikeuskanslerilta Puolustusvoimille mydnnetyn erikoiskuljetusluvan merkityksestd suhteessa
Puolustusministerion asetukseen sotilasajoneuvojen kuljettamisesta yleisilla teilla ja voidaanko
Puolustusvoimien panssarivaunujen ajoa yleisilla teilla rajoittaa ja milta taholta tallaista kieltoa

tai rajoitusta tulee hakea.

SELVITYS

Pirkanmaan ELY-keskus on toimittanut 18.9.2024 kantelijan kanssa kaymaansa kirjeenvaihtoa

sekd antanut 15.10.2024 selvityksen asiassa.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

www.oikeuskansleri.fi
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Oikeuskanslerinviraston kaytettavissa on liséksi ollut Puolustusministeriosta kantelijan ja Puo-
lustusministerion puolustuspoliittisen osaston valinen kirjeenvaihto ajalta 10.-11.10.2024, johon

kantelija on viitannut.

RATKAISU

Sovellettavat saanndkset

Perustuslain 108 §:n mukaan, oikeuskanslerin tehtavana on valvoa valtioneuvoston ja tasaval-
lan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myods valvoa, etta tuomiois-
tuimet ja muut viranomaiset seké virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista teh-
tavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtdvaansa hoitaessaan oi-

keuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Perustuslain 12 8§:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoi-
tettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Julkisuuslain 1 8:n 1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei mainitussa

tai muussa laissa erikseen toisin saadeta.

Julkisuuslain 9 §:n mukaan, jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on

julkinen.

Julkisuuslain 13 8:sséa saadetaan, etta pyyntt saada tieto viranomaisen asiakirjan sisallosta on
yksil6itava riittavasti siten, ettd viranomainen voi selvittaa, mita asiakirjaa pyyntd koskee. Tiedon
pyytajaa on diaarin ja muiden hakemistojen avulla avustettava yksildimaan asiakirja, josta han
haluaa tiedon. Tiedon pyytajan ei tarvitse selvittaa henkilollisyyttaan eika perustella pyyntéaan,
ellei tama ole tarpeen viranomaiselle saadetyn harkintavallan kayttamiseksi tai sen selvitta-
miseksi, onko pyytajalla oikeus saada tieto asiakirjan sisallosta. Saannéksen 2 momentin mu-
kaan pyydettédessa saada tieto salassa pidettavasta asiakirjasta taikka viranomaisen henkilore-
kisterista tai muusta asiakirjasta, josta tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin, tiedon
pyytajan on, jollei erikseen toisin saadeta, ilmoitettava tietojen kayttdtarkoitus seké muut tietojen
luovuttamisen edellytysten selvittdmiseksi tarpeelliset seikat seka tarvittaessa tiedot siita, miten

tietojen suojaus on tarkoitus jarjestaa.

Julkisuuslain 14 §:ssa on saadetty asiakirjan antamisesta paattamisesta, jonka mukaan viran-
omaisen asiakirjan antamisesta paéttda se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on, jollei 15
8:n 3 momentissa tai muualla laissa toisin saadetd. Saannoksen 2 momentin mukaan tiedon
asiakirjan siséllosta antaa se viranomaisen henkildstoon kuuluva, jolle viranomainen on tdméan

tehtdvan maarannyt tai jolle se hdnen asemansa ja tehtéviensa vuoksi muuten kuuluu.
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Saanndksen 3 momentin mukaan, jos virkamies tai muu 2 momentissa tarkoitettu henkild kiel-
taytyy antamasta pyydettyéa tietoa, hanen on: 1) iimoitettava tiedon pyytajalle kieltdytymisen syy;
2) annettava tieto siita, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi; 3) tiedusteltava
asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta, haluaako héan asian siirrettavéaksi viran-
omaisen ratkaistavaksi; seka 4) annettava tieto kasittelyn johdosta perittavistd maksuista. Asia
on kéasiteltava viivytyksetta, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian,
kuitenkin viimeistaan kahden viikon kuluessa siita, kun viranomainen on saanut asiakirjan saa-
mista koskevan pyynndn. Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin sisaltyy salassa pidetta-
vid osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, etta asian kasittely ja ratkaisu vaativat
erityistoimenpiteité tai muutoin tavanomaista suuremman tydmaaran, asia on ratkaistava ja tieto
julkisesta asiakirjasta annettava viimeistaan kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on

saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Julkisuuslain 17 8:n 1 momentin mukaan viranomainen on kyseisen lain mukaisia paatoksia
tehdessaén ja muutoinkin tehtéavidan hoitaessaan velvollinen huolehtimaan siita, etta tietojen-
saamista viranomaisen toiminnasta ei lain 1 ja 3 § huomioon ottaen rajoiteta ilman asiallista ja
laissa sdadettya perustetta eikd enempaa kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista ja etta
tiedon pyytdjia kohdellaan tasapuolisesti.

Pykalan 2 momentin mukaan asiakirjasalaisuutta koskevia saannoksia sovellettaessa on lisaksi
otettava huomioon, onko asiakirjan salassapitovelvollisuus rijppumaton asiakirjan antamisesta
johtuvista tapauskohtaisista vaikutuksista vai maaraytyyko julkisuus asiakirjan antamisesta joh-
tuvien haitallisten vaikutusten perusteella vai edellyttaako julkisuus sita, ettei tiedon antamisesta

ilmeisesti aiheudu haitallisia vaikutuksia.

Julkisuuslain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirja on pidettava salassa, jos se
julkisuuslaissa tai muussa laissa on sdadetty salassa pidettavaksi tai jos viranomainen lain no-
jalla on maarannyt sen salassa pidettavaksi taikka jos se sisaltaa tietoja, joista on lailla saadetty
vaitiolovelvollisuus. Pykalan 2 momentin mukaan salassa pidettavaa viranomaisen asiakirjaa
tai sen kopiota tai tulostetta siitd ei saa nayttaa eika luovuttaa sivulliselle eika antaa sité teknisen

kayttéyhteyden avulla tai muulla tavalla sivullisen nahtavaksi tai kaytettavaksi.

Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 10 kohdan mukaan salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddetd, asiakirjat, jotka koskevat sotilastiedustelua, puolustusvoi-
mien varustamista, kokoonpanoa, sijoitusta tai kayttéa taikka muuta sotilaallista maanpuolus-
tusta taikka maanpuolustusta palvelevia keksint6jd, rakenteita, laitteita tai jarjestelmia taikka
maanpuolustuksen kannalta muutoin merkityksellisid kohteita taikka puolustusvalmiuteen va-
rautumista, jollei ole iimeista, ettéa tiedon antaminen niista ei vahingoita tai vaaranna maanpuo-

lustuksen etua.
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Hallintolain 2 luvussa on sdadetty hyvan hallinnon perusteista. Luvun 6 8:n mukaan viranomai-
sen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksin-
omaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia
ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyk-

sen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 2 luvun 8 §:n mukaan, viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkail-
leen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa seka vastattava asiointia
koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Jos asia ei kuulu viranomai-

sen toimivaltaan, sen on pyrittdva opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen.

Hallintolain 3 luvun 11 §:n mukaan, hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai

velvollisuutta asia koskee.

Hallintolain 6 luvun 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta
ja asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka
selvitykset.

Hallintolain 7 luvussa on saadetty hallintoasian ratkaisemisesta. Luvun saanndsten mukaan
hallintopaatds on annettava kirjallisesti, paatés on perusteltava ja sen ohessa on annettava

muutoksenhakuohjeet.

Vaylavirastosta annetun lain 1 §8:n mukaan Vaylavirasto on liikenne- ja viestintaministerion hal-
linnonalalla toimiva keskushallinnon virasto, joka vaylanpitdjana vastaa tie-, rata- ja vesivaylien
palvelutason yllapidosta ja kehittdmisesta valtion hallinnoimilla liikennevaylilla. Virasto edistaa
toiminnallaan vaylaverkon toimivuutta, automatisaatiota, likenteen turvallisuutta, kestavaa ke-
hitysta osana liikennejarjestelmén kokonaisuutta seka alueiden ja elinkeinoelaman toiminta-

edellytyksia ja tasapainoista kehitysta.

Vaylavirastosta annetun lain 2 §:n mukaan, Vaylavirasto hoitaa muun muassa seuraavia tehta-
vid: 5) vastaa maanteiden kunnossapidosta ja palvelutasosta, merkittavien tiehankkeiden ra-
kentamisesta ja tienpidon valtakunnallisista tehtavista seka ratojen ja vesivaylien suunnittelusta,
rakentamisesta, kunnossapidosta ja palvelutasosta seka 6) vastaa elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskusten toiminnallisesta ohjauksesta toimialallaan ja tienpidon yhteensovittamisesta

sanotuissa keskuksissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 3 8:n mukaan ELY -keskukset hoitavat
niille erikseen saadettyja tehtavid muun muassa koskien liikennejarjestelméan toimivuutta, liikken-

neturvallisuutta, tie- ja likenneoloja, maanteiden pitoa seka julkisen liikenteen jarjestamista.
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Tieliikennelain 191 §:n mukaan erikoiskuljetusluvan myodntaa toimivaltainen ELY-keskus, sdan-
noksessa ja tieliikennelaissa tarkemmin saadettyjen edellytysten mukaan. Liikenne- ja viestin-
tavirasto antaa tarkemmat maaraykset siitd, milloin kuljetus edellyttda erikoiskuljetuslupaa, ja

erikoiskuljetusluvan mydntamisen edellytyksista.

Tieliikennelain 193 §:n mukaan, lain nojalla annettuun paéatdkseen saa vaatia oikaisua. Oikai-
suvaatimuksesta saadetdan hallintolaissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saade-

taan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa.

Puolustusministeri6 on antanut asetuksen sotilasajoneuvojen kayttamisesta tiella
(19.1.2022/70), jossa on sdannelty erikoisajoneuvojen ja panssariajoneuvojen kaytdsta tarkem-

min, kuten turvavyon kaytosta ja erityisvalaisimien kaytosta.

Asian tausta ja selvitykset

Kantelun mukaan Pirkanmaan ELY-keskus on salannut kantelijan pyytamén Puolustusvoimien
erikoiskuljetuslupaa koskevat asiakirjat julkisuuslain 24 §:n 10 kohdan nojalla. Kantelijan mu-
kaan asiakirjojen salaus, ainakaan kokonaisuudessaan, ei ole ollut tarpeen, koska tiedon anta-
minen ei vaaranna tai vahingoita maanpuolustuksen etua. Kantelijan mukaan kyse on yleiseen
likenneturvallisuuteen vaikuttavasta asiasta kantelijan Kiinteiston laheisyydessé ja hanelld on
oikeus saada tietoonsa, onko erikoiskuljetuslupaa koskevassa sopimuksessa kasitelty tien kun-

toon, korjaamiseen ja liikenneturvallisuuteen liittyvia asioita.

Kantelijan ELY-keskuksen kanssa k&ymaéastad kirjeenvaihdosta ilmenee, ettd kantelija on
2.9.2024 tekemallaan asiakirjapyynnolla pyytéanyt saada erikoiskuljetuslupapaatoksen, jonka
perusteella Puolustusvoimille on mydnnetty lupa kuljettaa panssarivaunuja yleisilla teilla. ELY-
keskus on 2.9.2024 antamallaan vastauksella kieltaytynyt antamasta asiakirjaa julkisuuslain 24
8:n 10 kohdan nojalla. ELY-keskus on antanut kantelijalle ohjeen tehda kantelu oikeuskansle-

rille.

Kantelija on 11.9. ja 16.9.2024 ELY-keskukselle lahettdmissadn séhkdpostissa vaatinut tietyn
yleisen tien tai sen osuuden poistamista erikoiskuljetusluvan piirista, vedoten tien huonoon kun-
toon seka liikenneturvallisuuteen. Kantelija on tiedustellut ELY-keskukselta, miten h&an voi rii-
tauttaa erikoiskuljetuslupaa koskevan paatoksen. ELY-keskus on vastannut kantelijalle
16.9.2024, etté erikoiskuljetuslupaa koskevan oikaisuvaatimuksen voi tehdéa vain erikoiskulje-

tusluvan saaja, ei ulkopuolinen henkil®.

Kantelijalle on selostettu vastauksessa lisaksi, ettéa yleisen tien kuntoon ei ole vaikuttanut Puo-

lustusvoimien panssariajoneuvojen kuljetus. Vastauksessa on todettu, ettd ” - Tien runko on
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pettanyt erindisista syistd, ja perussyy ei ole se, etta tielld likenndidd&n panssarivaunuilla. Jos
verrataan tietd moneen muuhun saman luokituksen maantiehen, niin niihin verrattuna se on
suorastaan loistavassa kunnossa.” ja "Asia on Pirkanmaan ELY:n osalta loppuun kasitelty.”

Kantelijaa on ohjeistettu saattamaan asia oikeuskanslerin tutkittavaksi.

ELY-keskuksen antaman selvityksen mukaan se on paattanyt, ettad kaikki heidan mydntamat
erikoiskuljetuslupapaatokset, joissa ylitetdan tielikennelaissa asetetut normaalilikenteen mas-
sat, ovat salassa pidettavia. Tama perustuu Vaylaviraston 23.4.2024 julkisuuslain 24 8:n 10

kohdan nojalla antamaan péaatokseen siltojen kantavuustiedon salassa pidosta.

Selvityksensa mukaan ELY-keskus on vastannut kantelijan esittamiin kysymyksiin siina laajuu-
dessa kuin se on pystynyt ja katsonut tarpeelliseksi. Kantelijalle on myos kerrottu, etta ELY-

keskus ei voi tehda asian eteen enempéa ja ohjattu olemaan yhteydessa oikeuskansleriin.

Kantelijan esittamé&é huolta tien huonosta kunnosta ei voida ELY-keskuksen mukaan ratkaista
erikoiskuljetusluvalla. ELY-keskukselle ei mydskaén ole tullut sellaista tietoa, ettd tieosuus pi-

taisi poistaa erikoiskuljetusluvasta huonon kunnon takia.

Kantelija ei ole erikoiskuljetuslupa-asiassa asianosainen, joten ELY-keskuksen mukaan hénella
ei ole tarvetta saada tietoonsa pyytamaansa salassa pidettavaa asiakirjaa.

Arviointi

Tietopyynnén kasittely

ELY-keskus on ratkaissut kantelijan julkisuuslain mukaisen tietopyynnon ja katsonut julkisuus-
lain 24 &:n 1 momentin 10 kohdan nojalla, ettei kantelijalla ole ollut oikeutta saada pyytamaansa

asiakirjaa.

Kantelija on kantelukirjoituksessaan ilmaissut, etta tieto asiakirjasta olisi tullut antaa, koska tie-

don antaminen ei hdnen mukaansa vahingoita tai vaaranna maanpuolustuksen etua.

Julkisuuslain 14 8§:n 3 momentin mukaan viranomaisen kieltaytyessa antamasta pyydettya tie-
toa, hanen on: 1) iimoitettava tiedon pyytajélle kieltaytymisen syy; 2) annettava tieto siita, etta
asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi; 3) tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saat-
taneelta tiedon pyytajalta, haluaako han asian siirrettédvaksi viranomaisen ratkaistavaksi; seka

4) annettava tieto kasittelyn johdosta perittavista maksuista.
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ELY-keskus on laiminlydnyt antaa kantelijalle julkisuuslain 14 §:n 3 momentin mukainen perus-
teltu paatds. Ohjaus kantelun tekemiseen oikeuskanslerille ei ole oikea julkisuuslaissa edelly-
tetty ja viranomaista velvoittava menettelytapa, vaikka ohjaus kantelun tekemiseen on muutoin

mabhdollinen.
Oikaisuvaatimus erikoiskuljetuslupaan seka kunnossapitovelvoite

ELY-keskus paattaa erikoiskuljetusluvista siten kuin tielikennelaissa on saadetty. Tieliikenne-
lain muutoksenhakusaannokset viittaavat hallintoasioiden kéasittelysta annettuihin yleislakeihin,

hallintolakiin ja lakiin oikeudenkaynnista hallintoasioissa.

ELY-keskus on todennut, ettei kantelijalla ole oikeutta hakea oikaisua tai muutoksenhakuoi-
keutta erikoiskuljetuslupaa koskevaan paatokseen.

Kantelija on kannellessaan erikoiskuljetusluvasta ELY-keskukselle kertonut maantien huonosta
kunnosta, jonka syyna héanen mukaansa on Puolustusvoimien panssariajoneuvojen kuljettami-

nen tieosuudella erikoiskuljetusluvan nojalla.

ELY-keskukselle kuuluu lain mukaan liikenneturvallisuuteen, tie- ja likenneoloihin, maanteiden
pitoon seka julkisen liikenteen jarjestamiseen liittyvia tehtavid. Teiden kunnossapitovelvoittee-
seen liittyy ensisijaisesti teiden paivittainen liikkennoitavyys ja edellytykset turvalliselle liikkumi-
selle. ELY-keskukset ottavat vastaan palautetta ja kehitysehdotuksia asiakaspalvelunsa seka

Vaylaviraston ja Fintrafficin kanssa muun muassa yllapitamansa palautevaylan valityksella.

ELY-keskus on vastannut kantelijalle ja antanut arvionsa kantelijan kuvaaman yleisen tien kun-
nosta. ELY-keskuksen mukaan kantelijan palautteen kohteena olevan tieosuuden kunto ei ole
antanut aihetta Puolustusvoimille myonnetyn erikoiskuljetuslupapaatéksen muuttamiseen tai

muihin toimenpiteisiin.

Oikeuskanslerilla ei ole toimivaltaa antaa maéarayksia viranomaisille tai puuttua heidan lainmu-
kaisen harkintavaltansa kaytt6on. Minulla ei ole kantelun tai asiassa saadun selvityksen perus-
teella aihetta epéilla ELY-keskuksen oikaisuvaatimusta sekéd kunnossapitovelvoite kasitelles-
saan ylittaneen harkintavaltansa rajat taikka menetelleen lainvastaisesti tai muutoin tavalla, jo-

hon olisi syyta laillisuusvalvonnallisesti puuttua.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kiinnitdn Pirkanmaan ELY-keskuksen huomiota julkisuuslain 14 8:n 3 momentin noudattami-

seen.
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Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Oikeuskanslerinsihteeri Maarit Pimia
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