AL

P&AtoS 1(3)

6.11.2025 OKV/1181/70/2025
OKV/1181/70/2025-OKV-4

VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Opetus- ja kulttuuriministerio

Eduskunnan kirjelman esittelyn viivastyminen

ASIAN VIREILLETULO

Valtioneuvoston yleisistunnossa kasiteltiin 22.5.2025 opetus- ja kulttuuriministerion esittelysta
eduskunnan kirjelmé kansalaisaloitteen Muutos varhaiskasvatuslain henkiléston mitoitukseen
ja suhdelukujen toteutumiseen hylkaamisesta (EK 22/2024 vp — KAA 1/2024 vp). Valtioneu-

vosto paatti merkita eduskunnan kirjelman poéytakirjaan. Valtioneuvoston esittelylistan tarkas-

tuksessa havaittiin, ettéd eduskunnan kirjelma oli saapunut valtioneuvostoon 24.6.2024.

SELVITYS

Opetus- ja kulttuuriministerioé on antanut asiassa lausunnon 27.8.2025 (VN/16850/2025).

SAANNOKSET

Suomen perustuslain 3 8:n 1 momentin mukaan lainsdadantdvaltaa kayttdd eduskunta, joka
paattaa myds valtiontaloudesta. Perustuslain 3 §8:n 2 momentin mukaan hallitusvaltaa kayttavat
tasavallan presidentti seka valtioneuvosto, jonka jasenten tulee nauttia eduskunnan luotta-

musta.

Eduskunnan tydjarjestyksen 68 §:n 1 momentin mukaan eduskunnan paatos hallituksen esityk-
sen johdosta ilmoitetaan eduskunnan vastauksessa valtioneuvostolle. Eduskunnan kirjelmalla
saatetaan kuitenkin tiedoksi eduskunnan hyvaksyma valtion talousarvio sekd eduskunnan muu

paatds ja eduskunnan ilmoitus.
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Valtioneuvostosta annetun lain 12 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat rat-
kaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeriéssa. Lisaksi saman lain 12 §:n 2 momen-
tin mukaan yleisistunnossa ratkaistaan paitsi tasavallan presidentille tehtavat ratkaisuehdotuk-
set myos eduskunnalle annettavat hallituksen esitykset, kertomukset ja kirjelméat sekéa valtio-
neuvoston tiedonannot, selonteot ja kirjelméat, valtioneuvoston asetukset samoin kuin sellaiset
Euroopan unionissa kasiteltavat asiat ja muut asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudelli-
nen merkitys sité edellyttdd. Saman lainkohdan mukaan yleisistunnossa ratkaistavista asioista

saadetaan perustuslaissa, laissa tai valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston ohjesaannon 3 8:n 2 kohdan mukaan eduskunnan kirjelmén kasittelee ja rat-
kaisee valtioneuvoston yleisistunto, jos asia ei kuulu tasavallan presidentin tehtéviin tai toimi-

valtaan.

RATKAISU

Arviointi

Eduskunnan kirjelma oli saapunut valtioneuvostoon 24.6.2024, mutta valtioneuvoston yleisis-

tunnossa se kasiteltiin opetus- ja kulttuuriministerion esittelysté vasta 22.5.2025.

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunnossa on tuotu esiin kirjelman esittelyn viivastyneen,
koska kansalaisaloitteen kasittelyyn eduskuntakasittelyn aikana kevaalla 2024 osallistunut vir-
kamies siirtyi valiaikaisesti EU:n komission tehtaviin, jolloin tietokatkoksen vuoksi eduskunnan

vastauksen esittely valtioneuvoston yleisistunnossa viivastyi useilla kuukausilla.

Eduskunnan kirjelma on sen saavuttua esiteltdva valtioneuvoston yleisistunnossa. Esittelyn tar-

koituksena on saattaa kirjelma valtioneuvoston tietoon (Valtioneuvoston esittelijan kasikirja, 9.6

Eduskunnan vastaukset ja kirjelméat seka lain vahvistaminen).

Kyse on valtioelinten valisesta menettelysta, joka edellyttdé valtioneuvoston muodollisia toimen-
piteitd yleisistuntokasittelyn muodossa ja siten myos esittelevan ministerion toimenpiteitd, ol-
koonkin, etta nimenomaisesti kasilla olevassa tapauksessa asian sisallésta johtuen kysymys on
valtioneuvostossa ollut eduskunnan kirjelmén merkitsemisesta poytékirjaan. Valtioneuvoston
yleisistunnon kasittelyn maéardajasta suhteessa eduskunnan kirjelman saapumiseen ei ole an-
nettu sdannoksia. Eduskunnan ja valtioneuvoston valisesta institutionaalisesta suhteesta kui-
tenkin johtuu, ettéd eduskunnan kirjelmén késittely valtioneuvostossa ei voi jAdda odottamaan

valtioneuvostokasittelya aiheetta pidemmaksi aikaa.
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Valtioneuvoston kaytanndn toiminnassa ja oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa on usean vuo-
sikymmenen ajan katsottu, ettd eduskunnan kirjelméat on esiteltava yleisistunnossa ilman aihee-

tonta viivytysta.

Edella on tullut ilmi, ettd nyt esilla oleva eduskunnan kirjelmé esiteltiin valtioneuvoston yleisis-
tunnossa yli kymmenen kuukauden kuluttua sen saapumisesta. Kirjelman esittely on siten vii-

vastynyt kohtuulliseksi katsottavasta maaraajasta.

Opetus- ja kulttuuriministerio on tuonut lausunnossaan esiin, etté edella mainittu kansalaisaloite
(KAA 1/2024) oli tiettavasti ensimmainen, joka kohdistui opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalalle. Lausunnon mukaan kasittelyn viivastyminen toi esiin puutteita opetus- ja kulttuurimi-
nisterion prosesseissa kansalaisaloitteiden kasittelyyn liittyen, esimerkiksi seurantajarjestelman
puuttumisen. Ministerié on tuonut esiin, etta tahan tunnistettuun ongelmaan etsitaan parhaillaan
ratkaisuja ja kehitetddn vastaisuudessa kansalaisaloitteiden kasittelyprosessia, esimerkiksi laa-

ditaan ministerion sisdista menettelya tasmentava ohje.

Johtopaatdkset ja toimenpiteet

Eduskunnan kirjelméan esittely valtioneuvostolle on viivastynyt asiassa, jonka valmistelu on ollut
opetus- ja kulttuuriministerion vastuulla. Ministerid on ilmoittanut ryhtyneensa toimenpiteisiin

vastaavien viivastysten ehkaisemiseksi jatkossa.

Kiinnitdn opetus- ja kulttuuriministerion huomiota huolellisuuteen eduskunnan kirjelmien kasit-

telyssa ja joutuisuuteen niiden esittelyssa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Janne Salminen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Paula Laine-Nordstrom
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