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LLAGLIGHETSKONTROLLEN OCH MEDIERNA

Mediernas betydelse inom

laglighetskontrollen

Laglighetskontrollen ir offentlig verksamhet, som
har manga kopplingar till medierna. Laglighetskon-
trollen fir betydligt storre genomslagskraft ifall me-
dierna rapporterar om laglighetskontrollavgdrande-
na - vilket de emellertid gor ur sin egen synvinkel.
Da det rapporteras om enskilda avgoranden och at-
girder blir dessa offentliga for allmidnheten. Denna
information ir redan i sig av betydelse. Man kan till
och med hivda att laglighetskontrollen inte stricker
sig lingre 4n vad informationen om den gor. Med-
borgarna fir kinnedom om hur myndigheterna
Svervakas och vilka dtgirder dvervakningen kan leda
till. Avgorandenas innehall - den rittsliga analysen,
argumentationen och slutledningarna - styr ocksi
sjalva myndighetsverksamheten.

Justitiekanslern och bitridande justitickanslern
avhaller sig i regel fran att tolka eller kommentera
sina avgoranden. Malsittningen ir att avgdrandena
avfattas sa att de i sig tillricklige vil uterycker lag-
lighetsovervakarens staindpunkt, och si att det inte
behovs ndgra forklaringar i efterhand. Det ges in-
formation om de fakta som avgorandena baserar sig

pd och dven om férfarandet. Laglighetsovervakarna
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star emellertid 4ven i dvrigt till mediernas forfogan-
de, exempelvis genom anféranden, intervjuer, skri-
velser och annat som berér laglighetskontrollarbetet
och ritespolitiken.

Mediesynligheten hor alltsd samman med lag-
lighetsovervakarens arbete, men den ir inte ett egen-
virde. Den 4r ett sitt att stirka arbetets genomslags-
kraft, och bidrar di och da snabbt till att forbitera
myndighetsverksamhetens lagenlighet. De snabba
resultat som uppkommer till féljd av det offentliga
trycket dr dock inte i sig tillrdckliga, dven om nagot
enskilt drende kan bli avgjort som resultat av offent-
ligheten. Den synlighet som ett enskilt drende kan
fa kan fungera som impuls for mer omfattande at-
girder inom ramen for laglighetskontrollen. De fak-
tiska forbittringarna av forvaltningen och ritesskip-
ningen grundar sig pa det lingsiktiga arbete genom
vilket forvaltningens och rittsskipningens struktu-
rer fornyas.

Ocksd nir det ir friga om omfattande medie-
synlighet grundar sig laglighetsdvervakarens egen
andel alltid pa den grundliggande uppgift som f6-
reskrivs for laglighetskontrollen i grundlagen. De
uppgifter som offentliggors ger inte nédvindigtvis
uttdmmande information om laglighetskontrollen,

eftersom  sekretessbestimmelserna kan stilla upp
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grinser for vilka uppgifter som fir offentliggoras.
Det ir inte heller mojligt att enbart pa grundval
av mediernas rapportering f& en bild av vad som ir
centralt i en rittsstat. Medierna agerar utifran sina
egna premisser och rapporterar om laglighetskon-
trollen utifrin dem. Laglighetsévervakaren kan dir-
med inte rikna med eventuell mediesynlighet nir
det giller ett avgdrandes genomslagskraft. I medier-
na kan laglighetsovervakarens roll och avgorandenas
innehdll dessutom forstds pa ett annat sitt dn vad
laglighetsovervakaren tinke sig. Detta kan ur laglig-
hetsdvervakarens synvinkel ibland minska avgdran-
denas genomslagskraft och skapa forvirring bland
lisarna.

De avgoranden som triffas inom ramen fér
laglighetskontrollen kan lisas av var och en. Avgé-
randena publiceras pa justitickanslerns webbplats,
justitickanslern.fi. S& gott som alla avgéranden dir
laglighetsovervakaren har funnit nigot att anmir-
ka pd i friga om myndigheternas verksamhet finns
offentliggjorda pd webbplatsen i sin helhet. Ibland
offentliggdrs dir ocksd andra viktiga avgoranden.
Sammanfattningar av avgorandena finns ocksd i
Finlex-tjinsten. En del av avgdrandena ir det dess-
utom méjlige att ta del av via Twitter.

Utover att formedla information gor medier-
na ocksd egna undersokningar och for fram kritisk
information om myndighetsverksamheten. Laglig-
hetsévervakarnas atgirder utgdr en — men bara en —
informationskilla och grund fér denna kritiska rap-
portering. Laglighetsévervakaren méste dessutom
acceptera att mediernas kritik ocksa kan rikea sig
mot laglighetsdvervakarens egna atgirder.

Medierna och i synnerhet den grivande jour-
nalistiken utgdr informationskillor for laglighets-
kontrollen. De bidrar med virdefull och oersittlig
information. Nyheter och artiklar i medierna har
utgjort incentiv till minga viktiga laglighetskon-
trollavgdranden. Det avgorande gillande minnis-
kohandel som refereras nedan utgér ett exempel pa

ett sidant fall.

Laglighetskontrollens och

mediernas roller

Laglighetskontrollen ir & ena sidan formbunden,
men den ir 4 andra sidan ocksa flexibel och till och
med kreativ verksamhet. Formbundenheten tar sig
uttryck bla. i att klagomélen registreras, diariefors
och arkiveras noggrant samt i de rittsskyddsgarantier
som hinfor sig till behandlingen av klagomal, exem-
pelvis hérandet av berérda tjanstemin. Flexibiliteten
tar sig 4 sin sida uttryck i att det inte har uppstillts
ndgra andra formkrav for sjilva klagomélen 4n att
de ska vara skriftligt utformade. Klagandena erbjuds
emellertid en blankett och anvisningar fér anféran-
det av klagomal. Syftet med dem ir att handleda
klaganden att inkludera behovliga minimiuppgifter i
sitt klagomal, sisom att specificera vilken myndighet
klagomalet giller, vilket felaktigt forfarande myndig-
heten gjort sig skyldig till samt nir detta intriffac.
Annars har laglighetsdvervakaren svirt att bedoma
behovet av att underséka klagomalet. En allmin
asike eller missnéje med myndighetsverksamheten ér
inte dnnu tillrickligt. Kreativiteten tar sig uttryck i
en strivan efter att finna de faktiska problem som
hotar rittsstaten och de grundliggande fri- och rit-
tigheterna samt att ingripa i dem pa ett effektivt sitt.

Laglighetskontrollen har av hivd baserat sig pa
sidan information som har erhallits via klagomal.
Klagomalen utgér fortfarande en dndamaélsenlig in-
formationskilla. Det finns emellertid ett flertal re-
striktioner nir det giller att anvinda sig av denna
information, som accentueras i synnerhet nir det dr
friga om minniskor i en utsatt stillning. Mojlighe-
ten att anfora klagomal ér en kanal for dem som kan
anvinda sig av den och som dven i 6vrigt 4r hand-
lingskraftiga och aktiva medborgare. Minniskor
som 4r i en utsatt stillning kan eller orkar diremot
ofta inte fora fram sina egna drenden. Trots att kla-
gomalsforfarandet 4r flexibelt, sasom det beskrivits
ovan, krivs det anda krafter och kunskap for att ifra-

gasitta myndighetsverksamheten i riteslige avseen-
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de. Krafterna hos dem som ir i en utsatt stillning
blir ofta forbrukade for andra nédvindiga behov.
Detta aterspeglar sig dessvirre ocksd i laglighets-
dvervakarens arbete. Antalet klagomél som anfors
av minniskor som hor till utsatta grupper motsva-
rar inte deras faktiska andel av kunderna inom for-
valtningen eller rittsskipningen.

Enligt grundlagen ska justitiekanslern vid utov-
ningen av sitt ambete 6vervaka att de grundliggan-
de fri- och rittigheterna samt de minskliga rittig-
heterna tillgodoses. De grundliggande fri- och rit-
tigheterna och de minskliga rittigheterna bér dill-
godoses inte bara for klagandenas del utan for alla
minniskors del. For att samtliga grupper ska kunna
uppmirksammas behovs ocksa andra informations-
killor 4n klagomalen. Jag har i tidigare anforanden i
justitickanslerns berittelse skrivit om olika atgirder,
sasom inspektionsverksamheten och underskandet
av drenden pa eget initiativ, som har gjort laglighets-
kontrollarbetet mangsidigare. Ocksd professionell
journalistik - sirskilt den grivande journalistiken -
kan belysa sidana problem som annars skulle forbli
dolda for laglighetsovervakaren.

Medierna och laglighetsévervakarna har sjilv-
fallet sina egna specifika roller. Att utnyttja infor-
mation som har offentliggjorts i medierna dventyrar
inte i sig laglighetsovervakarens integritet, eftersom
laglighetsovervakaren alltid avgér drendena sjilv-
stindigt och skaffar behovliga utredningar till grund
for sina avgéranden. Den information som offent-
liggjorts i medierna och som utnyttjas inom laglig-
hetskontrollen granskas naturligtvis ocksd. Laglig-
hetsdvervakaren har bittre mojligheter till detta dn
medierna, eftersom laglighetsévervakaren har till-
gang ocksd till sekretessbelagd information. Dess-
utom ir myndigheterna skyldiga att ge laglighets-
Gvervakaren utredningar om sina dtgirder och att di
halla sig till sanningen. En myndighet kan inte svara
justitieckanslern att den inte kommenterar en fraga.
P4 motsvarande sitt kan justitickanslern inte rikta

kritik mot en myndighet eller tjinsteman om denna
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inte har getts méjlighet att bli hord. Takttagandet av
dessa rittsskyddsgarantier gér emellertid laglighets-
overvakarens dtgirder lingsammare. Medier som
agerar pa ctiska grunder ger dock dven féremalet for
sin kritik mojlighet att kommentera saken.

Den méhinda visentligaste skillnaden hinfor
sig till hur laglighetsovervakaren bedémer den in-
formation som offentiggjorts i medierna. Denna
information utgér ofta bara det forsta steget vid be-
domningen av en friga. Efter att ha sikerstillt infor-
mationens korrekthet bedéms drendets rittsliga ka-
raktir och huruvida det finns anledning att misstin-
ka att en myndighet handlat lagstridigt eller i ndgot
annat avseende problematiskt. Pa grundval av detta
inhimtar laglighetsévervakaren behovliga uppgifter,
hér de berorda och avgdr drendet. Direfter bedéms
det dnnu huruvida det finns behov av fortsatta 4t-
girder, dvs. om undersokningen utvidgas att gilla
forvaltningsverksamheten mer allmiint och éven i
andra fall samt framéver. Laglighetsovervakaren kan
dessutom férordna att férundersdkning ska forric-

tas och atal vickas.

Polisens forfarande vid under-
sokningen av minniskohandel

Undersokningstroskeln

Viren 2021 rapporterades det i medierna om poli-
sens forundersdkningar gillande minniskohandels-
brott samt om de allvarliga brister som férekommit
i samband med dem.? Jag hade genom klagomal
och dven pd andra sitt fict kinnedom ocksd om an-
dra liknande fall. Det fanns ménga orsaker som gav
anledning att underséka drendet.

De uppgifter som férmedlades via medier, med-

borgare och medborgarorganisationer bildade en

32 Helsingin Sanomat, 25.4.2021: Paavo Teittinen: “Tutkinta
lopetettu”
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orovickande helhet som gillde forutom forunder-
sokningen av enskilda minniskohandelsbrott ock-
sd hur dessa brott hanteras i polisens anvisningar,
utbildning och laglighetskontroll. Det ir friga om
allvarlig kriminalitet, med internationella koppling-
ar, som riktar sig mot en grupp minniskor i en sir-
skilt sarbar stillning. De problem som hinfor sig till
minniskohandelsbrotten uppdagas vanligtvis inte i
samband med den sedvanliga laglighetskontrollen.
Ur laglighetskontrollens synvinkel var det vik-
tigt att utvidga perspektivet for tillsynen, alltsi bl.a.
undersoka huruvida polisens egen laglighetskontroll
varit tillrdcklig och tidsenlig. Det var allesa friga
ocksd om kontroll av tillsynen. Mélsittningen var
saledes inte bara att undersoka enstaka, pastidda
och intriffade lagstridigheter utan ocksa att dtgir-
da storre brister i forundersokningen av dessa brott.
Blicken riktades dven framat, och syftet var att utre-
da vilka strukturella problem som hindrar att min-
niskohandelsbrott utreds pa ett behorigt sitt och
utan drojsmal. Syftet var med andra ord att i enlig-
het med 22 § i grundlagen 7se till att de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och de minskliga rittig-

heterna tillgodoses”.

Beslutet

I mina avgdranden (OKV/1233/70/2021 och
OKV/1956/90/2021) tog jag stillning till huruvi-
da polisen hade agerat utan drojsmél samt i enlig-
het med lag och foreskrivna skyldigheter i de fall
som hade aktualiserats i medierna och i klagomélen.
Jag utvidgade min granskning att ocksé gilla andra
brott som ligger nira minniskohandelsbrott, sisom
ockerliknande diskriminering i arbetslivet, samt Po-
lisstyrelsens anvisningar, polisens utbildning, till-
gangen till dillricklig tolkning och samarbetet myn-
digheterna emellan.

Sammanlagt underséktes 50 av polisens férun-
dersdkningar. Flera av dem var dnnu oavslutade dé

avgorandet gavs. Det hade uppkommit drojsmal i

samband med de flesta forundersdkningarna, och
som lingst hade forundersdkningen i ett drende pé-
gatt i mer dn fyra ar. Det hade vid nistan varje polis-
inrittning forekommit ogrundade dréjsmal i dessa
drenden. Jag tilldelade i mitt avgérande inom ramen
for laglighetskontrollen polisen 12 anmirkningar
for ogrundade och lagstridiga dréjsmal vid forun-
dersdkningen. Polisen uppmirksammades i 15 fall
pa korreke lagtolkning och tillbérliga forfaranden i
samband med forunderskningen. Resultaten var
alltsd synnerligen orovickande.

Som orsaker till drojsmalen vid férundersok-
ningarna uppgavs polisens begrinsade resurser for
undersdkningarna, utredarnas avsaknad av erfaren-
het av minniskohandelsbrott samt problem i sam-
band med tolkningen och i samarbetet myndig-
heterna emellan. Det hade uppkommit betydande
dréjsmal pa grund av att polisen inte hade identifie-
rat rekvisiten fér minniskohandelsbrott och dirmed
anknutna brott. Polisen hade exempelvis i vissa fall
forst undersoke det misstinkta brottet utifran andra
rekvisit.

Polisstyrelsen uppgav att utbildningen réran-
de fragor som berdr minniskohandel hade utokats.
Min undersékning visade emellertid tydligt att det-
ta inte hade varit dllrickligt. Det férekom uppen-
bara brister i polisens kunnande i frigor som beror
minniskohandel. Polisens svérigheter med att iden-
tifiera rekvisiten for minniskohandelsbrott i sam-
band med férundersskningen hindrade sjilvfallet
en effektiv realisering av det straffritesliga ansvaret,
men idventyrade ocksd mélsigandenas rittigheter.

I samband med den internationella och natio-
nella verksamheten for bekimpning av minnisko-
handel har man ofta uppmirksammat hur f& min-
niskohandelsbrott som blir féremél fér behandling
vid domstolarna i Finland. Det straffrittsliga ansva-
ret realiseras siledes inte, men saken har iven mer
vittgende konsekvenser. Det ringa antalet mél och
domar bidrar ocksa till att minniskohandeln inte

blir synlig eller igenkind i rittsligt avseende. Min-

27



BITRADANDE JUSTITIEKANSLERNS INLEDANDE ORD

niskohandel forblir en osynlig girning och féreteel-
se, formagan att identifiera minniskohandel i sam-
band med yrkesverksamhet stirks inte, och straffla-
gens rekvisit konkretiseras inte. Darmed uppkom-
mer inte heller tillrickligt med tolkningspraxis for
polisens och &klagarnas anvindning, och inte hel-
ler prejudikat som skulle vara styrande for de ligre
domstolarna. Den straffritt som berér minnisko-
handelsbrott utvecklas dirmed inte heller. De allvar-
liga brister som enligt avgdrandet forekommit vid
forundersokningarna sporrar inte heller ménniskor
att anmila misstinkta minniskohandelsbrott il
polisen eller att pd ndgot annat sitt samarbeta med
polisen. Behandlingen av det drende som tagits till
prévning pd eget initiativ vid justitiekanslersimbe-
tet visade tyvirr att malsigandena har goda skil att
inte ta kontakt med polisen.

Att polisen skoter forundersokningen av min-
niskohandelsbrott effektivt och verkningsfullt ir sa-
ledes visentligt for att man ska fa till stdnd en si-
dan rittslig férindring som berér hela rittssystemet,
och dirmed sjilvfallet ocksa for att skapa ett bittre
skydd for de minskliga rictigheterna.

Detta forutsitter manga olika slags dtgirder frin
polisens sida. For att folja upp att forundersdkning-
arna forrittas utan dréjsmal bad jag Polisstyrelsen
inom en viss tid sinda information om behand-
lingstiderna for forundersokningar rérande min-
niskohandelsbrott och nirliggande brott och om
de pagiende férundersdkningarna vid varje polis-
inrdttning. Dessutom begirde jag en utredning om
de férundersokningar som fordréjts och om orsa-
kerna till dréjsmalen. Dirutéver krivdes ocksd mer
genomgripande étgirder. Polisstyrelsen och Polis-
yrkeshdgskolan uppmanades utreda vilka dtgirder
som kunde vidtas for att forbittra utbildningen om
bekimpning av minniskohandelsbrott och nirlig-
gande brott. Jag bad Polisstyrelsen ocksd utvirdera
sina interna laglighetskontrolldtgirder rérande till-
synen over att forundersokningslagstiftningen och

anvisningarna om bekiimpning av minniskohandel
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iakttas, samt underritta om sina dtgirder for for-

bittrande av samarbetet myndigheterna emellan.

Sirdragen for den undersokning
som gors inom ramen for laglighets-
kontrollen

Sjilva avgérandet var mycket omfattande (72 s.)
och det fanns sjilvfallet mycket material som var
forknippat med det. Trovirdiga och goda laglig-
hetskontrollavgéranden grundar sig pé sadan kon-
kret information om en péstddd lagstridighet som
inhidmtats genom ett tillforlitigt och ritevist forfa-
rande. Den myndighet som ir foremél for gransk-
ningen méste ocksa konkret fi kinnedom om vad
myndigheten ir misstinke for, och fi tillfille att be-
mota de pastdenden som framforts om den. Ibland
ges klaganden ocksé méjlighet att ge ett bemétande
med anledning av den utredning som en myndighet
gett. Senast efter att avgorandet har getts ska utom-
stiende intresserade parter ocksd ha mojlighet att ta
del av det material som ligger till grund f6r avgéran-
det och gora sin egen bedomning av det. I vanliga
fall ir materialet, eller &tminstone en stor del av det,
offentligt och kan fritt utnyttjas.

D4 det ir friga om minniskohandelsbrott ska
emellertid mélsigandenas identitet vara fullstindigt
skyddad, vilket gor att det blir betydligt besvirliga-
re att undersoka drendet inom ramen for laglighets-
kontrollen. Exempelvis hade flera av de férunder-
sokningar som jag undersokt annu inte avslutats vid
den tidpunkt dé avgorandet gavs, och de var siledes
foremal fér bestimmelser om sidan sekretess som
hér samman med férundersokningen. Det hade
i vissa fall forordnats att malsigandenas identitet
skulle hemlighéllas eller s& var det méjligt att dom-
stolen skulle forordna om sekretessbeliggning i en
kommande ritteging. Det var troligt att en del av
mélsigandena hade behandlats rikrigt illa, och det
var mojligt att de fortfarande led av saken. Vissa av

malsigandena var ocksa ridda for de misstinkta, ef-
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tersom alla tinkbara misstinketa inte nddvindigtvis
innu hade identifierats eller forhorts vid forunder-
sokningen. Malsigandena hade ocksd uttryckt en
ridsla for att forundersdkningen skulle frsvéras pa
grund av att de hade uppmirksammat sidana pro-
blem som hoérde samman med den. Av ovan nimn-
da orsaker har offren f6r minniskohandeln inte spe-
cificerats i avgdrandet, och avgorandet innefattar
inte heller uppgifter som kunde réja deras identitet
(s. 3-4 i avgdrandet).

For att konfidentialiteten skulle tryggas utar-
betades avgorandet ocksd pé ett annat sitt 4n de
normala avgdranden som triffas inom ramen for
laglighetskontrollen. I ett normalt avgdrande be-
skrivs forfarandet vid den myndighet som ir fore-
mél for kritik samt myndighetens bemétande. Det
redogérs med andra ord fér klagandens bedomning
av myndighetens forfarande, exempelvis enligt det
klagomal som tillstilles laglighetsévervakaren. Det
framgar siledes av varje enskilt avgérande vad som
foranlett provningen av drendet inom ramen for lag-
lighetskontrollen. Ocksd i det aktuella fallet var ut-
gangspunkten for provningen densamma. Det var
friga om att mélsiganden i ett fall som gillde miss-
tinkt minniskohandel riktade kritik mot férunder-
sokningsmyndigheterna. For att skydda malsigan-
dens identitet har de konkreta detaljerna i avgéran-
det dock inte anknutits till den utredning som getts
i drendet. I det offentliga avgdrandet ligger fokus
vid myndigheternas utredningar och utlitanden,
dir den kritik som malsiganden framfért beméts.

Milet med laglighetskontrollen ir att géra en
offentlig bedomning av myndighetsverksamhetens
lagenlighet, men det dr ocksd viktigt att presentera
erfarenheterna bland myndigheternas kunder. I det
aktuella fallet ledde tryggandet av konfidentialite-
ten emellertid till att malsdgandens erfarenheter inte
kunde offentliggéras. Avgérandet ir alltsd i denna
mening avvikande.

Di jag undersdkte polisens och éklagarnas

forfarande hade jag tillging till den konkreta kri-

tik som maélsigandena riktat mot myndigheternas
verksamhet och dven tillging till fakta om fallen. De
utlitanden och utredningar som begirts frin polis-
inrdttningarna, Polisstyrelsen, dklagarna och riks-
dklagarens byrd grundade sig pd en specificering av
forundersokningsnumren och férundersékningsbe-
sluten. De parter som gav utredningar och utlatan-
den hade alltsd kinnedom om den konkreta kriti-
ken i dess helhet, vilket sjilvfallet ir ett grundlig-
gande villkor for en rittvis undersdkning.
Polisstyrelsen sammanstillde pd min begiran
de utredningar som getts av polisinrittningarna och
gav ett eget - i manga avseenden kritiskt - utlatande

om dem.

Mediernas och Brottsofferjourens
specifika roller

Att inom ramen fér laglighetskontrollen undersoka
en helhet som omfattar femtio sirskilda fall ir redan
i sig kridvande och arbetsdrygt. Laglighetsvervaka-
ren har i praktiken mycket begrinsade mojligheter
nir det giller att fi fram uppgifter om femtio enskil-
da fall som berdr minniskohandel, samla in grund-
liggande information om dem samt halla nira kon-
takt med malsigandena.

Jag skrev dirmed i mitt avgorande (s. 68) att
“man (emellertid) inte forut har lyckats borra sig in
i (ménniskohandels)problemet s& hir konkret eller
detaljerat. Detta beror dock inte pa forvaltningen
utan pa andra aktdrer. De fall som behandlas i det
aktuella avgorandet har kommit till min kinnedom
efter att Helsingin Sanomat rapporterat om saken.
Somliga fall har jag ocksa fate kinnedom om genom
klagomal och genom de uppgifter som Brottsoffer-
jouren tillhandahallit. Utan dessa killor skulle sa-
ken inte ha blivit belyst och detta avgorande inte ha
tllkommit.”

Avgorandet priglas alltsd av sirdrag som hinfor
sig till den ovan beskrivna konfidentialiteten. Skyd-

det av konfidentialiteten berdr dock fall som redan
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ir foremal f6r undersokning inom ramen for laglig-
hetskontrollen. Ifall man éver huvud taget ska kom-
ma till detta skede, médste mélsigandens fortroende
vinnas pi ett tidigare stadium. Eftersom malsigan-
den eventuellt redan har blivit besviken pd myndig-
heternas forfarande och har forlorat sitt fortroende
for dem, dr det inte sjdlvklart atc mélsiganden pd
nytt vigar och orkar anfértro laglighetsovervakaren
sina erfarenheter.

Minniskor som ir i en sdrbar stillning tar ofta
inte sjilva direkt kontakt med laglighetsovervakaren
— och si var det dven i det aktuella fallet. Kontak-
ten till laglighetsdvervakaren forutsitter att det finns
en stodperson eller ndgon annan aktdr som malsi-
gandena tror och litar pa. Att bygga upp fortroen-
de och att bevara det férutsitter ocksa kontinuerligt
arbete tillsammans med malsdgandena - kontakter,
samtal och mangsidigt stod. Stodpersonen eller ak-
toren miste dven kinna tll bade myndighetens och
laglighetsdvervakarens arbete for att kunna stoda
malsiganden i dennes beslutsfattande, genom att ge
korrekt information om processen och om de resul-
tat som den kan forvintas ge. I det aktuella fallet
hérde Helsingin Sanomats journalistoch en speci-
alsakkunnig vid Brottsofferjouren till dessa viktiga
aktdrer. Det dr uppenbart att avgérandet inte skulle
ha kommit till utan deras atgirder och den infor-
mation som de formedlade. Brottsofferjouren bi-
stod ocksd med inhimtandet av bemétanden frin
mélsigandena.

Ovan uppgavs det ocksd att avgorandet, i syf-
te att skydda malsigandens konfidentialitet, inte
innefattar referat av de konkreta detaljerna i varje
enskilt fall i anslutning till bedomningen av myn-
dighetsverksamheten. Detta innebir att avgorandet
- fransett kortfattade referat av bemétandena - inte
heller férmedlar malsigandens erfarenheter av act
ha blivit orittvist behandlad. Att belysa malsigan-
dens erfarenhet ir visentligt, och det ir dirmed be-

klagligt att detta perspektiv inte framgir av avgo-
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randet, dven om det nédvindigtvis maste vara sd i
det aktuella fallet. Att belysa detta perspektiv blev
dirmed i stor utstrickning mediernas uppgift. Ex-
empelvis innefattade den artikel som féranledde av-
gorandet omfattande beskrivningar av malsigande-

nas erfarenheter.

Samarbete och sjilvstindighet

Laglighetskontrollen baserar sig i stor utstrickning
pd uppgifter som erhalls frin utomstiende. Felaktig-
heter och lagstridigheter kommer oftast till justitie-
kanslersimbetets kinnedom genom klagomal frin
medborgarna, genom underrittelser frain myndig-
heter samt via medierna. Likasa foranleder de iaktta-
gelser som jag gor i samband med min egen inspek-
tionsverksamhet da och d4 atgirder inom ramen for
laglighetskontrollen, men deras andel ir av betydligt
mindre betydelse. I denna mening star laglighets-
overvakaren inte i nigon avvikande stillning i for-
hallande till andra myndigheter som utévar tillsyn.
Exempelvis stoder sig polisen i sina undersdkningar
pa medborgares utredningsbegiranden. Brott upp-
dagas mer sillan med hjilp av polisens egen brotts-
avsljande verksamhet. T det drende rérande min-
niskohandel som undersoktes pa eget initiativ vid
justitickanslersimbetet var det emellertid friga om
exceptionellt omfattande, detaljerad och strukeure-
rad information som erhélls fran utomstiende.
Oavsett killan till informationen gor laglighets-
overvakaren dock sina bedomningar sjilvstindigt -
sisom dven medierna gor. I den aktuella helheten
rorande minniskohandel ledde dessa beddmningar
sammantaget till act man befattade sig med ett be-
tydande samhilleligt problem. Jag kommer i egen-
skap av laglighetsévervakare att fortsiitta arbeta for
att stirka skyddet for de grundliggande fri- och rit-
tigheterna och de minskliga rittigheterna fér dem

som blir offer f6r minniskohandel.



