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Risto Hiekkataipale

"DiE ARBEITSKRAFT STEHT UNTER
DEM BESONDEREN ScHUTZ DES RE1cH.”

Fran skyddande av
arbetskraften till tryggande
av sysselsittningen

Rubrikens proklamation ar s tydlig att den ar
latt att oversatta till svenska ocksd for de flesta
forvaltningsutvecklingskonsulter, men bara ett
fatal forstdr dess verkliga innebord. Inom da-
gens vérdefattiga forvaltning dér kvasivérdering-
ar vunnit terrang ar det inte pd modet att spara
réttsprincipernas rotter, och det finns inte heller
tid for detta. Men da det 4r friga om en rattsprin-
cip som avspeglar sig ocksd pd den dagliga
tillimpningen av den gallande grundlagen, finns
det skal att p4 lutherskt satt fraga sig: "Vad bety-
der detta?”

Proklamationen ar hamtad ur artikel 157 i
den tyska Weimarrepublikens forfattning fran
ar 1919. Satsen "medborgarnas arbetskraft star
under rikets synnerliga hagn”, som ingar i Re-
geringsformen for Finland, togs som sidan in
i regeringsformen d4 man i samband med dess
riksdagsbehandling kopslog om huruvida 15 §
skulle tas in i eller utelamnas ur regeringsformen
(angdende bestammelsens tillblivelsehistoria se
Anton Kotonen, LM 1930, s. 152).
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Bestdmmelsen i regeringsformens 6 § 2 mom.
var inte ursprungligen avsedd som ndgon for-
pliktelse eller ens som ndgot bemyndigande att
dra forsorg om tryggandet av sysselséttningen.
Denna samhilleligt viktiga funktion utvecklades
successivt forst senare.

Bestammelsen i 6 § 2 mom. i regeringsfor-
men torde enligt Robert Hermanson (Suomen
valtiosaantd péapiirteittain s. 31, Borgd 1928)
"forstds sd att man inom staten ska handla pa ett
sddant sétt att arbetskraften atmjuter skydd mot
onaturlig exploatering”. En foljd av detta var en-
ligt Hermanson att "den som vill utféra ndgot
som enligt lagen betraktas som meningsfullt ar-
bete ska skyddas mot stdrningar i arbetet”. Ra-
fael Erich konstaterar (Suomen valtio-oikeus 1
s.252-253,Borgd 1924) att statens lagstiftande or-
gan i synnerhet ska dra forsorg om arbetskraften
"bade med tanke pé individens hilsa och med
tanke pd nationalekonomiska aspekter, samt
darmed édven stréava efter att forhindra ensidig
exploatering av arbetskraften”.

Den idé om behovet av att skydda arbets-
formagan i synnerhet for arbetstagare som utfor-
de kroppsligt arbete, vilken fatt grogrund i oli-
ka kommentarer, kopplades samman med den
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arbetsfora arbetskraftens betydelse som produk-
tionsfaktor. A andra sidan var det ocksa friga om
arbetsgivarens ratt till skydd mot storningar som
riktade sig mot arbetstagarna. Ett behov av att
trygga arbetsfreden fanns siledes ocksd anknu-
tet till det ursprungliga syftet med 6 § 2 mom.
i regeringsformen. Parternas intressen vigdes
dock med grova matt, dd arbetstagarna skydda-
des mot “onaturlig exploatering” fran arbetsgiva-
rens sida och arbetsgivaren fick skydd mot stor-
ningar i arbetet s lange arbetet kunde "betraktas
som meningsfullt”.

Den ursprungliga bestimmelsen i 6 §
2 mom. i regeringsformen (alltsa den lydelse
som foregick det tilligg som namns senare) be-
rorde dels arbetsgivarens ratt att med stod av 6 §
1 mom. i regeringsformen atnjuta egendoms-
skydd for sin egendom (fabriker, verkstader,
gruvor, jordbruk osv./den ekonomiska avkast-
ningen av arbetet) och dels arbetstagarnas ratt
att fran statsmaktens sida fa ndgot slags skydd
mot arbetsgivarens godtycke néar det gallde ar-
betsforhdllandena och den 16n som betalades for
arbetet. Under hela den tid 6 § 2 mom. i reger-
ingsformen var géllande var det med tanke pé de
praktiska mojligheterna att tillampa lagstiftning-
en frdga om att arbetsgivarna i vanlig lagstift-
ningsordning kunde dlaggas forpliktelser som
héinforde sig till skyddandet av arbetstagarna.

Det gar inte att sarskilja nagon sarskild tid-
punkt fran och med vilken 6 § 2 mom i reger-
ingsformen de facto i rattsligt avseende ocksa
borjade forknippas med forpliktelser for stats-
makten att framja sysselsittningen eller mer all-
mant dra forsorg om arbetskraftspolitiska fragor.
Fram till krigsaren bestod arbetskraftspolitiken
nérmast av atgarder for avhjélpande av arbets-
losheten. Till dessa atgarder horde att erbjuda
arbetslosa "klassiskt” nodhjalpsarbete till foljd
av regional och sasongsrelaterad massarbetslos-
het. Ifall det inte fanns mojligheter ens till sa-

dant arbete, tillhandaholls fattighjalp enligt
lagen om socialhjalp. Ocksa efter att mer utveck-
lade arbetskraftspolitiska metoder tagits i bruk
anvande man sig annu ldngt in pd 1960-talet av
nodhjéalpsarbete i regioner med svér arbetslos-
het. T bakgrunden fanns ocksa social retorik om
att var och en ska arbeta for att ha ratt till sam-
halleligt stod.

Samhillets ansvar
for sysselsittningen

Till denna framstéllning hor inte ndgon mer om-
fattande presentation av de arbetskraftspolitiska
metoderna. Nar det galler metoderna att dra for-
sorg om sysselsattningen finns det emellertid skl
att som ett avgorande steg i utvecklingen nam-
na den aktiva arbetskraftspolitiken och samman-
kopplandet av sysselsattningspolitiken med in-
komstpolitiken och dven med samhallspolitiken
over lag. Bakgrunden till den forsta omfattande
inkomstpolitiska helhetsuppgorelsen (Liinamaa
D utgjordes av de omvalvande konsekvenser
som devalveringen ar 1967 hade for den inter-
na pris- och kostnadsutvecklingen i vart land.
Som koppling till dagens lage finns det skal att
forst konstatera att initiativet till den bredbasiga
inkomstpolitiska helhetsuppgorelsen kom frén
landets regering. Dessutom klarade man av att
forena uppgorelsen med sadana incitament som
gjorde att man fick arbetstagarsidan med i upp-
gorelsen. Det var fraga om en overenskommel-
se om att arbetsgivaren tog ut fackforeningsavgif-
terna direkt frén lonen. Denna overenskommelse
ar ett exempel pé en sddan samhallelig besluts-
mekanism med hjalp av vilken de viktigaste ar-
betsmarknadsaktorerna tillsammans med staten
atog sig att med aktiva arbetskraftspolitiska me-
toder svara dels for atgardandet av arbetslosheten
och utvecklandet och styrningen av arbetskrafts-
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resurserna och dels for effektiverandet av arbets-
marknadernas funktion.

I samhalleligt avseende ar det uppseende-
vackande att 6 § 2 mom. i regeringsformen ar
den enda av de ursprungliga bestammelserna
i regeringsformens II kap. som dndrades inn-
an hela kapitlet reviderades ar 1995 (i samband
med reformen av de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna). Den 28 juli 1972 stadféste repu-
blikens president efter foredragning av justitie-
minister Pekka Paavola en lag om dndring av
regeringsformen for Finland (592/1972), dér 6 §
2 mom. i regeringsformen utokades med foljan-
de bestammelse:

"Det ankommer pé statsmakten att for finsk
medborgare vid behov anordna mojlighet att ar-
beta, saframt i lag icke ar annorlunda stadgat.”

Det faktum att denna dndring var den en-
da som gjordes i regeringsformens I kap. inne-
bar sjalvfallet inte att 6 § 2 mom. i regeringsfor-
men skulle ha varit den enda bestammelse om
de grundlaggande fri- och rattigheterna som var
i behov av revidering eller komplettering. Det
ar kant att denna andring av regeringsformens
II kap. inte genomfordes genom en regerings-
proposition utarbetad av det behoriga ministe-
riet, dvs. arbetskraftsministeriet, utan pa basis
av en riksdagsmotion. Bakom dndringen ldg &ra-
tal av politiskt arbete och det synnerligen ihar-
diga arbete som framfor allt en riksdagsledamot,
namligen Sakari Knuuttila, bedrev i sysselsatt-
ningsfragor och fragor som berorde utkomsten
for sddana mindre bemedlade personer som
upprepade ganger drabbats av arbetsloshet. Pa
individplanet var det faktum att riksdagsmotio-
nen ledde till en andring av regeringsformen in-
te ndgot sammantréffande, utan det var fraga om
nagot som astadkoms med hjélp av riksdagsle-
damotens intellektuella grundegenskaper i kom-
bination med hans egna erfarenheter av arbets-

livet. Knuuttilas politiska agenda rymde bara en
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eller tvé fradgor samtidigt, varav sysselsattnings-
fragan (vid sidan av nykterhetsfragan) var den
varaktigaste och viktigaste under hela hans ldnga
politiska karriar. Knuuttila, som i och for sig var
vagingenjor, kunde med fog ha varit upphovs-
man till den gamla finsksprékiga folkvisdomen:
"En jarnvagsskena ger vika fore en ingenjor”.

Det var friga om en riksdagsmotion vars
behandling till en borjan framskred med mo-
da men som till slut fick tillrackligt understod
och vars inforande i lagen ocksa kravde att repu-
blikens president hade forstéelse for situationen
och forholl sig allvarligt till sysselsdttnings- och
utkomstiragor (se t.ex. republikens president
Urho Kekkonens tal i radion 14.7.1969 och
hans tal vid riksdagens 6ppningssammantrade
6.4.1970, samt Urho Kekkonen: Demokratia ja
perusoikeudet, Esbo 1972 s. 122).

I dagens lage finns det inte langre négot be-
hov av att i storre omfattning granska den bin-
dande verkan eller den rattsliga betydelsen av den
andring av regeringsformens II kap. som antogs
pé basis av den ovan beskrivna riksdagsmotionen
och stadfastes genom lagen 592/1972, och som
forblev den enda andringen i regeringsformens
11 kap. I egenskap av bestammelse som forplikta-
de till samhallelig verksamhet hade bestammelsen
inte nagra direkta rattsverkningar, men vid arbets-
kraftsministeriet, som var behorigt ocksd i syssel-
sattningsfrégor, argumenterade man for att sys-
selsattningslagstiftningen i slutet av 1970-talet
delvis stod i strid med regeringsformen. Av stor-
re betydelse an direkta rattsverkningar var emel-
lertid det faktum att den samhallspolitiska debatt
som fordes i samband med den ndmnda lagstift-
ningsoperationen och det politiska tryck som var
forknippat med saken ledde till att sysselsattnings-
politiken och sysselsattningsfriagorna lyftes fram i
centrum for det samhallspolitiska beslutsfattandet.

D4 de regeringsforhandlingar som fordes ef-
ter det fortida riksdagsvalet ar 1975 hade fort-
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gdtt resultatlosa i tva ménader, holl republikens
president ett skarpt formaningstal till partiord-
forandena dér han konstaterade att det ridde ett
"nationellt nodtillstdnd” i landet pa grund av den
"rekordstora” arbetslosheten. — Vid den aktuel-
la tidpunkten fanns det 63 000 arbetslosa i lan-
det. — Denna arbetsloshet, som enligt den tidens
mattstock betraktades som massarbetsloshet,
hade sina rotter i den varldsomfattande reces-
sion som fick sin borjan under aren 1973-1974
och som sedan nidde Finland med ett visst
drojsmaél. De svarigheter som Miettunens II re-
gering (den s.k. nodtillstindsregeringen) hade
i sitt arbete och nar det gallde att uppna sina
malsattningar utgor ett exempel pa hur svért det
kan vara att losa viktiga samhéllsproblem i s&-
dana fall dar orsakerna till problemen ligger ut-
anfor landet. En jamforelse av antalet arbetslosa
med dagens lage (da det finns 368 000 arbets-
losa arbetssokande och den dolda arbetsloshe-
ten omfattar 177 000 personer) vittnar a sin sida
om hur odesdigert det d&nnu vid den tiden an-
sdgs vara att familjens huvudforsorjare blev ar-
betslos och hur glest samhallets skyddsnatverk
i sjalva verket var.

"Som ett sarskilt svart problem ... har man
upplevt den stora arbetslosheten, den ojamna
inkomstfordelningen och skillnaderna i de ma-
teriella levnadsvillkoren i olika regioner i lan-
det. Den sist ndmnda frdgan ... vill jag ater fasta
vikt vid, eftersom jag anser att losandet av denna
grundlaggande konflikt mellan landets olika re-
gioner utgor en av de allvarligaste utmaningarna
for den nya riksdagen och for hela samhéllspoli-
tiken under det innevarande decenniet.

Konflikten mellan de olika regionerna ér for-
knippad med tva centrala faktorer som verkar
i samma riktning: den ojamna fordelningen av
arbetet och den ojamna fordelningen av den er-
sattning som betalas for arbetet. Bada faktorer-
na okar i stor utstrackning ojamlikheten mellan

medlemmarna i vart samhélle. Det kan i viss me-
ning kannas underligt att jag framhaller att det
ar frdga om en tidsinstalld bomb, som kan de-
sarmeras i forsta hand med hjalp av statsmak-
tens atgarder. Enligt min &sikt bor desarmering-
en inledas i god tid innan den arbetsloshet som
for det mentala arbetets del kommer att yppa sig
under detta decennium orsakar ett nytt allvarligt
problem i vart samhalle.”

Citatet ovan 4r inte hamtat ur nagon av de
senaste drens arbetskraftspolitiska redogorelser
eller ur riksdagsdebatterna angéende redogorel-
serna, utan ur det halsningstal som republikens
president Urho Kekkonen holl i samband med
oppnandet av riksdagen den 6 april 1970.

Den sambhilleliga tidsinstallda bomb som re-
publikens president avsag blev inte desarmerad.
Annu i slutet av 1980-talet tillagnade man sig
emellertid sidana tolkningar angdende den bin-
dande verkan av 6 § 2 mom. i regeringsformen
som paskyndade utarbetandet av ny lagstiftning
om tryggandet av ratten till arbete for arbetslo-
sa. Da den s.k. bankkrisen hosten 1991 raserade
séval landets ekonomi som tusentals manniskors
liv var man dock tvungen att racka upp hinder-
na. Under den tid dd 6 § 2 mom. i regeringsfor-
men annu var gallande, dvs. innan 15 § 2 mom.
togs in i regeringsformen i samband med refor-
men av de grundldggande fri- och réttigheterna
ar 1995, méste man saledes pa grund av massar-
betslosheten vika fran den tillimpningslinje dar
medborgarnas ratt till arbete anségs vara tryggad
pé grundlagsniva.

Det ar nyttigt att ocksa med rattsliga meto-
der undersoka och bedoma vilken betydelse och
effekt de enskilda grundlaggande fri- och rét-
tigheter som faststalldes i samband med 1995
ars reform av de grundlaggande fri- och rattig-
heterna, och som ar 2000 intogs i grundlagen,
har haft for ménniskors liv. En mer omfattande

granskning méste emellertid goras pa samhélls-
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politisk niva. Oavsett hurdana samhéllsveten-
skapliga termer som anvéands for att klassifice-
ra och definiera ett samhalle vid olika tider, ar
grundbetingelserna i de flesta méanniskors liv
dock fortfarande, pa samma sitt som de alltid
varit, beroende av att manniskorna har mojlig-
het att utfora sadant arbete som motsvarar de-
ras fardigheter. Ratten till arbete tryggadesi 6 §
2 mom. i regeringsformen genom en bestammel-
se som var mer forpliktande dn den méloriente-
rade bestimmelsen i den gallande grundlagens
18 §, dér det allmanna ges i uppdrag att ver-
ka for att alla tillforsakras ratt till arbete. Oav-
sett regleringssattet ar emellertid "ratten till ar-
bete” med tanke pd manniskors alldagliga liv
fortfarande den mest konkreta och viktigaste av
de grundlaggande fri- och rattigheterna. Ling-
varig arbetsloshet har oavsett samhallsforhéllan-
dena alltid utgjort en stor ekonomisk och men-
tal forlust for de arbetslosa, men da omfattande
arbetsloshet blir ett permanent tillstdnd i sam-
hallet, uppkommer det parallellt med forluster-
na pa individniva aven langvariga och allvarliga
problem pé samhallsniva.

"God socialpolitik dr den basta kriminalpo-
litiken” ar ett sagesatt som ar allmant erkant och
accepterat. Inom den samhallspolitiska debatten
argumenterar man emellertid daven for att "god
sysselsattningspolitik ar den bésta socialpoli-
tiken”. Enligt denna typ av tankande ar malet
med att sysselsatta manniskor inte i forsta hand
att uppnd besparingar i frdga om arbetsloshets-
formaner och sociala forméner, utan det ar fra-
ga om att tillgodose alla manniskors lika behov
och ratt till en tryggad skalig utkomst och till ett
vardigt vardagligt liv i socialt avseende. Den nu-
varande arbetslosheten, utokad med den dolda
arbetslosheten, ar sa stor att det inte langre ar
frdga om ett begrdnsat problem som beror en-
skilda manniskor, familjer eller invénare i pro-

blemregioner, utan det dr friga om ett problem
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som beror en hel samhallsklass bestdende av en
halv miljon fattiga och nyfattiga. Eftersom perso-
ner som saknar loneinkomster eller som hankar
sig fram med hjalp av tillfalliga inkomster dess-
utom intjanar obetydlig pension, har vi en sé-
dan tidsinstilld bomb framfor oss vars storlek
det statsoverhuvud som oppnade riksdagen va-
ren 1970 inte kunde ha haft en aning om.

Klagomil gillande
arbetskraftsservicen

I egenskap av laglighetsovervakare far jag fort-
farande brev frén personer, vissa av dem redan
alderstigna, som i samband med hederligt ar-
bete hamnade i svarigheter i borjan av 1990-ta-
let. Men jag far redan brev ocks# av dessa perso-
ners barnbarn, som varit berovade sitt mentala
och ekonomiska kapital redan frdn och med fo-
delsen. Trots att det forflutit ett par decennier
ar sjukdomsbilden fortfarande densamma: de
svarigheter som drabbat foretagsverksamheten
har foljts av en stor vdg av arbetslosa. D4 ar-
betslosheten forlangs hopar sig problemen.
For de ldngtidsarbetslosas del beror de pro-
blem som det finns skal att uppmérksamma in-
om laglighetskontrollen ocksd andra fragor an
sysselsattningsfragor. Klagomal ¢ver Folkpen-
sionsanstaltens och de kommunala utkomst-
stodsmyndigheternas forfaranden anfors fortfa-
rande framfor allt av personer som ar beroende
av grunddagpenning och som ar i standiga eko-
nomiska trdngmadl. Tidigare aktualiserades ofta
sddana fall dar en person ramlat genom samhal-
lets skyddsnat och dér det var frdga om huru-
vida en arbetssokande skulle "betraktas” som
arbetsfor eller arbetsoformogen. Det har ocksa
for besvarsorganen blivit allt svarare att avgora
dessa fragor, eftersom det i och med de okade
krav som stalls inom arbetslivet inte ldngre ba-
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ra ar friga om att gora en medicinsk bedomning
av arbetsformédgan, utan ocksd om huruvida ar-
betstagaren over lag har faktiska mojligheter att
klara av ett allt mer krivande arbete, som kan-
ske inte ens motsvarar den utbildning han eller
hon i tiden fatt. Klagomal som géller denna typ
av problem kan ocks# vicka misstankar om t.ex.
aldersdiskriminering pé arbetsplatser inom den
offentliga forvaltningen.

En vixande klagomélskategori som beror ar-
betskraftsservicen utgors av klagomal som géller
tricksandet med karenstider. I dessa klagomal ar
det fraga om situationer dar arbetskraftsmyndig-
heten har faststallt en lagstadgad karenstid for
en arbetssokande pé ett satt som arbetssokan-
den inte kunnat forutse eller pa sddana grunder
som han eller hon inte kan acceptera. Det har
t.ex. forekommit fall dar arbetssokanden allt-
for snabbt forutsatts ta stallning till om han eller
hon tar emot arbete eller arbetskraftsutbildning
pé en annan ort (t.ex. med en dags betdnketid),
dar handlaggaren inte genast lyckats nd arbets-
sokanden, didr arbetssokanden vid en viss tid-
punkt haft en giltig orsak att vagra ta emot ar-
bete/utbildning, dar arbetssokanden upprepade

ganger anvisats en sysselsattningskurs (t.ex. he-

tarbetscertifikat) som inte pa nagot satt framjat
arbetssokandens lage pa arbetsmarknaden osv.
En sarskild grupp utgors a sin sida av de arbets-
sokande som inte har fardigheter eller praktis-
ka mojligheter att anvanda sig av arbetskraftsfor-
valtningens digitala tjanster.

Den mest paradoxala gruppen av personer
som anfor klagomadl 6ver arbetskraftstorvaltning-
ens karenstider utgors emellertid av de arbetsso-
kande som har ett optimistiskt forhdllningssatt
och en positiv installning till samhéllets service-
system och som efter olika misslyckanden beslu-
tat sig for att "bli foretagare”, dvs. pa egen risk
forsokt sysselsatta sig sjalva. Ifall det ar fraga om
en lamplig bransch och det finns efterfragan pa
varorna eller {jansterna 4r allt val. Klagomal in-
kommer emellertid av fore detta sméaforetagare
som fortfarande bar ett personligt ansvar for sa-
dan foretagsverksamhet som de i praktiken in-
te haft nigra forutsattningar att lyckas med. Ef-
ter att startbidraget och de egna sm4 tillgdngarna
har anvints for etablering av foretaget, kan det
handa att den som provat pa foretagsverksam-
heten och i detta sammanhang skuldsatt sig dter
pafors en ny karenstid da han eller hon blir ar-

betslos arbetssokande.
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