NIMITYKSET YLIMPIIN VIRKOIHIN

Poliittisista virkanimityksistd on kannettu huolta.
Samoin valtion virkamieslain muutoksilla toteute-
tun valtionhallinnon ylimmin virkamiesjohdon jir-
jestelmin on asiantuntijapuheenvuorossa arvioitu
politisoineen hallintoa ja heikentineen sen toimin-
takykyd.! Valtionhallinnon ylimmin virkamiesjoh-
don jirjestelmiin kuuluvia virkoja ovat ministerion
valtiosihteeri kansliapiillikkond, kansliapaillikks,
alivaltiosihteeri ja osastopiillikko sekd niitd virka-
asemaltaan vastaavat valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin siidettivit virat seki niin ikiin valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvien virastojen padl-
likdiden virat.? Perustuslain mukaan valtioneuvos-
tolla on yleistoimivalta nimittdd valtionhallinnon
vitkoihin, jollei nimittimistd ole uskottu perus-
tuslailla tai lailla tasavallan presidentille tai muulle

viranomaiselle.?

1 Kiveld J. ja Uusikyli P. (2022) Suomalainen edustuksellinen

demokratia on vaikeuksissa. Kanava 5/2022, s. 28-35.

Valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentti ja 26 §:n 3 ja 4 kohdat.

3 Ks. perustuslain 126 §:n 1 momentti. Tasavallan presidentin
ja muiden viranomaisten toimivalta nimityksissi on erityisti,
perustuslaissa tai laissa erikseen siddettyd toimivaltaa. Valtio-
neuvoston yleistoimivalta ei kuitenkaan oikeuta kiyttimiin
julkista valtaa suhteessa yksityiseen tai tekemiin hallintotoi-
mia ilman oikeusperustaa, miki ilmenee perustuslain 2 §:n
3 momentin sdinnoksestd.
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Virkanimitysti ohjaavat
perustuslain normit

Virkanimitys on hallintopéitds. Perustuslain 2 §:n
3 momentin oikeusvaltioperiaate sisiltdd sen, ettd
julkisen vallan kiytén tulee perustua lakiin. Kai-
kessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tar-
koin lakia. P4dtds virkaan nimittdmisestd on osaksi
oikeudellista harkintaa. Virkaan nimittivilld viran-
omaisella on oikeudellisten rajojen puitteissa har-
kintavaltaa siind, miten virkaan kuuluvien tehti-
vien asettamia vaatimuksia, yleisten nimitysperus-
teiden ja erityisten kelpoisuusvaatimusten eri kritee-
reitd ja hakijoiden ansioita painotetaan.? Nimittdjin
harkintavaltaan kuuluu tulevien johtamishaasteiden
ja niiden edellyttimien valmiuksien tarkempi tun-
nistaminen.’ Tarkoituksenmukaisuusharkinnalle on
tilaa perustuslain 125 §:n yleisten nimitysperustei-
den ja muiden nimityksen oikeudellisten perustei-

den jittimissi painotusmahdollisuuksissa.® Oikeus-

4 Ks. valtioneuvoston oikeuskanslerin piitds VAT T:n ylijohta-
jan nimityksestdi OKV/2293/10/2020 ym.; valtioneuvoston
oikeuskanslerin ratkaisu Maahanmuuttoviraston ylijohtajan
nimityksestd OKV/1692/10/2020.

5 Ks. esimerkiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin vastaus sisimi-
nisteridn kansliapaillikon nimityksestda OKV/133/1/2020 ym.

6 Ks. Koskinen s. — Kulla H. (2019) Virkamiesoikeuden perus-
teet. 8. uudistettu painos. AlmaTalent, Helsinki, Online, pai-
luku VI virantiyttd, alaluku 5.2.



kanslerin harjoittama riippumaton, ylin laillisuus-
valvonta virkanimityksissi kohdistuu oikeudelliseen
moitteettomuuteen ja siihen, ettei harkintavallan
oikeudellisia rajoja ylitetd ja ettd pddtds on asian-
mubkaisesti perusteltu, mutta ei sithen, kenet virkaan
pitdisi nimitcdd.”

Perustuslain 125 §:ssi sdddetdin yleiset nimi-
tysperusteet julkisiin virkoihin. Yleiset nimityspe-
rusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koe-
teltu kansalaiskunto.® Perustuslain 125 §:n yleiset
nimitysperusteet ovat kelpoisuusvaatimukset tiyt-
tivien hakijoiden vertailun oikeudellinen perusta.
Silloin kun tehtivéin on laissa tai sen nojalla anne-
tussa asetuksessa sdddetty erityiset kelpoisuusvaa-
timukset, vaikuttavat perustuslain 125 §:n yleiset
nimitysperusteet erityisten kelpoisuusvaatimusten
sisdltoon niitd lainsddddntoon valmisteltaessa ja kel-
poisuusvaatimusten tulkintaan.” Yleisid nimitys-
perusteita sovelletaan yhteydessi viran laissa tai
sen nojalla asetuksessa siddettyihin kelpoisuusvaa-
timuksiin. Nimitysperusteita sovellettaessa otetaan
huomioon viran nimike, tehtivipiiri ja konkreetti-

set tyotehtivit.'

Ylimmiin virkamiesjohdon
erityiset kelpoisuusvaatimukset

Valtionhallinnon ylimmin virkamiesjohdon virko-

jen perustuslain 125 §:n yleisid nimitysperusteita

7 Oikeuskanslerin virkanimityksiin kohdistuvan laillisuusval-
vonnan sisilléstd tiiviisti oikeuskanslerin verkkosivuilla oikeus-
kansleri.fi/virkanimitysten-valvonta. Oikeuskanslerin riippu-
mattomuus suhteessa valtioneuvostoon todetaan perustuslain
oikeuskansleria koskevan 69 §:n siinndskohtaisissa peruste-
luissa, ks. hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi Suomen hal-
litusmuodoksi, HE 1/1998 vp, s. 119.

8 HE 1/1998 vp, s. 179-180. Ks. tulkinnasta myés valtiovarain-
ministerion ohje virantiytdssi noudatettavista periaatteista,
30.5.2022 VN/16224/2022, 5. 5.

9 Ks. Koskinen s. — Kulla H. (2019) Virkamiesoikeuden perus-
teet. 8. uudistettu painos. AlmaTalent, Helsinki, Online, pai-
luku VT virantiytts, luku 5.

10 Yleisten nimitysperusteiden sisillésti ks. HE 1/1998 vp,
s. 179-180. Valtiovarainministerién ohje VN/16224/2022, s. 5.
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tdydentivistd ja konkretisoivista erityisistd kelpoi-
suusvaatimuksista siidetiin valtion virkamieslain
8 §:n 2 momentissa. Erityisini kelpoisuusvaatimuk-
sina valtionhallinnon ylimmin virkamiesjohdon
virkoihin ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehti-
vin edellyttimi monipuolinen kokemus, kiytin-
néssi osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.
Lainvalmisteluasiakitjoissa kisitellddn tarkemmin
ylimmin virkamiesjohdon virkojen erityisten kel-
poisuusvaatimusten sisdltéd.!" Johtamiskokemusta
voi kerryttdd varsinaisissa, henkilojohtamista sisil-
tdvissd johtamistehtivissi.

Ministerin tehtivd on henkildjohtamista ja esi-
henkilévastuuta sisiltivd, johtamiskokemusta ker-
ryttivd johtamistehtdvd. Ministeri toimii nimittdin
ministerion paillikkoni tai johtaa tehtivdjaon mu-
kaisesti osaa ministerién toiminnasta. Kdytinnossd
ministerin tehtivi sisiltid aina tehtivialaan kuulu-
vaa henkildjohtamista. Valtion virkamieslain 26 §:n
3 kohdassa mainituista viroista valtiosihteeri ei kuu-
lu valtionhallinnon ylimmin virkamiesjohdon jir-
jestelmidn. Valtiosihteerin virkaan on omat kelpoi-
suusvaatimuksensa. Valtiosihteeri toimii ministerion
johdossa esikunta-asemassa ja ministerin luottamuk-
sen varassa.'? QOikeuskanslerin laillisuusvalvonta-
kiytinnossd timd ymmarretddn siten, ettd valtio-
sihteerin tehtdvddn kuuluu asiajohtamista, mutta
se ei kerryti kokemusta henkildjohtamisesta.'
Poikkeuksena on piiministerin valtiosihteeri, jolle
valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 11 S:ssd sdddetddn johtamistehtiva.

Valtioneuvoston kansliassa ei ole kansliapaallikkod.

11 HE 298/2014 vp, s. 27-29. Kiytinndssi osoitetun johtamistai-
don osa-alucita kuvataan tarkemmin periaatteellisena ohjeena
noudatettavassa valtiovarainministerién tuottamassa oppaassa
Valtiovarainministerié (2020) Valitse oikein. Opas valtionhal-
linnon johtajien ja asiantuntijoiden rekrytointiin. 2. uudistettu
painos, valtiovarainministerié, Helsinki, s. 45-47.

12 Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi valtioneuvostosta
annetun lain ja valtion virkamieslain 5 §:n muuttamisesta,
HE 142/2004 vp,s. 1,9 ja 14.

13 Ks. HE 142/2004 vp, s. 10, jonka mukaan linjajohto ministe-
riossd kuuluu kansliapéillikslle ja kansliapiillikko ei ole valtio-
sihteerin alainen.



Johtamistehtivin osatekijoiden painotukset
poikkeavat toisistaan kulloinkin kyseessi olevan
johtamistehtivin ja sen tarpeiden mukaan. Kor-
keammassa johtamistehtivissi korostuvat strategi-
nen johtajuus, kyky vaikuttaa toimintaympiristd6n
ja toimia roolimallina sekid koko organisaatiokult-
tuurin edustajana. Ministerididen kansliapaillikoi-
den tehtivissi korostuvat kyky toimia yhteistyossi
poliittisen padttijin kanssa sekd kyky vilicedd halli-
tuksen ohjelmat ja yhteiskunnalliset tavoitteet hal-
linnonalan strategioiksi ja tavoitteiksi.'

Nimitysperusteita ei ole asianmukaista kiin-
nittdd hallitusohjelman tiettyihin tavoitteisiin ja
niiden mukaisten asioiden tuntemiseen. Kans-
liapaillikén, alivaltiosihteerin tai osastopdillikon
taikka viraston paillikdn tehtivissi on kyse vaali-
kautta pitkdaikaisemmasta seki yhti tai muutamaa
tavoitetta laaja-alaisemmasta yleisestd johtamis-
tehtdvistd. Valmiuksia tulee olla johtaa monini-
kokulmaista ja puoluectonta valmistelua ja toi-
meenpanoa. Ministerion ylimmaldd virkajohdolta
vaaditaan valmiuksia turvata valmistelun ja hallin-
non integriteetti sekd johtaa valmistelussa ja yhteis-
tydssd eri hallinnonalojen kanssa vaihtoehtojen ja
vaikutusten objektiivista arviointia mukaan lukien
kustannustehokkuuden, tuottavuuden ja talouden
nikékulmat siten, ettd kulloinenkin poliittinen
johto voi luottaa virkavalmistelun ja toimeenpanon
laatuun, puolueettomuuteen ja tehokkuuteen seki
hyvin hallinnon toteutumiseen.

Julkinen johtaminen on olennaisesti kansanval-
taisesti valitun poliittisen johdon — jolla on myds
oikeudellinen vastuu toiminnastaan — ja virkavas-
tuussa olevan, jatkuvuutta, monipuolisen valmis-
telun ja virkamiesvaikuttamisen sekd tehokkaan
toimeenpanon kykyji omaavan virkajohdon vuo-

rovaikutuksellista toimintaa. Dialogisuuden ja vuo-

14 Ks. valtioneuvoston  oikeuskanslerin ~ vastaus 15.8.2019
OKV/1193/1/2019 Sosiaali- ja terveysministerion kansliapaalli-
kon nimityksessi ei huomautettavaa. Ks. myos HE 298/2014 vp,
s. 2729 seki valtiovarainministerio (2020), s. 45.
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rovaikutteisuuden painoarvo on johtamisessa vah-
vistunut. Taito ja kyky jatkuvaan kehittymiseen ja
erilaisten johtamisotteiden kiyttimiseen, valmiudet
yhdistdd eri nikokulmia ja ihmisid vuorovaikuttei-
sissa menettelyissd ja ndytot esimerkillisestd toimin-
nasta korkean integriteetin mukaisesti ovat yhi tir-
keidmpi osa johtajuutta.

Ministerion kansliapiillikén valtioneuvoston
ohjesdintdon perustuvana tehtivini on johtaa sii-
dosvalmistelua ja vastata sen laadusta. Osastopail-
likolld timd on viistimittd usein keskeinen osa
johtamistehtidvidd ainakin lainvalmistelusta vastaa-
villa politiikkaosastoilla. Kun lainvalmistelu on
perustuslain ja sen soveltamiskiytinnon perusteella
Suomen parlamentaarisessa jirjestelmissd yksi tir-
keimmistd valtioneuvoston ja sen ministerididen
tehtdvistd, tulisi timdn edellyttimien valmiuksien
myds nikyd osana kansliapaillikéille, alivaltiosih-
teereille ja osastopiillikoille asetettavia johtamisen
sisillollisid vaatimuksia ja valmiuksia.” Samoin val-
miudet ennakoivaan johtamiseen ja riskeihin sekd
yllattdviinkin kriiseihin varautumiseen sekid sen
edellyttimiin uudistumiseen ovat nikokulmia,
joiden painoarvo myds oikeudellisista syisti on
vahvistumassa.'®

Virkanimityksen kannalta johtamistehtdvin tu-
loksellisuuden ja laadun arviointi on keskeistd ar-
vioitaessa hakijoita.'”” Tdmid asettaa vaatimuksensa
johtajuuden arvioinnin ammattimaisuudelle ja pa-
lautteelle johtajille sekd virantdyton valmisteluvai-
heessa hakukriteerien miirittelylle ja virkanimitys-
prosessissa hakijoiden ansiovertailulle. Valtiovarain-

ministerion asettama valtionhallinnon johtamisen

15 Lainsdddintotydn johtaminen scki talousarvioesityksen ja
lisitalousarvioesitysten laadinta ovat parlamentarismin kan-
nalta valtioneuvoston tirkein ja keskeisin tehtivikokonaisuus,
hallitcuksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain
muuttamisesta, HE 60/2010 vp, s. 14.

16 Ks. tistd hallintotieteellisessd kirjallisuudessa pandemian ope-
tuksena esimerkiksi Ansell C. et al. (2021) The COVID-19
pandemic as a game changer for public administration and
leadership? The need for robust governance responses to turbu-
lent problems, Public Management Review, 23:7, 949-960.

17 Valtion virkamieslaki 8 §, HE 298/2014 vp, s. 27-29.



kehittimishanke on tehnyt huomionarvoisia kehit-
timischdotuksia muun muassa johtamisen arvioin-
nista. Ehdotusten eteenpiin vieminen ja eteenpiin
kehittely olisi hyvid vastausta huoliin, joita hallin-

non toimintakyvyn heikkenemisesté on esitetty.'®

Yleisten hallinto-oikeudellisten
oikeusperiaatteiden merkitys

Virkanimityksissi harkintavallan kdyttod vah-
vasti ohjaavia seki rajoittavia hallintolain mukai-
sia oikeusperiaatteita ovat tarkoitussidonnaisuuden
periaate, objektiviteettiperiaate ja yhdenvertaisuus
ja tasapuolisuus. Virat on perustettu julkisten teh-
tivien hoitamiseksi. Siksi virkaan nimitetdin sel-
lainen hakija, jolla on parhaat edellytykset hoitaa
virkaan kuuluvia tehtévid menestyksellisesti. Virka-
nimitysti ei voida tehdd jonkin muun tarkoituspe-
rin toteuttamiseksi kuin henkildkohtaisilta ominai-
suuksiltaan sopivimman ja parhaaseen viranhoitoon
pystyvin henkilon saamiseksi virkaan."
Virkanimitysasian valmistelu ja esittely kuu-
luvat esittelevin ministerion tehtiviin ja vastuulle
perustuslain 67 §:n 2 momentin ja 68 §:n siin-
ndsten perusteella. Virkanimitysasiassa ministeriotd
koskee hallintolain 31 §:n siinnds selvittimisvel-
vollisuudesta. Valmistelevan ministerién ja erityi-
sesti nimityksen esittelevin virkamichen tehtivini
on virkavastuulla huolehtia siitd, etti hallintolaissa
siddetty selvittimisvelvollisuus tiyttyy kussakin

virantdyttdmenettelyn vaiheessa ja nimitysproses-

18 Ks. Valtiovarainministerié (2022) Johtamista yhteiseksi hy-
viksi. Valtionhallinnon johtamisen kehittimishanke. Valtio-
varainministerion julkaisuja 2022:37, valtiovarainministerio,
Helsinki, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-247-5.

19 Hallintolaki 6 ja 45 §, hallituksen esitys eduskunnalle hallinto-
laiksi ja laiksi hallintolainkéyttélain muuttamisesta, HE 72/2002
vp, s. 55. Koskinen ja Kulla (2019), alaluku V1.5.2.
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sissa kokonaisuutena.” Lisiksi ministerién ja esit-
telijin on huolehdittava siitd, ettd tarkoitussidon-
naisuuden ja tasapuolisuuden sekd objektiviteetin
periaatteet toteutuvat ja syrjintikieltoja ei loukata.

Poliittinen ura tai puolucen jisenyys eivit saa
olla ratkaiseva tekiji virkanimityksissd. Menestyk-
sellinen toiminta yhteiskunnallisissa tehtivissi voi
viran tehtivistd riippuen olla kuitenkin osa perus-
tuslaissa tarkoitettua koeteltua kansalaiskuntoa.
Sitd se on, jos siitd on kertynyt tydkokemusta tai sii-
hen verrattavaa kokemusta, joka on objektiivisesti
arvioiden hyddyllistd tdytettdvin viran hoidossa.
Poliittinen ura ei saa olla mydskdin este nimityk-
selle, miki johtuu jo syrjintikiellosta.

Nimityksen tulee aina perustua objektiivi-
siin seikkoihin ja objektiivisesti perusteltuun kisi-
tykseen siitd, kuka parhaiten tdyttdd kelpoisuus-
vaatimukset ja viran hoidolle asetetut vaatimukset
riippumatta siitd, oliko jollain hakijalla poliittista
taustaa tai ei. Jos timid johtaa politiikassa tunne-
tuksi tulleen henkilén valintaan, hinen valintansa
perustetaan samoin kuin kenen tahansa muunkin
parhaimmaksi arvioidun hakijan valinta objektii-
visiin ja johdonmukaisesti perusteltuihin seikkoi-
hin siten, ettd myds ulkopuolinen tarkastelija voisi
hyviksyd argumentaation, vaikka saattaisi olla joil-
tain osin eri mielt.

Virkanimityksid ja niiden valmistelua koskevat
olennaisesti avoimuuden ja ratkaisuiden perustele-
misen vaatimukset. Avoimuus on julkisuusperiaat-
teen mubkaista asiakirjajulkisuutta laajempi vaatimus

ja vaatii ratkaisuiden perustelemista ja virantdytossi

20 Ylimmin johdon virkojen virantiyttdprosessin vaiheista ks. val-
tion virkamieslain 6 a ja 6 ¢ § seki valtioneuvostosta annetun
lain ja valtioneuvoston ohjesiinnén siinnokset asian esittelysti
valtioneuvoston yleisistunnolle. Ks. myds Valtiovarainministerié
(2020), liite 1, s. 109 rekrytointiprosessin kuvaus, jossa virkani-
mitysprosessi jactaan valmistautumisvaiheeseen, arviointivaihee-
seen ja kokoamisvaiheeseen. Ks. valtioneuvoston oikeuskanslerin
piitos 28.1.2022 OKV/2293/10/2020 ym. VAT T:n ylijohtajan
nimityksessi puutteellinen selvitys johtamiskokemuksesta. Pii-
toksessd korostettiin nimitysti valmistelevan ministerién selvit-
timisvelvollisuutta ja vastuuta tehdd haastattelussa tarkentavia
kysymyksii seki pyytai lisitietoja ja selvityksia.



kiytettivien tarkempien kriteereiden avointa esitti-
mistd jo etukiteen. Oikeudellisesti kriteereiden ja
perusteiden avoimuus toteuttaa julkisuusperiaatteen
lisiksi keskeisesti objektiviteetin, tasapuolisuuden ja

tarkoitussidonnaisuuden vaatimuksia.

Tehtivianalyysin
objektiivisuutta, avoimuutta ja
ammattimaisuutta on tarpeen
vahvistaa

Virkanimitysprosessin valmistautumisvaiheessa teh-
tivdanalyysi on ylimmin johdonkin nimityksissi ni-
mityksen onnistumisen ja hyvin hallinnon periaat-
teiden toteutumisen kannalta tirked tehtiva. Tehed-
vianalyysissi olisi perusteltua mdiritelld johdetta-
van toiminnan ja organisaation seki sen verkostojen
toiminnan ja johtamisen tarpeiden arviointiin liit-
tyen menestykselliselle johtamiselle asetettavat tar-
kemmat, nimittdjin harkinnassa olevat kriteerit ja
painotukset. Tulevaisuuden johtamisen tarpeet hy-
vin hallinnon nikékulmasta on my®s tarpeen syste-
maattisella tavalla ottaa huomioon johtamiselle ase-
tettavia valmiuksia miiriteltiessi. Nimityspadtok-
sen valmistelijan ja lopulta tekijin harkinnassa on,
miten valintaa tehtiessd painotetaan viran tehtdvien
asettamia vaatimuksia ja hakijoiden ansioita. Valtion
ylimpid virkoja tdytettdessi nimittdjin harkintaval-
taan kuuluu muun muassa tulevien johtamishaas-
teiden ja niiden edellyttimien valmiuksien arviointi
seki valmiuksien painotusten valinta.”!

Tarvittavan johtajuuden ja hakijoiden arvioin-
nin kriteerit on oikeudellisesti perusteltua ilmoittaa

hakuilmoituksessa. Hallinnon yleisten oikeusperi-

21 Ks. valtioneuvoston oikeuskanslerin vastaus OKV/1193/1/2019
sosiaali- ja terveysministerion kansliapallikon nimityksestd ja
piitds 12.02.2015 OKV/1161/1/2014 kansallisen koulutuk-
sen arviointikeskuksen johtajan nimittimisesti.
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aatteiden toteuttamisen kannalta ei ole suositeltavaa
se, ettd ylimmin johdon hakuilmoituksissa toiste-
taan lakisddteiset kelpoisuusvaatimukset ja viran la-
kisddteiset tehtivit. Tallsin valinnan painotukset ei-
vit ole etukiteen mahdollisten hakijoiden tiedossa.
Kun ylimmin johdon virat ovat valtion virkamies-
lain perusteella mairiaikaisia, on jokainen hakukier-
ros uusi valintatilanne silloinkin, kun viran edelli-
nen haltija hakee jatkokautta. Tehtivianalyysissi on
tarpeen arvioida johtajalta ja johtamiselta vaadit-
tavia ominaisuuksia ja johtajakaudella tarvittavien
muutosten lipiviennin edellyttimii valmiuksia.

Tehtivianalyysin vahvistaminen olisi yksi tir-
keimmisti keinoista lisitd johtamisen ja johdon
valintojen ammattimaisuutta ja turvata objektiivi-
suus seki myds ylimmin johdon tehtivissd toimi-
vien ja henkiloston nikokulmasta johtamisen ja sen
kehittimisen ennustettavuutta. Hyvi kdytintd on
tehtivianalyysin valmistelussa kuulla myos henki-
18ston odotuksia johtamiselta ja johtajuudelta. Kor-
kein oikeus ja tuomarinvalintalautakunta ovat hy-
vind kdytdntond ryhtyneet kdyttdimain henkildston
kuulemista osana paillikkdtuomareiden valinnan
valmistelua.

Tehtivianalyysiin voidaan valtiovarainministe-
rion asettaman johtamisen kehittimishankkeen eh-
dotusten mukaisesti liittdd padttymissi olevan joh-
tamisen ammattimainen ja objektiivinen arviointi,
joka voidaan liittdd johtamissopimusmenettelyyn.
Nihdikseni suositeltavaa olisi mydskin, ettd val-
tionhallinnon johtamisen kehittdmishankkeen ch-
dotuksissa tarkoitettu arviointiryhmi voisi osallis-
tua tehtivianalyysiin ja johtamiselta ja johtajalta
vaadittavien edellytysten ja erityisten kelpoisuusvaa-

timusten painotusten laatimiseen asiantuntijana.*

22 Valtiovarainministerié (2022), s. 51.



Objektiviteetti ja tasapuolisuus
oikeuskanslerin kiytinnossi

Oikeuskanslerin valtioneuvoston pidtéksentekoon
kohdistuvassa laillisuusvalvonnassa edellytetddn,
ettd lakiin perustuvien yleisten ja erityisten kelpoi-
suusvaatimusten tdyttyminen arvioidaan ja tode-
taan analyyttisesti osa-alueittain. Valtioneuvoston
laillisuusvalvonnassa vaaditaan, etti esittelyasia-
kirjoissa tulee my®ds selkeisti todeta kokoavasti se,
ketkd kaikki hakijat tdytedvit kaikki kelpoisuusvaa-
timukset. Samoin laillisuusvalvonnassa vaaditaan,
ettd nimitysmuistiossa haastateltavien valinta perus-
tellaan viran tehtivisti, kelpoisuusvaatimuksista ja
hakuilmoituksesta johdetuilla vaatimuksilla.
Haastattelu on tirked keino saada lisdtie-
toja hakijoista ja heidin taidoistaan, kyvyistddn ja
koetellusta kansalaiskunnosta seki nikemyksistd
haettavana olevan viran mahdolliseen hoitamiseen
liittyen. Haastattelu on my®os hakijalle tirked tilai-
suus tuoda esille ansioitaan ja muita tietoja seki
ylimmin virkamiesjohdon tehtivien tiytdssd aja-
tuksiaan johtamisesta. Eri taustaisten ansioitunei-
den hakijoiden tasapuolinen haastattelu on tirked.
Sisiisilld ja tunnetuiksi oletetuilla hakijoilla ja viran
nykyiselld hoitajalla on my®s oikeus tulla tasapuo-
lisesti haastatelluksi. Haastattelun johtaminen ja
toteuttaminen on osa nimittiville viranomaiselle
kuuluvaa asian selvitysvelvollisuutta. Haastattelussa
saadut tiedot kuvataan kaikkien hakijoiden kan-
nalta tasapuolisesti ja objektiivisesti. Olen laillisuus-
valvonnassani vaatinut nimitysmuistioon peruste-
lut, jos haastattelua ei ole kiytetty.
Nimitysmuistion ansiovertailussa saa kiyttdd
vain perusteita, jotka ovat johdettavissa viran kel-
poisuusvaatimuksista, hakuilmoituksessa mainituis-
ta viran menestyksellisen hoitamisen muista edelly-
tyksistd ja virkaan kuuluvista tehtivisti.> Saman-

tyyppiset ansiot tulee selostaa samassa laajuudessa

23 Ks. esimerkiksi oikeuskanslerin ratkaisu OKV/1193/1/2019
sosiaali- ja terveysministerion kansliapiillikon nimityksesti.
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ja siten, ettd objektiivinen vertailu on mahdollista.?*
Ansiovertailussa tulee olla myos johdonmukainen.
Painotukset eivit saa muuttua hakuilmoitukseen
verrattuna, ja painotuksissa tulee kiyttdd objektii-
visia perusteita. Tasapuolinen ja objektiivisiin seik-
koihin kiinnittyvd perusteleminen on tirked keino
torjua epiasiallista poliittista vaikuttamista ja epi-

asiallisia poliittisia nimityksii.

Kehittimisehdotuksia
ammattimaisuuden ja
integriteetin vahvistamiseksi

Hyvin hallinnon periaatteiden toteutumisen ja am-
mattimaisen valintaprosessin vahvistaminen val-
tionhallinnon ylimmin virkajohdon jirjestelmassi
ja nimityksissi olisi eduksi isinmaamme asioille ja
luottamukselle niiden hoitoon. Luottamusta hy-
vidn hallintoon seki poliittisen ja virkajohdon tasa-
painoa voidaan parantaa ryhtymailld tekemidn kai-
kissa valtionhallinnon ylimmin johdon virkojen
virantdyttoprosesseissa etukiteen riittdvin laaja ja
ammattimaisesti toteutettu tehtivdanalyysi ja mii-
rittelemiin sen perusteella jo hakuilmoitukseen tar-
kemmat odotukset hakijoille ja johtamistehtiviin
haettavalle johtajuudelle. Timd parantaa merkitti-
visti avoimuutta ja objekdivisuutta sekd ammatti-
maisuutta. Olisi perusteltua myds valtiovarainmi-
nisterion asettaman ylimmin johdon kehityshank-
keen pohjalta vakavasti harkita virkakauden piden-
timisti seitsemiin vuoteen ja lisiksi mahdollisuutta
taustavirkaan muutamaksi vuodeksi kauden jilkeen.
Vaihtochtona olisi harkittava alun perin jirjestelmai
kehitettiessi ajatuksena ollutta pysyvid palvelussuh-
detta. Valtiolla tulee olemaan suuri tarve eri tavoin
painottuvalle ja erilaisellekin johtajaosaamiselle eri
tehtivissd mukaan lukien isojen hankkeiden projek-

tiluonteiset tehtivit.

24 Tissd apulaisoikeuskanslerin ratkaisussa OKV/977/10/2020
esitetty tulkintalinjaus soveltuu hyvin myds ylimmin virka-
miesjohdon nimityksiin.



