OIKEUSKANSLERIN PUHEENVUORO

Tuomas Poysti

OIKEUSKANSLERI TOIMITUSMINISTERISTON
ROOLIN VALVOJANA

Parlamentaarinen hallitustapa on Suomen valtio-
jarjestyksen ja valtiosadnnon perusteita ja perus-
arvoja.' Valtioneuvoston jaseniin kohdistuvan
eduskunnan luottamusta koskevan vaatimuksen
(perustuslain 3 § 2 momentti) lisaksi nykyisessa
suomalaisessa parlamentarismissa olennaisia
piirteitd ovat hallituksen muodostaminen edus-
kunnan johtamana prosessina ja pdaministerin
valinta eduskunnassa (perustuslain 61 §) seka
hallituksen ohjelman antaminen tiedonantona
eduskunnalle (perustuslain 62 §).? Valtioneu-
voston luottamus perustuu nykyisen perustus-
lain mukaan eduskunnan aktiivisiin paatoksiin.
Lisdksi hallituksella oletetaan olevan luottamus,
kunnes eduskunta tekee erityisesti paatoksen
luottamuksen puuttumisesta.’ Valtioneuvostolla

Valtiosaannon perusteista ja perusarvoista, ks. Hallituksen
esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen hallitusmuodoksi
HE 1/1998 vp, s.71.

Parlamentaarisessa valtiojarjestelmassd parlamenttien kan-
saa edustavasta roolista johtuvia ja kansakuntaa koskevista
perusratkaisuista vastaavalle valtioelimelle kuuluvia yleis-
tehtavia ovat valtakunnan poliittisen agendan asettaminen ja
huolehtiminen siité, ettd maassa on toimintakykyinen halli-
tus. Perustuslain uudistusten jalkeen nailld eduskunnan ylei-
silld tehtéavilla on selked perusta perustuslaissa. Ks. Jaakko
Husa - Teuvo Pohjolainen, Julkisen vallan oikeudelliset pe-
rusteet, 4. uudistettu painos, Talentum 2014, jakso 1T 2.1.3.
Valtioneuvostolle oletetaan luottamusteorian mukaan luot-
tamus, kunnes eduskunta on antanut epaluottamuslauseen,
ks. Tlkka Saraviita, Perustuslaki, Talentum 2011, luku 3.6.
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on eduskunnan enemmiston hyvaksynta ja siita
johtuva kansanvaltainen hyvéiksyttavyys.

Toimitusministeristd on valtioneuvoston
kokoonpano, jolla ei ole tukenaan eduskun-
nan enemmiston luottamusta. Toimitusministe-
risto ei toteuta eduskunnan hyvaksymaa hallitus-
ohjelmaa. Eduskuntavaalien jalkeen, ennen
uuden valtioneuvoston muodostamista, hallituk-
sen luottamus pohjautuu eduskuntavaaleja edel-
tdneen eduskunnan luottamukseen. Luottamusta
ei ole vaalikaudenkaan aikana, jos eduskunta
antaa hallitukselle epdluottamuslauseen. Edus-
kunnan antama luottamus katkeaa samalla, kun
paaministeri jattad oman ja samalla koko halli-
tuksensa eronpyynnon. Hallitus- ja hallintovallan
kaytossa ei voi syntya tilannetta, jossa toimival-
taista hallitusta ei olisi. Eronpyynnon jattanyt val-
tioneuvosto jatkaa toimitusministeristona siithen
asti kunnes uusi paaministeri ja valtioneuvoston
muut jasenet on nimitetty.*

Parlamentarismin periaatteen ja taustalla ole-
vien demokratian kantavien ajatusten toteuttami-
seksi toimitusministeriston poliittinen ja toimin-
nallinen rooli on rajoitettu. Rajoituksia koskevat
* Valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunto 5.3.2019

toimitusministeriston asema, https://www.okv.fi/fi/lausun-
not/id/110 (sivulla kayty 6.3.2020).
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valtiokdytdnnossa kiteytyneet sovinnaissaannot.”
Toimitusministeristo ei tee poliittisesti merkittavia
paatoksia. Sen ei ole soveliasta ilman eduskun-
nan myotavaikutusta tai lakiin perustuvaa vel-
voitetta tehda toimia, jotka rajoittavat seuraavan,
eduskunnan luottamusta nauttivan hallituksen
toimintamahdollisuuksia.® Toimitusministerist®
hoitaa valttamattomat juoksevat asiat ja kiireelli-
set asiat, joiden ratkaisua ei voida siirtaa seuraa-
valle hallitukselle.” Toimitusministeristd hoitaa
valttamattomat lakisdateiset asiat. Valtioneuvos-
ton ja hallinnon toiminta palautuu perustuslain
kansansuvereniteettiperiaatteen mukaisesti edus-
kunnan hyvaksyméan lakiin tai muissa kuin lain-
saddannon alaan kuuluvissa asioissa muuhun
eduskunnan padtokseen seka eduskunnan aktii-
viseen luottamukseen valtioneuvostoa kohtaan.
Vuoden 2019 aikana valtioneuvosto toimi
kolmessa eri kokoonpanossa. Vuoden aikana oli
kaksi ajanjaksoa, jolloin hallitus oli toimitusmi-
nisteristd. Pdaministeri Juha Sipilan hallitus jatt
tasavallan presidentille eronpyynnon 8.3.2019,
selvisti ennen 14.4.2019 pidettyja eduskunta-
vaaleja. Tasavallan presidentti nimitti padminis-
teri Antti Rinteen hallituksen 6.6.2019. Pdami-
nisteri Antti Rinne jatti eronpyynnon 3.12.2019
ja padaministeri Sanna Marinin hallitus nimitet-
tiin 10.12.2019. Paaministeri Sipilan hallituksen
ero ennen eduskuntavaaleja keskeytti useiden,
pitkallekin valmisteltujen asioiden hoitamisen.

Nama parlamentaariset sovinnaissaannot ovat varsin tar-
kedssa asemassa parlamentarismin toiminnassa, koska par-
lamentarismin ideaan ei kuulu sen kovin yksityiskohtai-
nen séantely, ks. Saraviita 2011, luku 3.6. Yhdistyneen
kuningaskunnan laajoin osin kirjoittamattomassa valtio-
sdannossa sovinnaissaannot ovat hyvinkin keskeisessa ase-
massa ja niista kaytetdan termia valtiosdantoiset konventiot
(constitutional conventions), jotka vanhemmassa oikeuskir-
jallisuudessa Paavo Kastari rinnastaa sovinnaissaantoihin,
ks. Paavo Kastari, Valtiojarjestyksemme oikeudelliset perus-
teet, WSOY 1969, s. 302.

© Saraviita 2011, Tuku 3.6.

7 Valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunto 5.3.2019 toimi-
tusministeriston asema, https:/www.okv.fi/fi/lausunnot/
id/110 (sivulla kayty 6.3.2020).

Suomen polititkan kadnteista huolimatta suoma-
lainen yhteiskunta, EU ja kansainviliset tilanteet
jatkavat nopeatempoista toimintaansa. Toimitus-
ministeriston roolia koskevat sovinnaissaannot
ja niiden tulkinta oli tarpeen paivitta4 vastaa-
maan valtiosdantomme nykyisia parlamentaari-

sia piirteita.

QOikeuskanslerin toiminta-
muodot parlamentarismin
sovinnaissiintojen tulkinnassa

Valtioneuvoston oikeuskanslerin toiminta ylim-
pana laillisuusvalvojana oli keskeisessa asemassa
sovinnaissadntojen kokoamisessa ja tulkinnassa.
Perustuslain 108 §:ssi oikeuskanslerille saadetty
erityistehtava on valvoa valtioneuvoston ja tasa-
vallan presidentin virkatoimien laillisuutta. Sii-
hen liittyy ennakollinen ja ohjaava ulottuvuus:
perustuslain 108 §:n 2 momentissa sdadetaan oi-
keuskanslerin tehtaviksi antaa laillisuusvalvon-
taan liittyvia oikeudellisia tietoja ja lausuntoja
valtioneuvostolle ja ministeriolle seka tasavallan
presidentille (riippumaton oikeudellisten tieto-
jen antaminen).”

Toimitusministeriston roolia koskevat kysy-
mykset tulevat arvioitavaksi usein asianomaisen
ministerion aloitteesta, kun se pyytaa perustus-
lain 108 §mn 2 momentin perusteella oikeus-
kanslerinvirastosta oikeuskanslerilta oikeudelli-

sia tietoja tai lausuntoja. Kyseisia pyyntoja tuli

8 Perustuslakivaliokunnan kaytannossa perustuslain 108 §n
2 momentissa saddettyd tehtavaa oikeudellisten tietojen
ja lausuntojen antamisesta sanotaan oikeuskanslerin roo-
liksi toimia hallituksen neuvonantajana, ks. PeVM 9/2005
vp s. 8-9). Tama periaatteellisesti merkittéva tehtava liittyy
perustuslain esitoiden mukaan laillisuusvalvontaan, silla oi-
keuskanslerin neuvonantaja -tehtavén tarkoituksena on var-
mistaa lainmukaisuus jo ennakollisesti. Muu oikeudellinen
neuvonta kuin perustuslain 108 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu oikeudellisten tietojen ja lausuntojen antaminen valtio-
neuvostolle ja sen ministeriolle seka tasavallan presidentille
laillisuuden varmistamista varten ei kuulu oikeuskanslerin
tehtaviin. Ks. HE 1/1998 vp, s. 165-166.
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ministerididen virkamiehilta runsaasti vuonna
2019. Perustuslain esitoiden mukaisesti oikeu-
dellisten tietojen antaminen on padsaintoisesti
vapaamuotoista valtioneuvoston sisdista toimin-
taa, joka on vakiintuneesti asioiden valmistelu-
kierrosten lausuntopyynnoisté erillistd toimin-
taa. Valtioneuvoston sisaiset konsultaatiot eivat
suoraan nay oikeuskanslerinviraston tilastoissa.’

Valtioneuvoston yleisistuntoon tulevien
esittelylistojen tarkastuksessa kiinnitettiin oi-
keuskanslerinvirastossa huomiota toimitusmi-
nisteriston roolia koskevien periaatteiden asian-
mukaiseen soveltamiseen. Tarvittaessa esittelijaa
pyydettiin poistamaan valtioneuvoston esittelylis-
toilta asiat, jotka eivat soveltuneet toimitusminis-
teristond toimivan valtioneuvoston ratkaistavaksi.
Kun kysymys on enemman parlamentarismin
sovinnaissaannoista ja yleisten periaatteiden pun-
ninnasta, vaaditaan aina tilanteen kontekstiin
ja asiasisaltoon riittavaa perehtymisté ja tilanne-
sidonnaista harkintaa.

Lakisdateiset ministerivaliokunnat voivat toi-
mitusministeristossékin kokoontua ja hoitaa la-
kisaateisia tehtavidan. Ministerivaliokuntatyossé
on oltu pidattyvaisid toimitusministeriston ai-
kana. Talouspoliittinen ministerivaliokunta
seka tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivalio-
kunnan yhteinen kokous eivét ole juuri kokoon-
tuneet valtioneuvoston toimiessa toimitusminis-
teristona. Tama ohentaa ministerioiden valisen
valtioneuvoston sisaisen valmistelun koordi-
naation ja yhteensovituksen menettelyita. T4-
hén yhteensovitukseen liittyvia pohdintoja tuli
oikeuskanslerin arvioitavaksi. Lakisaateisista
ministerivaliokunnista EU-ministerivaliokunta

kokoontui toimitusministeriston kaudella tar-

Perustuslain esitoiden mukaan perustuslain 108 §:n 2 mo-
mentin mukaisten tietojen ja lausuntojen antaminen on eri
asia kuin oikeuskanslerin harkinnassa oleva lausuntojen an-
taminen mm. siadéshankkeita koskevien lausuntopyyntojen
johdosta, ks. HE 1/1998 vp, 5.165-166.
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vittaessa. Kaytannossa se kokoontui suhteellisen
sadnnollisesti, mutta tavanomaista harvemmin.
Valtioneuvoston raha-asiain valiokunta kokoon-
tui saannollisesti ennen valtioneuvoston yleis-
istuntoja kasittelemadn raha-asianvaliokunnalle
kuuluvat asiat, mutta toimitusministeriston ai-
kana asioita oli luonnollisesti vihemman.
Oikeuskansleri antoi kaksi oikeuskanslerin-
viraston verkkosivuilla julkaistua yleista kir-
jallista kannanottoa toimitusministeriston
roolista.'® Ensimmainen laadittiin jo ennen pai-
ministeri Sipilan hallitukseneroa. Ministerioi-
den kansliapaallikoiltd tuli viestid, ettd asiassa oli
tarve saada oikeudellista opastusta eduskunta-
vaalien jalkeista aikaa silmalla pitaen. Toimitus-
ministeriston roolista kerrottiin myos valtioneu-
voston verkkosivuilla muun muassa usein

kysytyt kysymykset -listalla.!!

Toimitusministeriston toimi-
valtaa ja roolia koskevat valtio-
siintooikeudelliset lihtokohdat

Toimitusministeriston asemasta ei ole perustus-
laissa tai muussakaan laissa saannoksia. Oikeus-
kirjallisuudessa toimitusministeristdsta on kirjoi-
tettu niukasti.'?

Suvereenissa valtiossa taytyy aina olla toimi-
valtainen hallitus. Tama on tarpeen perustuslain

10 Oikeuskanslerin lausunto 15.3. 2019, toimitusministeriston
toimivalta, tasmennyksié, https://www.okv.fi/fi/lausunnot/
id/111/ (sivulla kayty 6.3.2020); Oikeuskanslerin lausunto
5.3.2019 toimitusministeriston asema.

Ks. valtioneuvoston verkkosivut: Kysymyksié ja vastauksia
toimitusministeriston asemasta, https://valtioneuvosto.fi/
tietoa/toiminta/toimitusministeriston-toiminta (sivulla kayty
2.3.2020).

Vanhemmasta toimitusministeristoa koskevasta oikeuskirjal-
lisuudesta ks. Paavo Kastari, Suomen valtiosaanto, Suoma-
lainen lakimiesyhdistys, julkaisuja B-sarja N:o 179, 1977,
s. 143-144; Uudemmasta oikeuskirjallisuudesta ks. Ilkka
Saraviidan hakusana-artikkeli toimitusministeristo Tieteen
termipankissa, ks. Tieteen termipankki 5.3.2020: Oikeus-
tiede: toimitusministeristo, https:/tieteentermipankki. fi/wiki/
QOikeustiede:toimitusministeristo; Saraviita 2011, luku 3.6.
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1 §:ssd todetun valtion tdysivaltaisuuden eli ul-
koisen ja sisaisen suvereniteetin kayttdmiseksi.
Samoin se on tarpeen oikeusvaltioperiaatteen
mukaisesti oikeuksien toteutumisen ja hallinnon
jatkuvuuden turvaamiseksi. Kansallinen turvalli-
suuskin vaatii, etta suvereenissa valtiossa on jat-
kuvasti toimintakykyinen ja erilaisiin tilanteisiin
reagoimaan kykeneva hallitus. Muodollisesti val-
tioneuvoston jasenet saavat eron siind tasavallan
presidentin esittelyssa, jossa perustuslain 61 §:n
mukaan muodostettu uusi valtioneuvosto nimite-
taan. Toimitusministeristolld on kaikki perustus-
lain ja muun lain mukaiset valtioneuvostolle kuu-
luvat toimivaltuudet, kun valtioneuvoston jasenet
ovat virassaan.

Se miten toimitusministeriston on soveliasta
kayttaa valtioneuvoston toimivaltaa, juontuu pe-
rustuslain kansansuvereniteetin ja parlamentaris-
min periaatteista. Valtiovalta Suomessa kuuluu
kansalle, jota edustaa valtiopaiville kokoontu-
nut eduskunta. Kaikki muu valtiollinen valta
on viime kéddessa eduskunnan asemasta johdet-
tua valtaa.” Valtioneuvosto toimii perustuslain
3 §n 2 momentin mukaan eduskunnan luotta-
muksen varassa. Parlamentaarisen luottamuksen
ja eduskunnan vaikutusvallan turvaamiseksi toi-
mitusministeriston on syytd pidattaytya uusien
laajakantoisten yhteiskuntapoliittisten aloittei-
den esittamisesta seka laajaa yhteiskuntapoliittista
harkintaa sisdltavien asioiden ratkaisemisesta.
Toimitusministeristond toimivan valtioneuvoston
ei ole suotavaa ilman eduskunnan nimenomaista
osallistumista tehd4 toimia, jotka rajoittavat edus-
kunnan luottamusta nauttivan uuden hallituksen
oikeudellisia tai tosiasiallisia toimintamahdolli-
suuksia. Toimitusministeriston on sen sijaan il-
man viivytysta hoidettava eduskunnan paatosten

toimeenpano, eduskunnan hyvaksymien kanto-

13 Kaiken vallan palautumisesta valtiopaiville kokoontuneeseen
eduskuntaan, ks. perustuslain 2 § ja HE 1/1998 vp, s. 73.

jen edustaminen Euroopan unionissa ja eduskun-
nan myotavaikutuksella tehtavat toimenpiteet, la-
kisaateiset asiat, joita ei voida lykata seka muut
valttamatta kiireellisesti hoidettavaksi tulevat
asiat. Toimitusministeriston tulee huolehtia pe-
rustuslain mukaisesti eduskunnan tiedonsaan-
nista EU-asioissa ja vastattava kansanedustajien
kirjallisiin kysymyksiin. Toimitusministeristo-
nakin valtioneuvosto toimii tasavallan presiden-
tin tarkeimpana paatoksentekofoorumina, val-
mistelee ja toimeenpanee presidentin padtokset
seka antaa parlamentaarista vastuukatetta tasa-
vallan presidentin péatoksenteolle.

Toimitusministeristo
lainsdddintotyossi

Valtioneuvoston tarkeimpid tehtavid on val-
mistella hallituksen esitykset ja osallistua néin
lainsaadantovallan kayttdmiseen. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on useissa valtiosaan-
tooikeudellisissa tulkintakannanotoissa, myos
esityksen saatamisjarjestyskysymyksena, ko-
rostanut lainvalmistelua ja lakiesityksen perus-
ratkaisujen valmistelua valtioneuvostossa.'*
Valtioneuvosto tekee lisiksi tasavallan presi-
dentille ratkaisuehdotukset eduskunnan hyvak-
syman lain vahvistamisesta sekd antaa perus-
tuslaissa tai muussa laissa olevan valtuutuksen
nojalla valtioneuvoston asetuksia.
Toimitusministeristo ei yleensa voi antaa
eduskunnalle hallituksen esitysta tai tayden-
tavad hallituksen esitysta. Poikkeuksena voi-
vat olla kiireisia kansainvalisia asioita koskevat
esitykset, koska valtion ulkoisen suverenitee-

tin kayttamiseen ja kansainvalisten velvoitteiden

1 Lainsaadantoehdotusten perusratkaisujen valmistelusta val-
tioneuvoston tehtavana ks. esimerkiksi PeVL 9/2019 vp,
s.2,PeVL65/2018 vp.,s. 68ja 73, PeVL 15/2018 vp,s. 60-61,
PeVL 75/2014 vp, s 8.
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hoitamiseen ei voi tulla katkoksia. Lisidksi poik-
keuksena voivat olla hallituksen esitykset, jotka
ovat yksiloiden oikeuksien ja oikeusvarmuu-
den seké oikeusturvan kannalta valttamattomia
ja kiireellisia. Ne voivat olla esimerkiksi lainsaa-
déantoon lainsdatamisessa tulleen virheen kor-
jauksia, joita ei voida viivyttda. Kyseeseen voi-
vat tulla myos hallituksen esitykset tilanteissa,
jossa yksilon oikeudet ja eduskunnan tahto ei-
vat toteudu lainsaatdjan tarkoittamalla tavalla
ja joissa asian korjaaminen voidaan arvioida oi-
keusturvan kannalta kiireelliseksi. Padministeri
Sipilan johtaman toimitusministeriston olikin
tarpeen antaa eduskuntavaalien jalkeen kolme
hallituksen esitysta 2019 valtiopaiville elinkei-
notulojen verottamiseen, julkisiin tyovoima- ja
yrityspalveluihin ja niissi tyonhakijan omaeh-
toisen opiskelun tuen muutoksenhakuoikeuteen
seka opintotukeen liittyen."” Kaikkien naiden
antamisen valttamattomyydesta kaytiin etuka-
teen keskustelu kanssani. Poikkeustarpeita voi
jossain tilanteessa ilmetd, eduskunnan valtionta-
loudellisen vallan turvaamiseksi ja lakisadteisten
valtion menojen ja muiden valtion velvoitteiden
asianmukaisen hoitamisen turvaamiseksi, myos
talousarvioesityksen tai lisatalousarvioesityksen
antamiseen.

Toimitusministeristo ei voi peruuttaa eron-
pyynnon jattaneen hallituksen hallitusohjelmaan
perustuvia tai muuten poliittisesti keskeisia laki-
ehdotuksia. Hallituksen esityksen peruuttami-
nen perustuslain 71 §m mukaisesti perustuu
valtioneuvoston yhteiskuntapoliittiseen harkin-
taan ja asemaan yhteiskuntapolitiikan valmiste-
lun johtajana.

1% Ks. Hallituksen esitys eduskunnalle elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain ja eraiden muiden verotusta koske-
vien lakien muuttamisesta annettujen lakien voimaantulo-
sadnnosten muuttamisesta HE 1/2019 vp; Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 7 §:n ja 14 luvun 1 §:n muuttamisesta
HE 2/2019 vp; Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opinto-
tukilain muuttamisesta HE 3/2019 vp.
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Toimitusministeristd ei voi antaa valtioneu-
voston asetuksia laajaa yhteiskuntapoliittista har-
kintavaltaa sisaltavissa asioissa. Téllaisia eivat ole
teknisluonteiset, esimerkiksi eduskunnan hyvak-
syman lain tai talousarvion toimeenpanoon liit-
tyvét asetukset, joissa ei ole merkittdvaa yhteis-
kuntapoliittista harkintaa. Samoin voidaan antaa
asetuksia, jotka liittyvat kansainvalisen velvoit-
teen toimeenpanoon. Perustuslain 80 §:n perus-
teella ministerion asetukset ovat lahtokohtaisesti
vahamerkityksellisempia ja teknisempia kuin
valtioneuvoston asetukset. Teknisluonteisina ne
soveltuvat useammin toimitusministeriston mi-

nisterin paatettavéksi.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan
seki kansainvilisten asioiden
hoitaminen

Ulkopolitiikkaa johtaa perustuslain 93 §:n mu-
kaan tasavallan presidentti yhteistoiminnassa
valtioneuvoston kanssa. Perustuslain 58 § tasa-
vallan presidentin paatoksenteosta nykyisessa
muodossaan osaltaan korostaa perustuslain
2 §&n 1 momentin sisaltdiméda kansansuvereni-
teettia. Eduskunnalla on perustuslain 58 §:n
2 momentin perusteella viime kadessa ylin paa-
tosvalta myos ulko- ja turvallisuuspolititkan
asioissa. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
korostanut valtioelinten yhteistoiminnan merki-
tysta.'® Valtioneuvostolla on huomattavan kes-
keinen rooli tasavallan presidentin toimivaltaan
kuuluvien asioiden valmistelijana seki tasavallan
presidentin padtoksenteon foorumina. Tami tuo
perustuslain mukaan valtioneuvoston ja tasaval-

lan presidentin kesken jaettuun ylimman halli-

16 Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston tiivista vuorovaiku-
tusta ja yhteisen linjan hakemista korostetaan muun muassa
uutta perustuslakia ja sen 58 §:n tasavallan presidentin paa-
toksenteosta koskeneissa perustuslakivaliokunnan mietin-
noissa PeVM 10/1998 vp, s. 18 ja PeVM 9/2010 vp, s. 5-7.
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tusvallan kayttoon yhtendisyytta. Valtioneuvosto
tuo tasavallan presidentin paitosten valmiste-
luun ja presidentin paatoksentekoon parlamen-
taarisen vastuukatteen, jota pidettiin tarkeana jo
vuoden 1919 hallitusmuodossa ja jota 2000-lu-
vulla voimaan tulleessa uudessa perustuslaissa ja
sithen tehdyissa muutoksissa on edelleen vah-
vasti painotettu. Paiatoksenteon ja toiminnan
jatkuvuuden ja keskeytymittomyyden ja val-
tion ulkoisen suvereniteetin kayttamisen vaati-
mus koskee korostetusti ulko- ja turvallisuus-
polititkkaa ja yleensa kansainvalisia suhteita.
Valtioneuvoston muuttuminen toimitusminis-
teristoksi ei luonnollisestikaan rajoita tasavallan
presidentin toimivaltaa johtaa ulkopolititkkaa.
Tilanne pikemminkin korostaa tasavallan pre-
sidentin roolia jatkuvuuden luojana. Toimitus-
ministeristonakin valtioneuvosto tuo parlamen-
taarista vastuukatetta tasavallan presidentin
paatoksentekoon. Lisaksi valtioneuvosto huo-
lehtii eduskunnan informoinnista seka eduskun-
nan suostumuksen hankkimisesta ja hallituksen
esityksen tekemisesta eduskunnalle, silloin kun
se kansainvalisissa asioissa on perustuslain mu-
kaan tarpeen. Toimitusministeriston rooli par-
lamentaarisen vastuukatteen antajana on luon-
nollisesti rajoitettu ja riippuu myos siita, onko
kyseessa uusien eduskuntavaalien toimittamisen
vai paaministerin eron tai eduskunnan antaman
epaluottamuslauseen perusteella syntynyt toimi-
tusministeriston tilanne.

Toimitusministeristona toimivan valtioneu-
voston ja sen jasenten on perusteltu pidattaytya
uusista poliittisista aloitteista seka EU- ja kan-
sainvalisissa ettd kotimaisissa asioissa. Perustus-
lain 58 &:n 2 momentissa tarkoitetun selonteon
antaminen eduskunnalle merkittavasta ulko-
poliittisesta kysymyksesta tulee kysymykseen vain
poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa kannanmuo-
dostusta tarvitaan aivan valttamatta ja kiireelli-

sesti. Toimitusministeristd ei ole perustuslain tar-

koittamalla tavalla eduskunnan parlamentaariseen
luottamukseen nojautuva valtioneuvosto, eiki
myoskadn siina asemassa neuvottele tasavallan
presidentin kanssa.

Ulkopolititkan hoitaminen on paljon muuta
kuin muodollisia paatoksia. Tapaamiset ja pu-
heenvuorot jatkuvat valtioneuvoston toimiessa
toimitusministeristona. Toimitusministeriston
ministereiden sopiva rooli on lahinna turvata val-
tion toiminnan jatkuvuutta aikaisemmin tehty-
jen sitoumusten ja linjausten mukaisesti, mutta ei
tehda uusia poliittisia aloitteita puheenvuoroin tai
uusin tapaamisin. Suomen kaltaisen pienen maan
johtamisjérjestelyissa on oltava jatkuvasti valmiita
lahes kaikkiin mahdollisiin tilanteisiin.

Euroopan unionin asiat kuuluvat perustus-
lain 93 §:n 2 momentin mukaisesti valtioneuvos-
ton toimivaltaan. Eduskunta osallistuu perustus-
lain 96 ja 97 §:ien perusteella systemaattisesti ja
kattavasti Euroopan unionissa paitettavien asioi-
den kansalliseen valmisteluun. Tamé tuo kan-
sansuvereniteettiin kiinnittyvan eduskunnan
osallistumisen ja kannanmuodostuksen seka
eduskunnan tuen valtioneuvoston toiminnalle.
Suomen osallistuminen Euroopan unionin neu-
vostossa ja Eurooppa-neuvostossa jatkuu tdman
ansiosta eduskunnassa kasitellyn poliittisen man-
daatin mukaisesti ilman katkoksia toimitusminis-
teriston aikana. Valtioneuvostolla on velvollisuus
saattaa unionin saddosehdotukset eduskunnan
tietoon ja kasiteltavaksi tavanomaiseen tapaan.
Eduskunnan osallistuminen turvaa ndin EU-poli-
titkan katkeamatonta hoitoa. Toimitusministeris-
tona toimivan valtioneuvoston padministeri osal-
listuu Eurooppa-neuvoston kokouksiin. Samoin
ministerit Euroopan unionin neuvoston eri ko-
koonpanojen kokouksiin. Toimitusministeristona
toimivan valtioneuvoston ministerit osallistu-
vat muiden monenkeskisten kansainvalisten jar-
jestojen toimintaan ja tarvittaessa myos puheen-
johtajistoon.
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Virkanimitykset

Nimitykset valtion virkaan perustuvat oikeus-
harkintaan ja tarkoituksenmukaisuusharkintaan.
Oikeusharkintaa ovat virkaan saddettyjen erityis-
ten kelpoisuusehtojen seka perustuslain 125 §:ssa
julkisiin virkoihin saadettyjen yleisten nimityspe-
rusteiden (taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto)
tulkinta. Viran menestyksellisessd hoitamisessa
vaadittavien edellytysten mdéarittely ja sovelta-
minen hakijoiden arviointiin seka hakijoiden ar-
viointi on pitkalti tarkoituksenmukaisuusharkin-
taa. Harkintaa sitovat yleiset hallinto-oikeudelliset
oikeusperiaatteet ja viran tayton tarkoitus saada
kasilla olevassa tilanteessa ja viranhoidon tarpeissa
paras mahdollinen hakija nimitetyksi virkaan tai
virkasuhteeseen. Mita korkeammasta virasta on
kysymys, sitd enemman kelpoisuusvaatimusten ja
viran menestyksellisen hoidon edellytysten tulkin-
nassa on yhteiskunnallista harkintaa. Hallinnon
hairiottoman toimivuuden kannalta virkanimitys-
ten tekeminen on usein hyvinkin tarpeellista. Toi-
saalta on otettava huomioon, etté erityisesti ylim-
malle virkamiesjohdolle on aina maaratty useita
sijaisia viran tehtavien sujuvan hoidon varmistami-
seksi. Lisaksi avoimen viran hoito on valtion vir-
kamieslain mukaan mahdollista jarjestad nimitt4-
malla virkamies madraaikaiseen virkasuhteeseen.
Valtion virkamieslain 26 §:ssd saadetadn val-
tion ylimman virkamiesjohdon viroista, joissa
vaaditaan viran aseman ja tehtavien seka virkaan
liittyvien erityisten valtuuksien johdosta erityista

luottamusta seka vastuuta tuloksista.'” Valtion

'7 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta ja
eraiksi sithen liittyviksi laeiksi HE 270/2002 vp, s. 50 ja ai-
kaisempi Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion virkamies-
laiksi ja laiksi valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta
HE 291/1993 vp, s. 37-38, PeVM 6 vp, jossa perustuslaki-
valiokunta muotoili lainkohdan nykyisin voimassa olevaan
muotoonsa perustuslain asettamien riittavan tasmallisen vir-
kamicehestd johtuvan irtisanomisen perusteiden maarittelyn
vaatimusta vastaavaksi. Lainkohdassa sdddetain niistd viroista,
joissa muista valtion viroista poiketen on irtisanomisperusteena
viran luonne huomioon ottaen hyvaksyttava ja perusteltu syy.
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virkamieslain 26 §:n systemaattinen merkitys
on laajentunut alkuperidisesta, silla virkamies-
lain 26 §:n 3 ja 4 kohdat maarittelevat lain 8 §:n
2 momentissa ja useissa muissa saannoksissa
tarkoitetut valtion ylimman virkamiesjohdon
jarjestelman piiriin kuuluvat virat (ministerion
kansliapaallikko, alivaltiosihteeri ja osastopaal-
likko seké osastopadllikkoon rinnastuvat virka-
miehet, samoin kuin valtioneuvoston asetuksella
saadettavien virastojen paallikot).'®

Valtion virkamieslain 26 §:mn 1 kohdassa tar-
koitettuja virkoja ovat valtioneuvoston oikeus-
kanslerin ja apulaisoikeuskanslerin virat, joi-
hin perustuslain nojalla nimittaa tasavallan
presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
sesta. Valtion virkamieslain 26 §:n 2 kohdassa
mainitaan Puolustusvoimain komentajan virka.
Puolustusvoimista annetun lain 38 §:n perus-
teella puolustusvoimain komentajan virkaan ni-
mittamista koskevan paatoksen tekee tasavallan
presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.
Puolustusvoimat on hallinnollisissa ja taloudelli-
sissa asioissa puolustusministerion alainen. Suo-
malaisessa maanpuolustuksessa on tirkeia, etta
Puolustusvoimilla on laaja luottamus yhteiskun-
nassa. Laaja-alaisen yhteiskunnallisen luottamuk-
sen ja perustuslain esitdissa korostetun mahdol-
lisimman laajan parlamentaarisen vastuukatteen
turvaamiseksi tasavallan presidentin padtoksen-
teossa on perusteltua, ettd ratkaisuehdotuksen
oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin seka
puolustusvoimain komentajan viroissa tasavallan
presidentille tekee eduskunnan luottamusta naut-
tiva valtioneuvosto. Tdma ei muuta sitd, etté tasa-

vallan presidentilla on itsenainen ja lopullinen

'8 Valtion virkamiesasetuksen 28 §:ssa ylimman virkamiesjoh-
don jarjestelmén piiriin kuuluviksi virastopaallikoiksi saa-
detaan vilittomasti ministerion alaisten virastojen paallikot
erdin poikkeuksin. Poikkeuksia ovat esimerkiksi oikeusmi-
nisterion hallinnonalan organisaatioon kuuluvat erityisval-
tuutetut. Syyttéjalaitos on oikeusministerion alainen virasto
mutta valtakunnansyyttaja ei ole valtion virkamieslain 26 §:n
4 kohdassa tarkoitettu virkamies.
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harkintavalta nimitettavasta henkilosta.' Samoin
on perusteltua, ettd eduskunnan luottamusta
nauttiva valtioneuvosto nimittad valtion ylimman
virkamiesjohdon jarjestelman piirissa oleviin vir-
koihin. Kiireellisyys ja vélttamattomyys jarjes-
tag viran hoitaminen voivat yksittdisessa tilan-
teessa perustella, ettd toimitusministeristo tekee
ratkaisuehdotuksen tai nimityksen virkamieslain
26 §:ssa saadetyissa viroissa. Tata voidaan harkita
varsinkin toimitusministeriston toimikauden pit-
kittyessd tavanomaista pidemmaksi.
Valtioneuvoston nimitettaviksi tulevissa
muissa valtion virkamieslain mukaisissa viroissa
oikeudellisesti sidotun aineksen osuus harkin-
nassa on selvasti suurempi. Niita koskevia nimi-
tyspaatoksia toimitusministeristo voi tehdé. Nain
tehty toimitusministeriston roolin rajaus perustuu
lainsgadannossd viran tehtavien sisaltamien val-
tuuksien ja yhteiskunnallisen vallan perusteella
tehtyihin rajauksiin. Valtion virkamieslain 59 §:n
saannos valitusoikeudesta valtion virkaan nimit-
tamista koskevasta padtoksesta myos samalla ta-
voin rajaa tasavallan presidentin nimitettaviin
kuuluvat virat seka valtion virkamieslain 26 §:mn
3 ja 4 kohdissa saidetyt valtion ylimman virka-
miesjohdon virat valitusoikeuden ulkopuolelle.
Erityistilanteita ovat myos virat, joissa eduskunta
itse osallistuu hallitusvallan puolella olevaan ni-
mitysprosessiin. Eduskunnan valiokunnan tai
toimielimen kannan mukaisen esityksen tai ni-
mityksen tekemisen voi katsoa sopivan toimitus-
ministeriston rooliin. Toimitusministeristona
toimiva valtioneuvosto nimitti tiedusteluvalvon-
tavaltuutetun eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan lausunnon mukaisesti. Tiedusteluvalvon-
tavaltuutettu ei ole valtion virkamiesasetuksen
28 §n nimenomaisen saannoksen perusteella
ylimman virkamiesjohdon jarjestelmén piiriin
kuuluva virastopaallikon virka.
19 Mahdollisimman laajan parlamentaarisen vastuukatteen anta-

minen tasavallan presidentin padtoksenteolle on yksi perus-
tuslain 58 §:n tarkoituksista, ks. PeVM 10/1998 vp, s. 17-18.

Valtion virkamieslain 26 § ei kata kaik-
kia yhteiskunnallisesti erityisen merkittavia vir-
koja. Tuomarin virkaan nimittamisesta saade-
taan perustuslain 102 §:ssa ja tuomioistuinlaissa.
Paallikkotuomarit eivat ole valtion virkamies-
laissa tarkoitettuja ylimméan johdon virkamie-
hia. Tuomioistuinten riippumattomuus on Suo-
messa perustuslain 3 §:n ja yleensikin Euroopan
neuvoston ja Euroopan unionin jasenvaltioissa
kansainvalisten normien perusteella yksi perus-
tavanlaatuisimmista ja erityisesti suojattavista
oikeusvaltiota koskevista periaatteista. Tama tuo
tuomareiden nimitykseen omat erityispiirteensa.

Suurimman osan tuomarinimityksista valmis-
telee tuomioistuinlain mukaisesti tuomarinvalin-
talautakunta, joka tuomioistuinlain 11 luvun
7 §n mubkaisesti tekee muissa kuin korkeimpien
oikeuksien presidentin ja jasenten nimityksissa
perustellun esityksen nimityksesta. Valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksen yhteni tarkoituk-
sena on riittavan avoimuuden ja esityksen pe-
rusteltavuuden turvaaminen.?’ Valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksen rooli on turvata valmistelun
monipuolisuutta ja virkojen arvovallalle sopivalla
tavalla avoimuutta. Nahdakseni ndin toimimalla
turvataan my0s tuomioistuinten riippumatto-
muutta. Samoin kuin tuomareiden nimitysvallan
uskomisella tasavallan presidentille suojataan tuo-
mioistuinten riippumattomuutta. Usean valtio-
elimen osallistuminen tuomarinimityksiin yhdessa
valtioneuvostoon kohdistuvan vastuukatteen ja
eduskunnan valvonnan seka valtioneuvoston paa-
toksentekoon liittyvan julkisuuden kanssa, myos
suojaavat tuomioistuinten riippumattomuutta ja
tuomareiden nimitysperusteiden avointa ja joh-
donmukaista soveltamista. Valtioneuvoston yleis-
istunnon ja tasavallan presidentin esittelyssa val-
tioneuvostossa tehtaviin tasavallan presidentin

péaatoksiin kohdistuu perustuslain 108, 111 ja

20 Valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta tuomareiden nimit-
tamisessd, ks. PeVM 10/1998 vp, s. 18-19 ja s. 30; PeVL
13/1999; Ks. myos Saraviita 2011, s. 894-897.
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112 §:den mukaisesti valtioneuvoston oikeus-
kanslerin jéarjestelmallinen laillisuusvalvonta.
Sen keskeisena funktiona tuomarinimityksissa
on turvata tuomioistuinten riippumattomuutta
ja nimitysperusteiden oikeudellista asianmukai-
suutta. Tuomioistuinten riippumattomuus huo-
mioon ottaen, toimitusministerist® voi tehda
tasavallan presidentille ratkaisuehdotuksen tuo-
marinvalintalautakunnan tai korkeimman oikeu-
den ja korkeimman hallinto-oikeuden jasenten
osalta kyseisen ylimman tuomioistuimen ehdo-
tuksen mukaisena tuomari- tai paallikkotuomari-
nimityksesta.

Korkeimpien oikeuksien presidenttien ja ja-
senten nimityksiin ei tuomioistuinlain 11 luvun
7 &n mukaan tuomarinvalintalautakunta osal-
listu, mutta niissa on vakiintuneet menettelytavat.
Korkeimman oikeuden presidentin nimityksen
valmistelussa oikeusministeri on yhdessa oikeus-
ministerion kansliapaéllikon kanssa keskustel-
lut korkeimman oikeuden jasenten kokouksen
kanssa ja oikeusministeri on informoinut tasa-
vallan presidenttid. Korkeimman oikeuden ja-
senet ovat haastatelleet presidentin virkaan il-
moittautuneet. Oikeusministerio on valmistellut
valtioneuvostolle yleisistuntoon 11.4.2019 ehdo-
tuksen korkeimman oikeuden jasenten keskuu-
dessa eniten kannatusta omanneen ehdokkaan
nimittamiseksi korkeimman oikeuden presiden-
tin virkaan.?’ Kun otetaan huomioon oikeus-
valtioperiaatteeseen ja tuomioistuinten riippu-
mattomuuteen perustuslain 3 §:n mukaisesti
liittyvat nakokohdat, arvioin vuoden 2019 tilan-
teessa ja nimitysmenettelyn kokonaisuuden huo-
mioon ottaen, ettd toimitusministeristona toimiva
valtioneuvosto voi esitelld tasavallan presiden-
tille korkeimman oikeuden presidentin nimityk-

sen korkeimman oikeuden jasenten enemmiston

2! Valtioneuvoston yleisistunnon 11.4.2019 paatoksentekoai-
neisto, oikeusministerion kansliapaéllikko Pekka Timosen
esittelymuistio 10.4.2019.

26

kannan mukaisena. Korkeimman hallinto-oikeu-
den presidentin nimitysprosessi on vakiintuneen
kaytannon mukaisesti analoginen korkeimman
oikeuden presidentin nimityksen kanssa. Siihen
soveltuvat siten samat nakokohdat toimitusminis-
teriston roolista.*

Virkaan nimittamisesta on erotettava lain
saannoksiin tai tyonantajan direktio-oikeuteen pe-
rustuva virkaan nimitetyn virkamiehen tehtavaian
madrdaminen. Tehtavadn mairdamista kaytetaan
nimenomaisiin ulkoasianhallintolain ja puolustus-
voimista annetun lain sadnnoksiin perustuen ul-
koministeriossa ja muussa ulkoasiainhallinnossa
ja puolustusvoimissa. Puolustusvoimista annetun
lain 38 §:n mukaan valtioneuvoston ratkaisueh-
dotuksesta nimitettavid virkoja ovat muun muassa
kenraalin ja amiraalin virat. Naissd viroissa toimi-
ville annetaan tehtavamairays hoitaa merkitta-
vaa sotilaallista johtotehtavaa, esimerkiksi toimia
puolustushaaran komentajana. Vastaavasti ulko-
ministeriossa yleisvirkojen tehtaviin kuuluvat val-
tiosihteerin kansliapaéllikkona, alivaltiosihteerin
ja osastopdallikon sekd Suomen ulkomaanedus-
tustojen paallikoiden tehtavat taytetdan maara-
aikaisesti ulkoasiainneuvoksen virassa toimivalle
ulkoministerion yleisuran virkamiehelle annetta-
valla tehtavamaéarayksella. Tehtavamaaraykset liit-
tyvat myos diplomaattien uraan kuuluvaan jarjes-
telmalliseen tehtavakiertoon. Puolustusvoimien
sotilaallisen johtamisen ja ulkoasiainhoidon jat-
kuvuuden turvaamiseksi rajasin parlamentaa-
risen sovinnaissaannon ulkopuolelle tehtava-

maaraysmenettelyn.

22 Korkeimman hallinto-oikeuden presidentin virka taytet-
tiin viimeksi 18.5.2018. Nimityksen valmistelussa oikeus-
ministeri keskusteli virkaan ilmoittautuneista korkeimman
hallinto-oikeuden vakinaisten oikeusneuvosten kanssa ja
oikeusministeri esitti virkaan ilmoittautunutta, jota kor-
keimman hallinto-oikeuden vakinaisten jdsenten enemmisto
kannatti, ks. tasavallan presidentin esittelyn 18.5.2018 ja
valtioneuvoston yleisistunnon 17.5.2018 paatoksentekoai-
neisto, oikeusministerion kansliapaallikko Sami Mannisen
esittelymuistio 17.5.2018.
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Taloudelliset ja suunnittelu-
paitokset seki hallintoasiat

Julkisen talouden suunnitelma on koko julkista
taloutta koskeva lakisaiteinen suunnitelma. Siitd
saadetaan Euroopan unionin finanssipoliittisissa
saddoksissa ja kansallisessa finanssipoliittisessa
laissa ja valtion talousarviosta annetussa asetuk-
sessa. EU-oikeuden asettamat aikataulut maarit-
televat puitteet julkisen talouden suunnitelman
valmistelulle. Julkisen talouden suunnitelmasta
paattdminen on nimittain osa finanssipolitiikan
eurooppalaista ohjausjaksoa. Vakiintuneen kéy-
tannon mukaan julkisen talouden suunnitelmasta
ja sen sisdltamésta niin sanotusta teknisesta val-
tiontalouden kehyksesté on paatetty vaalikauden
lopussa ennen eduskuntavaaleja. Teknisella ke-
hyksella tarkoitetaan laskelmaa, jossa arvioidaan
jo tehtyjen paatosten ja voimassa olevan lain-
saadannon vaikutukset. Siina ei tehdé uusia po-
liittisia paatoksia. Se ei sido seuraavaa hallitusta
eika perustuslain 3 §:sta johtuen voikaan sitoa
eduskuntaa. Teknisen julkisen talouden suunni-
telman antaminen takaa kansalaisille ja kaikille
puolueille ja valitsijayhdistyksille ajantasaisen tie-
don julkisen talouden tilasta ja rahoitusasemasta
kokonaisuutena ja osa-alueittain seka kehitys-
ndkymistd. Tama antaa yhdenvertaisia tiedolli-
sia mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen ja padtoksentekoon perustuslain
2 §n 3 momentin ja 14 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

Toimitusministeristonakin toimivan valtio-
neuvoston on vakiintuneiden aikataulujen mu-
kaan paatettava teknisestd julkisen talouden
suunnitelmasta. Toimitusministeristona toimi-
van valtioneuvoston on perusteltua pidattaytya
uusien talous- ja finanssipoliittisten taikka yh-
teiskunnallisten aloitteiden esittamisestd julki-
sen talouden suunnitelmassa, koska silta puuttuu

parlamentaarinen luottamus.

Vastaavalla tavalla toimitusministeristona
toimiva valtioneuvosto voi antaa lakisaiteisia
suunnitelmapaatoksia. Jos lakisadteisesta suun-
nitelmasta padttaminen sisaltaa merkittavaa yh-
teiskunnallista harkintavaltaa, on toimitusminis-
teriston perusteltua kuitenkin olla pdattamattd
suunnitelmasta. Toimitusministeriston on kuiten-
kin tehtava paatos, jos laista johtuva maaraaika
Sitd vaatii.

Harkinnanvaraisten valtion yhtivomistusta
koskevien padtosten tekeminen ei yleensd sovi
toimitusministeriston rooliin. Poikkeuksena voi
olla esimerkiksi eduskunnan hyvaksymien val-
tuuksien yhtio- ja omistusjarjestelyihin toimeen-
pano, kun sithen on perusteltu ja valttamaton kii-
reellinen syy tai eduskunta on edellyttanyt nopeaa
toteuttamista. Valtion edun turvaamisen valtta-
mattomyys ja tehtavan toimen riittava yksiselittei-
syys valtion omaisuuden turvallisen ja tuottavan
hoidon kannalta puoltavat toimitusministeriston
paatoksin tehtavia ratkaisuja. Esimerkiksi Euroo-
pan unionin rahoituksen hakeminen voi perus-
tella toimitusministeriston toimia. Olennaista on
huolehtia, ettei eduskunnan luottamusta nautti-
van seuraavan hallituksen toimintamahdollisuuk-
sia rajoiteta. Talouspoliittisen ministerivaliokun-
nan hyviaksymien yhtion toimiohjeiden linjaus
siitd, ettd asiat on kasiteltava talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa ennen ratkaisua, ei sen si-
jaan ohjaa toimitusministeristod eika voi laajen-
taa toimitusministeriston roolia valtion yhtio-
omaisuuden hoidossa. Valtion omistajaohjauksen
on huolehdittava omistajaohjaukseen kuuluvista
lakisaateisistd asioista, kuten yhtiokokouksiin liit-
tyvista toimenpiteista.

Periaatepaatokset ovat viline, joilla valtio-
neuvosto ohjaa ja antaa ohjeita ja suuntaviivoja
asioiden valmistelulle ja valtionhallinnolle. Peri-
aatepaatos sitoo valmistelua koskevana poliitti-
sena kannanottona vain sen antanutta hallitusta

ja sille tehtavaa valmistelua. Toimitusministeristo
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el nain anna periaatepaatoksia. Valtioneuvos-
ton ei tulisi yleisistunnossa asettaa muita kuin
lakisdateisia valmisteluelimia. Valtioneuvoston
toiminta toimitusministeristona ei vaikuta mi-
nisterividen virkamiesten lainmukaisiin toimi-
valtuuksiin hoitaa ministeriolle kuuluvia tehta-
vid. Siten virkamiespéatokselld valtioneuvostosta
annetun lain mukaisten virkamiesten paatoksen-
tekovaltuuksien puitteissa voidaan asettaa tyo-

ryhmia ja valmisteluelimia.

Parlamentaaristen sovinnais-
sdint6jen noudattaminen
vahvistaa luottamusta ja
valtiovallan lujuutta

Paitoksentekokyvyn ja poliittisen jarjestelméan
vakauden ja luottamuksen yhteiskunnan insti-
tuutioihin kannalta on olennaista, etta parla-
mentarismilla on selkeat pelisadannot. Ne muo-
dostuvat valtiosadnnostd ja parlamentarismin ja
demokratian oikeudellisista ja poliittisista sekd
eettisistd sovinnaissaannoista. Tarkead myos on,
etta kaikki parlamentaariset toimijat ja valtio-
elimet kunnioittavat yhteisia pelisadntoja. Ne
ovat erityisen tdrkeita parlamentarismin poik-
keustilanteissa. Demokratia on enemmén kuin
tiettyyn hetkeen tai aikaan sidotun enemmiston
ja sen antaman hallitusvallan maksimaalista het-
kellista hyodyntamista.

Valtiosaannon kestévyys ja valtiovallan lujuus,
demokraattisuus ja oikeusvaltiollisuus punnitaan
parlamentarismin katkoksissa ja varsinaisissa
poikkeustilanteissa. Tama puheenvuoro kirjoi-
tettiin ennen kuin valtioneuvosto toimittuaan yh-
teistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa to-
tesi 16.3.2020 maassa vallitsevan poikkeusolot
ja 17.3.2020 antoi eduskunnan hyvaksyttavaksi
valmiuslain mukaisten valtuuksien kayttoonottoa
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koskevia kayttoonottoasetuksia. Eduskunta hy-
viksyi kdyttoonottoasetuksesta antamassaan mie-
tinnossa PeVM 2/2020 vp, ettd maassa oli valmi-
uslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot
(pandemia). Vuoden 2020 tyossa oikeuskanslerin
laillisuusvalvonnassa nousivat hyvin nakyvain
asemaan demokratiaan ja oikeusvaltioon poik-
keusoloissa liittyvat kysymykset. Niista raportoi-
daan seuraavassa kertomuksessa laillisuusvalvon-
nan kannalta. Mit4 poikkeuksellisemmat olot, sita
merkityksellisempié ovat oikeusvaltion ja demo-
kratian pelisiantojen noudattaminen. Modernissa
oikeusvaltiossa ja parlamentaarisessa demokra-
tiassa valtiovallan lujuus ei yksin synny vahvoista
hallitusvallan toimivaltuuksista, vaan laajasta ih-
misten ja eri ryhmien osallisuudesta, luottamuk-
sesta ja yhteistyostd seka laajasta sitoutumisesta
oikeusvaltion ja parlamentaarisen demokratian
periaatteiden kiytdnnon toteuttamiseen.”
Parlamentarismin yleisiin sovinnaissaantoi-
hin kuuluvat toimitusministeriston roolia kos-
kevat sovinnaissdannot. Ne turvaavat valtion
asioiden hoidon jatkuvuutta ja parlamentaarisen
demokratian toteutumista vallan vaihtuessa. Tassa
ndhdakseni vuoden 2019 tilanteissa onnistuttiin
hyvin. Suomalainen parlamentarismi toimii.
Oikeuskanslerin rooli laillisuusvalvojana
ja riippumattomana neuvonantajana koros-
tuu usein toimitusministeriston toimikauden

kaltaisissa tavallisesta poikkeavissa tilanteissa.

23 Olen toisessa asiayhteydessa pohtinut Suomen 1919 saade-
tyn hallitusmuodon merkitysta ja valtiosaannon kestavyytta
seké tavoitetta valtiovallan lujuudesta kansallisen turvallisuu-
den yhteydessa, ks. UKK-luentoni 3.9.2019 Paasikivi-seu-
rassa, saatavilla https://www.okv.fi/fi/tiedotteet-ja-puheen-
vuorot/516/kansallinen-turvallisuus-ja-kestava-valtiosaanto/
(sivulla kayty 7.3.2020). Vuoden 1919 hallitusmuoto oli
kompromissi, jossa valtiovallan lujuutta haettiin vahvalla
legalismilla ja tasavallan presidentin vahvoilla, myos edus-
kunnan toimivaltaa rajoittaneilla valtuuksilla. Kuitenkin jo
1906 eduskuntauudistukseen kuului laajan, eri véesto- ja
poliittiset ryhmittymat valtiolliseen toimintaan mukaan otta-
van osallisuuden idea keskeisena osana suomalaista kansan-
valtaa. Ajatus jyrkasta enemmistoparlamentarismista hylat-
tiin jo tuolloin tietoisen pohdinnan ja punninnan tuloksena.
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Parlamentaarisen demokratian oikeudellisen pe-
rustan ja sitd koskevien ajantasaisten tulkintojen
yllapitdminen hallitusvallan kaytossa laillisuusval-
vonnalla ja sithen kuuluvin neuvoin ja ohjein on
yksi valtioneuvoston oikeuskanslerin perustus-
lakiin nojaavista yhteiskunnallisista funktioista.
Tama funktio ja siten viime kadessd demokraatti-
sen oikeusvaltion jatkuvuuden yllapitaminen ko-
rostuvat valtiollisen elaman poikkeustilanteissa ja
siirtymaévaiheissa. Oikeuskanslerin uskottavuus

ja hyvaksyttavyys tassi perustuu perustuslaissa

saddettyyn ja vakiintuneessa valtiosdantokulttuu-
rissa sisaistettyyn tehtavaan seka erityisesti riip-
pumattomaan ja itsendiseen asemaan suhteessa
kulloiseenkin hallitusvaltaan. Tehtdva edellyt-
taa oikeuskanslerinvirastolta jatkuvaa kaytannon
valtioséantooikeuden ja ylimman valtiollisen paa-
toksenteon kaytantojen seka parlamentaarisen
jarjestelman tuntemusta ja seuraamista seka nii-
hin perustuvaa arviointikykya samoin kuin luo-
tettavuutta johdonmukaisena ja asiantuntevana

valtiosadannon tuntijana ja soveltajana.
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