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Tuomas Poysti

OIKEUSKANSLERI VAHVISTAA
ENNAKOLLISTA SAADOSVALVONTAA

Ensimmadisessa kertomuspuheenvuorossani kes-
kityn oikeuskanslerin suorittaman ennakollisen
saadosvalvonnan kehittamiseen. Ennakollinen
sdadosvalvonta on yksi oikeuskanslerin laillisuus-
valvonnan kehittamiskohteista vuonna 2018, ja
se on samalla oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan
perustuslakiin perustuvia erikoistumis- ja vah-
vuusalueita.

Puheenvuoroni jatkaa edeltdjani Jaakko Jon-
kan viimevuotisessa kertomuspuheenvuorossaan
avaamaa keskustelua oikeuskanslerin roolista
lainvalmistelun valvonnassa (oikeuskanslerin ker-
tomus vuodelta 2016, K 13/2017 vp). Kirjoituk-
seni vastaa sdadosvalvonnan ndkokulmasta myos
eduskunnan oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin
tyonjakoa koskevaan oikeusasiamies Petri Jaaske-
laisen puheenvuoroon oikeusasiamiehen kerto-
muksessa vuodelta 2016 (K 8/2017 vp).

Oikeuskanslerin ja oikeusasia-
miehen tyonjakoa voidaan
kehittid vahvauksien pohjalta
Ylimpien laillisuusvalvojien tyonjaon ja yhteis-
tyon kehittaminen on ajankohtainen asia. Sita
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on eduskunnan perustuslakivaliokunta useissa
kannanotoissaan edellyttanyt ja myos kiireh-
tinyt, viimeksi eduskunnan oikeusasiamichen
ja valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomuk-
sista vuosilta 2016 antamissaan mietinnoissa
PeVM 1/2017 vp ja PeVM 2/2017 vp.

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen lailli-
suusvalvonnan valilla on historian kuluessa ta-
pahtunut erikoistumista ja seka oikeudellises-
ti saanneltya etta tosiasiallista tyonjakoa. Se avaa
mahdollisuudet kummankin laillisuusvalvojan
vahvuuksien pohjalta tapahtuvaan kehittamiseen.
Sithen liittyy myos oikeuskanslerin ennakollisen
saadosvalvonnan vahvistaminen.

Tyonjaon peruslinjat nakyvat uudehkon ja
nihdakseni ajantasaisen perustuslakimme 108 ja
111 §:ssd. Oikeuskanslerin ensimmaisena perus-
tuslaissa mainittuna tehtévana on valvoa valtio-
neuvoston ja tasavallan presidentin virkatoimien
lainmukaisuutta. Oikeuskanslerilla on velvolli-
suus olla lasné tasavallan presidentin esittelyissa
ja valtioneuvoston istunnoissa. Valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin toiminnan laillisuusval-
vonta ja sen toteuttaminen ajantasaisesti ja te-
hokkaasti on yksi oikeuskanslerin oikeudellisis-
ta ja tosiasiallisista vahvuuksista. Sithen kuuluu
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myos mahdollisuus ohjaavaan, neuvoa-antavaan
ja proaktiiviseen tyotapaan, joka edistad perus- ja
ihmisoikeuksien ja yleensa oikeuksien toteutta-
mista. Ennakollinen saddosvalvonta on edelleen
vahvistuva osa tata kokonaisuutta. Sen ja sithen
kuuluvan lakiesitysten perustuslainmukaisuuden
seka hyvan lainvalmistelutavan valvonnan vahvis-
taminen vastaa myos kansainvalista kehitysta.
Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan pai-
nopistealueisiin ja vahvuuksiin kuuluu myos
muun muassa laajassa merkityksessa ymmarre-
tyn oikeuslaitoksen ylin laillisuusvalvonta. Tdhan
tehtavakokonaisuuteen kuuluu muun muassa
asianajajien ja luvan saaneiden oikeudenkaynti-
avustajien valvonta seka rikostuomioiden tar-
kastaminen, jotka ovat erikseen laissa saadettyja
oikeuskanslerin tehtdvi. Vastaavasti eduskunnan
oikeusasiamiehelld on omat painopisteensa ja

erikoistumisalueensa.

Riippumattomalle oikeudel-
liselle neuvonnalle on tarve

Ylin laillisuusvalvonta on historian kuluessa ke-
hittynyt jalkikateisesté laillisuusvalvonnasta yha
aktiivisempaan ja ajantasaisempaan yksilon oi-
keuksien edistamiseen. Tamé on ollut lainsaata-
jan tarkoituskin.! Ennakollinen saadosvalvon-
ta on yksi hyvin merkittava tehtavikokonaisuus,
jossa oikeuskansleri edistaa yksilon oikeuksia se-
ka valvoo perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Oikeuskanslerille sdadetain perustuslain 108
pykéldn 2 momentissa tehtévéksi antaa oikeudel-
lisia tietoja ja lausuntoja tasavallan presidentille,
valtioneuvostolle ja ministerioille. Tama neuvojan

rooli tarkoittaa riippumatonta oikeudellista neu-

! Ks. oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen tyonjakoa saantele-

vén ns. tyonjakolain eli valtioneuvoston oikeuskanslerin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévien jaosta annetun lain
(1224/1990) perustelut, HE 72/1990 vp. Yleisperusteluiden
luku 1.1. tavoitteet.

vontaa, ja se mahdollistaa ajantasaisen laillisuus-
valvonnan ja nykyaikaiseen valvontaan kuuluvan
toiminnan ohjauksen. Laillisuusvalvonnallisuus
seké oikeudellinen riippumattomuus ja tasapuo-
lisuus erottavat oikeuskanslerin lausunnot ja kon-
sultaation yleisesta hyvaén lainvalmisteluun kuu-
luvasta kuulemisesta ja lausuntomenettelysta.
Lainvalmisteluun liittyva riippumaton oikeu-
dellinen arviointi ja ylimman hallitusvallan toi-
mintaan liittyva riippumaton oikeudellinen neu-
vonta eivat ole vain suomalainen erityispiirre.
Tehtavé on eri Euroopan maissa jdrjestetty kun-
kin maan valtiosaéntohistorian ja hallinnon ra-
kenteiden mukaan eri tavoin. Esimerkiksi Rans-
kassa ylimpana hallintotuomioistuimenakin
toimivan valtioneuvoston (Conseil d’Etat) mui-
den kuin tuomiovaltaa kayttdvien osastojen lau-
sunnonantotehtava tulee asiallisesti hyvin lahelle
oikeuskanslerin ennakkovalvontatehtavaa. Myos
Ranskan perustuslakineuvoston (Conseil consti-
tutionnel) konsultatiivinen toiminta sisaltaa naita
piirteitd, vaikka perustuslakineuvosto on ldhem-
pénd Suomessa perustuslakivaliokunnalle kuu-
luvaa roolia. Se ei siis ole selkedsti pelkké val-
tiosaantotuomioistuin.? Hollannissa on pitkalti
Ranskaa muistuttava institutionaalinen ratkaisu,
jossa valtioneuvostolla (Raad van State) on neu-
vonta- ja lausunnonantotehtava ja liséksi valtio-
neuvostossa toimii ylin hallintolainkayttoelin.
Neuvoa-antavat tehtavat on selkeasti ja organi-
satorisesti eriytetty hallintolainkayttotehtavista,
ja valtioneuvoston roolia riippumattomana neu-
vonantajana korostetaan.” Ruotsissa lainvalmiste-

luun liittyva erityinen lausunnonantotehtava on

Ks. http://www.conseil-etat.fr (sivulla kayty 20.2.2018) ja
Ranskan perustuslain 39 artikla seka 19. maaliskuuta 1999
sdadetty orgaanilaki n° 99-209 lausuntomenettelysta ja
mahdollisuudesta pyytaa lausuntoja. Sdannoksia uudistet-
tiin Ranskan vuoden 2008 osittaisen perustuslakiuudistuk-
sen yhteydessa. Perustuslakineuvostosta ks. http://www.
conseil-constitutionnel.fr (sivulla kayty 20.2.2018).

Ks. Hollannin valtioneuvoston sivut https:/www.raadvans-
tate.nl/the-council-of-state.html (sivulla kayty 20.2.2018).
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lakineuvostolla (Lagradet). Lausuntomenettelys-
sd lakineuvosto arvioi samankaltaisia asioita kuin
Suomen oikeuskansleri ennakollisessa sdados-
valvonnassa.” Ruotsin oikeuskanslerin tehtaviin
kuuluu laatia pyynnosta selvityksia hallituksel-
le ja antaa lausuntoja lainvalmisteluun liittyvassa
lausuntomenettelyssa, mutta erityisen korostettua
ennakollisen sdadosvalvonnan roolia ei Ruotsin
oikeuskanslerilla ole.?

Nama suppeat esimerkit osoittavat, etta riip-
pumattomalle oikeudelliselle neuvonannolle on
tarve. Tarve nayttda myos olevan vahvistumassa.
Neuvonannolle on haettu eri Euroopan maissa
erilaisia organisaatioratkaisuja, ja kunkin maan
instituutiot ovat tarpeiden ja oman historiansa
tuotteita. Uusiin tarpeisiin on vastattu kehitta-
malla traditioon pohjautuvia ratkaisuja. Ndin on

viisasta toimia myos Suomessa.

Oikeusvaltiossa korostuu
lainvalmistelun laatu ja
perus- ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen

Oikeusvaltio ei ole nykyaian vain muodollis-
ta lainmukaisuutta. Nykyisessa oikeusvaltios-
sa kaikella julkisella vallankaytolla on kansan-
valtainen perusta. Siind perus- ja ihmisoikeudet
muodostavat lainsdaddnnon ja sen soveltamisen
arvoperustan, joka ohjaa lainsaatajan ja muun
julkisen vallan toimintaa. Puhutaan perus- ja ih-
misoikeusvelvoitteisesta oikeusvaltiosta. Yksi-
loiden ja yhteisojen laajat osallistumisoikeudet
ja vaikuttamismahdollisuudet ulottuvat lainsaa-
tajaan ja ylimpaan hallitusvaltaan. Lailla on laa-

ja kansanvaltainen perusta, ja laki valmistellaan

* Ks. Ruotsin hallitusmuodon 8. luku ja Lag om lagradet, SES

2003:33 seké lakineuvoston kotisivut http://www.lagradet.se
(sivulla kdyty 20.2.2018).

Ks. Ruotsin oikeuskanslerin tiivis esittely https:/www.jk.se/
om-oss/#1328 (sivulla kayty 20.2.2018).
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avoimessa, vastuunalaisessa ja osallisuuteen kan-

nustavassa dialogisessa prosessissa. Oikeusval-

tioon kuuluu nain vahva sisallsllinen ulottuvuus.

Euroopan neuvoston ja Euroopan unio-
nin jasenvaltiossa oikeus ja koko oikeusvaltio-
konsepti on syvasti kansainvélinen. Sovelletta-
van oikeuden sisalto maaraytyy kansainvilisten
ja kotimaisten normien ja ldhteiden vuorovai-
kutuksesta. Euroopan neuvoston asiantuntija-
elimen Venetsian komission tekeméssa rapor-

tissa vuodelta 2013 ja komission vuonna 2016

hyviksymassd oikeusvaltion tarkistuslistassa ki-

teytetdan hyvin taman paivan oikeusvaltion ele-
mentit kuuteen eri kohtaan:

1. Laillisuusperiaate ja lain saataminen demo-
kraattisessa ja avoimessa seka paatoksente-
kijoiden vastuunalaisuuden varmistavassa
prosessissa;

2. Oikeusvarmuus;

3. Mielivallan kielto;

Oikeus oikeussuojaan riippumattomissa ja
puolueettomissa tuomioistuimissa sisaltaen
valitusmahdollisuuden hallintopaatoksista;

5. Thmisoikeuksien kunnioittaminen; ja

6. Yhdenvertaisuus ja syrjimittomyys lain

edessa.’

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kdytannossa on madritelty laille ja lainalaisuu-
delle seké oikeusvarmuudelle tarkeita lisakritee-
reja, jotka tuovat oikeusvaltioon lisaa sisallollista
ulottuvuutta. Lain tulee olla saatavilla ja saavutet-
tavissa seka selkead ja ymmadrrettavissa, ja lakiin
perustuvien oikeudellisten ratkaisujen tulee olla
ennustettavissa ja ennakoitavia.

Oikeusvaltiossa on perinteisesti ollut olen-

naista se, ettd julkisen vallan kaytto sidotaan

Council of Europe, European Commission for Democracy
Through Law (Venice Commission): Rule of Law Checklist,
CDL-AD(2016)007, s. 7, http://www.venice.coe.int/web-
forms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
(sivulla kayty 18.2.2018).
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ennustettavaan ja yleiseen lakiin seka riippu-
mattomien tuomioistuinten kontrolliin. Nyt uu-
demman kehityksen myota siini on lisiksi koros-
tunut ylimman hallitusvallan sidonnaisuus lakiin
ja laajemmin hyvaan hallintoon seka lainsaadéan-
non ja sen valmistelun laadulle asetettavat vaati-
mukset samoin kuin ihmisoikeuksien ja perus-

oikeuksien kunnioittamisen periaatteet.”

Arviointimenettelyilld
edistetiin siddosten
tarkoituksenmukaisuutta ja
hyvii tietoperustaa

Suomen vuonna 2000 voimaan tullut perustus-
laki on systematisoinut ennakollisen ja jalkika-
teisen saadosvalvonnan toimijoiden ja menet-
telyiden roolit sekd sen, mitd ovat valvonnan
kohteena olevat saadokset. Saadokset ovat ylei-
sesti sovellettavia oikeusnormeja, jotka annetaan
paasadntoisesti eduskunnan hyvaksymina lakei-
na tai tasavallan presidentin, valtioneuvoston tai
ministerion asetuksella perustuslaissa tai laissa
olevan valtuutuksen nojalla. Perustuslain 80 §:n
mukaan lailla voidaan valtuuttaa myos muu vi-
ranomainen kuin ministerio antamaan oikeus-
saantoja sadntelyn kohteeseen liittyvisté erityisis-
ta syistd. Talloin valtuuden tulee olla tasmallisesti
rajattu. Tarkoituksena on rajata merkittavien
yleisten oikeussdantojen antaminen eduskun-
nan, sen luottamusta nauttivan valtioneuvoston
tai ministerin tai kansanvaltaisesti valitun tasaval-
lan presidentin tehtéviksi. Perustuslain sadnnos
toteuttaa kansanvaltaisuutta ja oikeuden enna-
koitavuutta. Perustuslain antama kuva oikeus-

normeista ja saddoksistd ei kuitenkaan ole katta-

7 Council of Europe, European Commission for Democ-

racy Through Law (Venice Commission): Report on the
Rule of Law, CDL-AD(2011)003rev. http://www.venice.
coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2011)003rev-e (sivulla kayty 18.2.2018).

va, silla kansainvalisen kehityksen myota erilaiset
yksityisoikeudelliset, sopimusperusteiset saénte-
lyjarjestelmat ja osin uudenlaiset standardoinnin
ja kansainvaliset kdytannesaantojen asettamisen
muodot ovat saaneet merkittavadkin asemaa eri
oikeudenaloilla.

Saadosvalvonnalla tarkoitetaan oikeusjarjes-
tyksessd sadadoksina annettaviin yleisiin oikeus-
normeihin kohdistuvaa perustuslainmukaisuuden
valvontaa ja muuta laillisuusvalvontaa. Saados-
ten tarkoituksenmukaisuuden ja hyvan valmiste-
luprosessin valvontaa puolestaan edustavat arvi-
ointimenettelyt, jotka kohdistuvat lainsaddannon
toimivuuteen, tietoperustaan ja tavoitteiden saa-
vuttamiseen.® Oikeudellisesti merkityksellisim-
pia naista ovat talouspolitiikan ja suppeammin
finanssipolitiikan arvioinnit.® Oikeus ja talous
ovat yhteiskunnan kantavia rakenteita, ja niita on
oikeuksien tehokkaan toteuttamisen vuoksi tarve
tarkastella yhdessa monialaisesta, perus- ja ihmis-

oikeudet sisaltavasta nakokulmasta.

Mikael Hidénin teos Sdadosvalvonta Suomessa, osa I, edus-
kuntalait (Suomalainen lakimiesyhdistys, Helsinki 1974) on
systemaattinen yleisesitys saadosvalvonnasta. Hidénin vuo-
den 1974 analyysiin nahden suurimmat muutokset ovat
oikeusvaltion murros siséllolliseksi oikeusvaltioksi ja avau-
tuminen kansainvaliselle vuorovaikutukselle sekd perus-
oikeuksien ja ihmisoikeusvelvoitteiden merkityksen nousu.
Tamaé nakyy hyvin, kun katsotaan Hidénin kirjaa suhtees-
sa vuonna 2010 julkaistuun Juha Lavapuron saadosvalvon-
nan kannalta tarkeaan vaitoskirjaan perustuslakivalvonnan
muutoksesta, ks. Juha Lavapuro: Uusi perustuslakikontrolli
(Suomalainen lakimiesyhdistys, Helsinki 2010).
Kansallisesti niin sanotussa finanssipoliittisessa laissa
(869/2012) ja valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tussa laissa (676/2000) valtiontalouden tarkastusvirastol-
le saddetaan finanssipolitiikan riippumattoman valvonnan
tehtdvé, jota edellytetddan Euroopan talous- ja rahaliiton
finanssipoliittisessa sopimuksessa ja Euroopan unionin bud-
jettikehysdirektiivissa (2011/85/EU) seka vakaus- ja kas-
vusopimukseen liittyvissa muussa unionin lainsgadannos-
sé. Talouspolitiikan keinojen ja tavoitteiden riippumatonta
asiantuntija-arviointia harjoittaa virallisena elimena talous-
polititkan arviointineuvosto. Arviointineuvoston toimin-
nasta saadetain valtioneuvoston asetuksessa talouspolitii-
kan arviointineuvostosta (61/2014). Arvioinnin kohteena
ovat talous- ja finanssipoliittiset toimet, mutta usein myos
lakihankkeita ja lailla saadettavia reformeja arvioidaan yk-
sityiskohtaisestikin. Euroopan komissio, OECD ja IMF har-
joittavat kaikki hallituksen talouspolitiikkaan ja osin myos
muuhun yhteiskuntapolitiikkaan ja siten myos lainsaadan-
toon kohdistuvaa kansainvilista arviointia.
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Saadosvalvonnan kannalta naista arviointi-
menettelyistd on mainittava erityisesti lainsaadan-
non arviointineuvoston toiminta, joka perustuu
hallituksen hallitusohjelmassa antamaan poliit-
tiseen sitoumukseen ja valtioneuvoston asetuk-
seen. Lainsdad4nnon arviointineuvosto arvioi
lainvalmisteluun kuuluvia vaikutusarviointeja,
miké on tuonut vaikutusarviointiin julkisen kri-
titkin painetta. Arviointineuvosto on asettanut
vaikutusarvioinnille varsin systemaattisia ja pe-
rusteltuja taloustieteisiin perustuvia vaatimuksia.
Oikeuskanslerin valvonnassa seurataan, miten
arviointineuvoston suosituksia on huomioitu lain-
valmistelussa. Arviointineuvoston tyo painottuu
kuitenkin lainvalmisteluprosessin loppuvaihei-
siin, ja siksikin parannusehdotuksia on hallituk-

sen esityksissa otettu huomioon vain rajallisesti.'”

Perustuslainmukaisuutta
varmistavat useat menettelyt

Lakien perustuslainmukaisuuden ennakollinen
valvonta on Suomessa perustuslain 74 §:n mu-
kaan erityisesti eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan tehtéava. Tuomioistuimilla on perustus-
lain 106 §:n mukaan viimeinen sana yksittaisen
sadannoksen soveltamisesta konkreettisessa ti-
lanteessa, mutta yleinen saadosten perustuslain-
mukaisuuden valvonta ei niille kuulu. Perustus-
lakivaliokunnan erityistehtaviasta huolimatta la-
kien perustuslainmukaisuuden valvonta ja perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisen varmistaminen
kuuluu useille toimijoille. Tamé on kehittyneessé
perus- ja ihmisoikeuskulttuurissa luontevaa.
Saadosvalvontaan kuuluu tasavallan pre-

sidentin mahdollisuus pyytda korkeimmalta

Lainsaadannon arviointineuvostosta ks. valtioneuvoston
asetus lainsdddannon arviointineuvostosta (1735/2015) ja
arviointineuvoston sivusto http:/vnk.fi/arviointineuvosto
(sivulla kéyty 19.2.2018).

16

oikeudelta ja korkeimmalta hallinto-oikeudel-
ta lausunto hinelle vahvistettavaksi esitellysta
laista perustuslain 77 §:n mukaisesti. Oikeus-
kansleri valvoo taman lausunnonpyytamisvallan
edellytyksid valvomalla, etta eduskunnan hyvak-
symit lait tuodaan presidentin vahvistettavaksi
riittavan aikaisin. Tasavallan presidentti voi lain
vahvistamisen yhteydessa myos antaa lausuman,
jolla han voi esimerkiksi kiinnittaa huomiota pe-
rusoikeuksien toteutumiseen lain toimeenpanos-
sa. Niin tasavallan presidentti menetteli vuonna
2016 terveydenhuoltolain muutoksen yhteydes-
sd. Lausuma koski erikoissairaanhoidon keskit-
tamisen suhdetta kielellisiin oikeuksiin, ja se
kohdistui erityisesti vahvistetun lain mukaisen
asetuksenantovaltuuden kayttoon.!!
Ennakollisen siaadosvalvonnan menette-
lyita on perustuslain 118 §:n mukaisesti myos
valtioneuvoston esittelijan vastuu esittelystdan
padtettavista toimista ja siihen liittyva velvoi-
te varmistaa, etta perustuslain- ja lainmukaisen
paatoksenteon edellytykset ovat valtioneuvostos-
sa olemassa. Esittelijd vastaa lainmukaisuudesta
ja asian riittavasta selvittdmisestd paatoksen-
tekoa varten, ei esityksen tarkoituksenmukai-
suudesta. Valtioneuvoston ohjesadannon mukaan
ministerion kansliapaallikko huolehtii lainval-

mistelun laadusta ministeriossa.

Oikeuskanslerin siidosvalvonta
edistii paitoksenteon
sujuvuutta ja luo perusteita
luottamukselle

Ennakollinen saadodsvalvonta on osa oikeuskans-
lerin perustuslain 108, 111 ja 112 §:ssd saadet-

' Tasavallan presidentin esittelyssi 29.12.2016 tehdyt pad-

tokset, http://valtioneuvosto.fi‘artikkeli/-/asset_publisher/
10616/tasavallan-presidentin-esittely-29-12-2016.
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tyd valtioneuvoston ja tasavallan presidentin vir-
katoimien laillisuusvalvontaa ja siihen liittyvaa
lausuntojen ja tietojen antamistehtavaa eli riip-
pumattoman oikeudellisen asiantuntijan teh-
tavaa. Oikeuskanslerilla ei ole eika kansanval-
taisessa oikeusvaltiossa pidakaan olla valtaa
paattaa esimerkiksi hallituksen esityksen an-
nettavuudesta eduskunnalle. Lakiesitysten pe-
rustuslainmukaisuuden arvioinnin viimeinen
sana kuuluu eduskunnan perustuslakivalio-
kunnalle.

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonta varmen-
taa valtioneuvoston sisdisen valvonnan toimi-
vuutta ja turvaa valtioneuvoston valmistelun ja
péaatoksenteon laillisuutta ja oikeudellisten edel-
lytysten noudattamista. Samalla se tukee edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan harjoittamaa
valvontaa varmistamalla, ettd sille on riittavit
edellytykset. Lisaksi oikeuskansleri edistda ih-
mis- ja perusoikeuksien ja muiden oikeuksien
seka yleisesti hyvan hallinnon toteuttamista val-
mistelun yhteydessa.

Oikeuskanslerin proaktiivinen ja oikea-ai-
kainen laillisuusvalvonta ja siihen liittyva riip-
pumaton asiantuntijaohjaus edistivat osaltaan
valtioneuvoston ja eduskunnan paatoksenteon
sujuvuutta. Samalla ne yllapitavat luottamus-
ta ylimpien valtioelinten paatoksentekoon. Paa-
toksenteon sujuvuus ja sitd kohtaan tunnettava
luottamus ovat hyvin merkittdvaa yhteiskun-
nan sosiaalista padomaa ja menestyksen edel-
lytyksia. Luottamuksen yllapitiminen on Suo-
messa varsin ajankohtainen ja tarked asia, silla
OECD:n teettamien kyselytutkimusten valossa
luottamus hallitusvaltaa kohtaan on Suomes-
sa laskenut vuodesta 2007 noin 27 prosentti-
yksikolla.'?

12 OECD Governments at a Glance 2017, Government at a
Glance 2017 Country Fact Sheet Finland, http://www.oecd.
org/gov/gov-at-a-glance-2017-finland. pdf.

Oikeuskansleri valvoo
hallitusten esitysten valmistelua
ja antamista monin tavoin

Oikeuskanslerin laillisuusvalvontatehtavaa kos-
kevat perustuslain sadnnokset ovat oikeuskansle-
rin ennakollisen saadosvalvonnan oikeudellinen
perusta. Valvonnan tarkemmat muodot perustu-
vat pitkalti kdytdntoon. " Naita kaytantoja oikeus-
kanslerinvirastossa kehitetdan nyt aktiivisesti.
Hallituksen esityksiin kohdistuvan ennakko-

valvonnan muotoja ovat seuraavat:

(1) Lausunnon antaminen siidésehdotukses-
ta osana ehdotusta koskevaa lausuntokierros-
ta. Oikeuskansleri voi arvioida lakihankkeita
myés varsinaisen lausuntomenettelyn ulko-
puolella, jos tasavallan presidentti, valtioneu-
vosto tai ministerio pyytad perustuslain 108 §:n
2 momentin mukaisesti lausuntoa tai konsul-
taatiota. Naita erillisia lausuntoja ja konsultaa-
tioita on pyydetty esimerkiksi lakihankkeissa,
jotka ovat olleet perustuslain ja varsinkin perus-
oikeuksien soveltamisen kannalta tai muuten
oikeudellisesti hankalia. Lausuntomenettelyssa
oikeuskanslerin lausuntojen pyytdminen ja myos
niiden antaminen on kaytdannossa ollut harkin-
nanvaraista.'* Oikeuskansleri kehottaa minis-
terioitd pyytamaan lausunnon perus- ja ihmis-
oikeuksien kannalta tai oikeusvaltion ja hyvéin
hallinnon toteuttamisen kannalta merkittavis-
sa saddoshankkeissa. Samoin lausuntoa kannus-
tetaan pyytamaan saddoshankkeissa, jotka ovat

merkittdvia lainsdaddnnon ja lain soveltamisen

Oikeuskansleri Jaakko Jonkan puheenvuoro oikeuskansle-
rin kertomuksessa vuodelta 2016 (K 13/2017 vp) s. 12-23
on kokoava katsaus oikeuskanslerin kaytannon valvon-
tamenettelyihin. Ks. myos Jaakko Jonkka: Oikeuskansleri
valtioneuvoston valvojana, Juhlajulkaisu Mikael Hidén,
Suomalainen lakimiesyhdistys, Helsinki 2009, s. 99-118.
Tama todetaan myos oikeuskirjallisuudessa, ks. 1lkka Sara-
viita: Perustuslaki, Talentum, Helsinki 2011, s. 930.

17



OIKEUSKANSLERIN PUHEENVUORO

johdonmukaisuuden kannalta. Téllaisiin kuulu-
vat hankkeet, joissa tarvitaan erityista punnintaa
kansainvilisten ja Euroopan unionin velvoittei-
den yhteensovittamisesta kansallisen oikeuden
kanssa tai punnintaa kansainvalisiin ja unionin
normeihin liittyvan kansallisen harkintavallan
kéayttamisesta.

Oikeuskanslerinviraston toiminnassa py-
ritdan systematisoimaan tallaisten hankkeiden
tunnistaminen ja myos lausumaan niistd aikai-
sempaa systemaattisemmin. Tarkoituksena on
lausuntomenettelyssa tuoda esiin jarjestelmal-
lisesti kanteluiden kisittelyssa ja muussa lail-
lisuusvalvonnassa kertynyttd tietoa. Lausunto-
menettelyssa oikeuskansleri voi kaikista laajim-
min nostaa esiin valmisteilla olevaan saddokseen
ja hyvaan lainvalmisteluun liittyvid kysymyksia.
Oikeuskansleri toimii lausuntomenettelyssakin
riippumattoman oikeudellisen neuvonantajan
ja siten laillisuusvalvojan ja yksiloiden perus- ja
ihmisoikeuksien ja muiden oikeuksien toteutu-

misen edistgjan roolissa.

(2) Suullinen ja muu epivirallinen konsultaa-
tio valtioneuvostolle ja ministeridille valmis-
telun aikana lain oikeasta soveltamisesta. Lain
oikea soveltaminen tarkoittaa tassa erityises-
ti lainsaddannon johdonmukaisuutta ja sovel-
lettavuutta kokonaisuutena seké oikeudellista
punnintaa siita, miten perustuslaki ja perus-
oikeudet seka kansainvaliset velvoitteet tulee ot-
taa huomioon tasapainoisella tavalla. Konsultaa-
tio tapahtuu yleensa ministerion tai ministerin
aloitteesta. Oikeuskanslerin lasnaolo hallituk-
sen neuvotteluissa antaa mahdollisuuden ajan-
tasaisesti ja joutuisasti opastaa oikeudellis-
ten nakokohtien huomioon ottamisessa myos
asioissa, joissa yhteiskuntapoliittisten vaihto-
ehtojen puntarointi ja poliittisten linjausten te-
keminen ovat kesken. Useimmat hallituksen
esitykset valmistellaan nykyisin ministerityoryh-
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missé ja poliittisia linjauksia tehdaan iltakoulu-
jen sijaan hallituksen strategiaistunnossa, jois-
sa oikeuskansleri ei padsaantoisesti ole lasna.
Oikeuskanslerin konsultoiva ja opastava rooli
edellyttadkin aikaisempaa enemman valmiste-
levan ministerion aloitteellisuutta tai oikeus-
kanslerinviraston oma-aloitteiseen seurantaan
perustuvaa aktiivisuutta.

Neuvominen toimintamuotona ei ole halli-
tuksen asiamiehend tai avustajana toimimista.
Se on oikeudellista neuvontaa, jonka lisaarvo tu-
lee riippumattomuudesta, puolueettomuudes-
ta ja oikeusjarjestyksen kokonaisuutta koskevas-
ta asiantuntemuksesta. Oikeuskansleri ei osallistu
ministerioille kuuluvaan operatiiviseen substans-
sivalmisteluun eika lainvalmistelun aikana tehta-
viin, lainsdadannon sisaltod koskeviin ratkaisui-
hin. Oikeuskansleri kuitenkin tuo valmistelussa
ja hallituksen paatoksenteossa esille naiden rat-
kaisujen tekemisen ja oikeudellisen arvioinnin
kannalta merkityksellisia seikkoja. Han voi kiin-
nittda huomiota perustuslain tai oikeusjarjestyk-

sen kannalta parempiin ratkaisuvaihtoehtoihin.

(3) Uutena menettelyni on systematisoitu
oikeuskanslerin ennakkotarkastus hallituksen
esitysluonnoksille. Fnnakkotarkastusmenettely
vastaa eduskunnan perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossaan PeVL 19/2016 vp esittamaan kantaan
oikeuskanslerin ennakoivasta otteesta hallituk-
sen esitysten ja niiden valmistelun valvonnassa.
Samoin menettely kokeilee mahdollisuuksia toi-
mintamalliin, joka palvelisi valtioneuvoston lain-
valmistelua aikaisempaa vahvemmin. Ministeriot
ovat aikaisemminkin lahettaneet ja oikeuskans-
leri on pyytanyt lahettdmaan tarkastettavaksi oi-
keudellisesti hankalia tai laajoja hallituksen esi-
tyksen luonnoksia riittdvan hyvissa ajoin ennen
valtioneuvoston istuntoa. Vuoden 2018 alusta
tatd menettelyd on kehitetty edelleen siten, etta

ministeridille on aktiivisesti suositeltu ennakko-
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tarkastuksen pyytamista hallituksen esityksisté,
jotka ovat merkittavia perus- ja ihmisoikeuksien
ja oikeusvaltion toteutumisen kannalta tai vai-
kutuksiltaan tai lainsaadannon kokonaisuuden
toimivuuden ja ristiriidattomuuden kannalta.
Lisaksi oikeuskanslerinvirasto on ryhtynyt oma-
aloitteisesti ja aktiivisesti pyytamaan tallaisia esi-
tyksia ennakkotarkastukseen hallituksen lainsaa-
dantosuunnitelman perusteella.
Ennakkotarkastettavat hallituksen esitykset
valitaan seuraavien kriteereiden pohjalta:
(a) ehdotettavien saadosten merkittavyys perus-
ja thmisoikeuksien ja hyvan hallinnon toteut-
tamisen seka kansanvaltaisen oikeusvaltion

toimivuuden kannalta,

(b

N

esityksessa tunnistetut merkittévét perustus-
lain soveltamiseen ja tulkintaan liittyvat kysy-
mykset,

(c) esityksen merkittavat yhteiskunnalliset vai-
kutukset yhdistettyna lainsaadannon koko-
naisuuden ristiriidattomuuteen: valintape-
rusteena ovat talloin esim. lainsaadannon
arviointineuvoston tunnistama erityinen ar-
viointitarve tai oikeuskanslerinviraston oi-
keusvalvonnassa tunnistamat lainsaddannon

soveltamisen teemat; ja

d

=

sivu- tai pykédlamaardltaan hyvin laajat ehdo-
tukset, joiden tarkastaminen valtioneuvoston
esittelylistojen tavanomaisessa aikataulussa
on vaikeaa (yli 100 §:44 tai yli 250 sivua sisél-
tavat hallituksen esitykset).

Jatkossa myos lausuntokierroksen perusteella
pystytdan tunnistamaan esitykset, joissa ennakko-
tarkastus on perusteltu. Ennakkotarkastus teh-
daan lainsaadannon arviointineuvoston arvioin-
tiin menevissi esityksissa samaan aikaan arviointi-
neuvoston kasittelyn kanssa. Muissa esitysluon-
noksissa ennakkotarkastus tehdadn varsin pitkal-
ld olevaan esitysluonnoksen versioon mutta siten,

etta esitykseen pystytadn aidosti viela tekemaan

parannuksia. Ennakkotarkastus systemaattisena
toimintana on edelleen kokeiluluonteista, ja me-
nettelya kehitetaén siita saatavien kokemusten ja
palautteen mukaan.

Toisin kuin listatarkastus, joka kohdistuu
kaikkiin hallituksen esityksiin, ennakkotarkas-
tus ei ole kattavaa. Voimavarasyista sithen voi-
daan ottaa vain sen tarkoituksen kannalta mer-
kityksellisimmat esitysluonnokset. Edes kaikkia
perustuslakivaliokunnan késittelyyn tulevia esi-

tyksia ei voida kattavasti tarkastaa ennakkoon.

(4) Valtioneuvoston esittelylistojen listatar-
kastus ja oikeuskanslerin ldsnaolo valtioneuvos-
ton yleisistunnossa seké oikeuskanslerin niissa
mahdollisesti esittdimat huomautukset perus-
tuslain 112 §:n mukaisesti. Listatarkastus on
kaytannossa muodollisin oikeuskanslerin lailli-
suusvalvonnan muoto. Siind varmistetaan, etta
edellytykset perustuslain- ja lainmukaiselle paa-
toksenteolle ovat olemassa. Listatarkastuksessa
tarkistetaan, etta esitys antaa eduskunnalle riit-
tavan pohjan tunnistaa perustuslakivaliokun-
nan arviointia vaativat esitykset ja perustuslaki-
valiokunnalle riittavan pohjan arvioida esityksen
perustuslainmukaisuutta.

Listatarkastuksessa oikeuskansleri valvoo, et-
tei esityksessd ole puutteita, jotka edellyttaisivat
oikeuskanslerin huomautuksia. Oikeuskansleri ei
oikeuskirjallisuuden perusteella ole koskaan mer-
kityttanyt hallituksen esityksen osalta laillisuutta
koskevaa kannanottoa valtioneuvoston poytakir-
jaan. Kysymyksessa on sinansi mahdollinen mut-
ta hyvin jéred toimenpide, jonka kynnyksen on
perusteltua olla korkea. Vain selvésti perustus-
lain vastaiset ja puutteelliset hallituksen esityk-
set, joissa kyse ei ole eduskunnalle vastuunalaisen
hallituksen yhteiskuntapoliittisesta harkinnasta ja
oikeudesta esittad avoimesti uusia tulkintoja, voi-
vat kaytannossa johtaa kannanoton merkitsemi-

seen valtioneuvoston poytikirjaan. Kyse on siten
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muodollisesti mahdollisesta mutta kaytainnossa
teoreettisesta menettelysta.'’

Listavalvonnan vahvuuksia ovat kattavuus ja
mahdollisuus estaa virheita. Sen heikkoutena on
hyvin tiukka aikataulu ja vaistamaton painottu-
minen muodollisiin asioihin ja vihimmaistason

ylldpitdmiseen.

Ennakkovalvonnassa

tarkastetaan, etti piaitoksen-
teolle on riittivit edellytykset

Oikeuskanslerin ennakkovalvonnan yleiseni ta-
voitteena on edistda hyvaa lainvalmistelua ja lain-
valmistelutapaa sekd varmistaa, ettd hallituksen
esityksen antamisen oikeudelliset edellytykset
tayttyvat. Eduskunnan ja hallituksen paitoksen-
teon sujuvuuden kannalta on tdrkeaa, etta esi-
tykset ovat muodollisesti viimeisteltyja ja virheet-
tomié ja ettd eduskunnalla on padtoksentekoa
varten riittdvat ja riittavan luotettavat tiedolli-
set edellytykset. Tahan kuuluu se, ettd perustus-
lakia, unionin oikeutta ja kansainvalisid velvoit-
teita sovelletaan oikein ja etta tulkinnat tuodaan
avoimesti ja kootusti esille hallituksen esityksis-
sa. Hallituksen esitysten sdatdmisjarjestysperus-
telut ovat tassa suhteessa tdrkeitd, ja niihin kiin-
nitetaén oikeuskanslerin tarkastuksessa erityista
huomiota.

Ennakkotarkastuksessa tarkastetaan, tunnis-
tetaanko esityksessa oikein perustuslain ja kan-

sainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta

15 Ks. Saraviita 2011. Valtioneuvostolle kuuluvien hallinto-
péatosten yhteydessa on sen sijaan pohdittu perustuslain
112 & tarkoittaman kannanoton poytakirjaan merkityt-
tamisen edellytyksid, ks. Perustuslakivaliokunnan mietinto
perustuslain 115 §:n mukaisen muistutuksen oikeuskans-
leri Paavo Nikulan virkatoimien lainmukaisuuden tutkimi-
sesta PeVM 9/2005 vp. Mietinto korostaa menettelyn jéreaa
luonnetta. Vallanjakoon liittyvét seikat ja demokratiaperi-
aate osaltaan korostavat edelleen menettelyn poikkeukselli-
suutta saadosesitysten valvonnassa.
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merkitykselliset kysymykset ja késitellaanko niitd
riittavasti. Samoin siind tarkastetaan, selostetaan-
ko esityksen saatdmisjarjestysperusteluissa merki-
tyksellinen perustuslain tulkintakaytanto ja tuo-
daanko niissd avoimesti esille tulkintakysymykset
ja mahdolliset kriittiset kysymykset. Arvioinnin
kohteena ovat kriittisiin kysymyksiin esitettyjen
ratkaisujen riittava ja asianmukainen perustelemi-
nen seka yleisesti saadosehdotuksen ja sen perus-
teluiden oikeudellinen virheettomyys ja johdon-
mukaisuus.

Perustuslakiin liittyvid kysymyksia ovat
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edel-
lytykset. Oikeuskanslerin uudessa kaytannos-
sa on suositeltu Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen ja sen tulkintakaytannon ja Euroopan
unionin tuomioistuimen tulkintakaytannon
huomioimista ja analysointia silloin, kun se
on oikeudellisesti merkityksellista esityksen
perustuslainmukaisuuden arvioinnin kannalta.
Ennakkotarkastuksessa huomiota kiinnitetdan
my6s lainvalmisteluprosessin asianmukaisuu-
teen ja sithen, ovatko osallistumisoikeudet toteu-
tuneet. Lainvalmisteluohjeiden asettamat vaati-
mubkset tulisi tayttyda mahdollisimman hyvin.

Ennakkotarkastuksessa kiinnitetaan mahdol-
lisuuksien mukaan huomiota lainsaadannon joh-
donmukaisuuteen, ristiriidattomuuteen ja toimi-
vuuteen kokonaisuutena. Arvioinnin kohteena
ovat talloin kansallisten saddosten keskinainen
yhteensopivuus seka saantelykokonaisuuden ym-
marrettavyys ja ennakoitavuus sadntelyn kohteille
ja lainsoveltajille. Tarkastelun kohteena on, onko
yleis- ja erityislainsdadannon suhde selked ja joh-
donmukainen. Lisaksi kyse on eri oikeudenalojen
yleisten oppien (periaatteet, kasitteet, ajattelu-
rakenteet) huomioimisesta. Lainsaadannon joh-
donmukaisuuteen ja toimivuuteen kuuluu myos
kansainvalisten ja Euroopan unionin velvoittei-
den hyva ja tehokas toimeenpano tavalla, joka sai-
lyttad mahdollisimman hyvin kansallisen oikeus-
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jarjestyksen johdonmukaisuuden ja oikeus-
tilan ennakoitavuuden. Ennakkotarkastukses-
sa pyritaan mahdollisuuksien mukaan kiinnitt4-
madn huomiota siihen, ett4 unionin ja kansainva-
listen normien jattamaa kansallista litkkumavaraa
kaytetaan asianmukaisesti.

Oikeuskanslerin ennakkovalvonta ei rajoita
hallituksen oikeutta esittaa eduskunnalle uuden-
laisia ratkaisuja ja hakea uusia tulkintoja perus-
tuslaista. Hallituksella on kuitenkin velvollisuus
antaa eduskunnalle luotettavat ja riittavat tiedot
esityksen késittelya ja arviointia varten. Ennak-
kovalvonnassa varmistetaan, etti perustuslakiin
liittyvat tulkinnanvaraisuudet on tuotu avoimes-
ti esille esityksessa ja sen perusteluissa ja etta
esitys antaa muutenkin asianmukaisen perustan
eduskunnan kasittelylle.

Lakiteknisesta virheettomyydestd huolehti-
minen kuuluu valmistelevalle ministeriolle ja si-
td tarkastaa oikeusministerion laintarkastus, eika
se siten ole oikeuskanslerin tehtava. Oikeusmi-
nisteriolla on tarkea rooli muiden ministerididen
avustamisessa ja oikeudellisessa neuvonnassa, ja
oikeusministerion ja oikeuskanslerin tehtavien
valilla olisikin mahdollisuuksia kirkastaa tyon-
jakoa. Tyonjako- ja resurssikysymys on tarpeen
selvittad ja kaytantoja kehittad, silla hyvan lain-
valmistelun vahvistaminen edellyttad valtioneu-
vostoa ja sen ministeriditd yhteisesti palvelevien
asiantuntijatoimintojen seké yhteisen oikeudelli-
sen osaamispohjan vahvistamista ja tehokkaam-

paa kokoamista.

Asetuksiin kohdistuva
ennakollinen siidosvalvonta
perustuu vield ministeriéiden
aloitteellisuuteen

Eduskunnan perustuslakivaliokunta ei yleensa

suoraan valvo valtioneuvoston asetuksia. Poik-

keuksen muodostavat perusoikeuksien tilapaisia
rajoituksia poikkeusoloissa koskevat valtioneu-
voston asetukset, jotka toimitetaan eduskunnan
kasiteltavaksi perustuslain 23 §:n mukaisesti.

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnalla on si-
ten asetusten osalta oikeudellisesti periaattees-
sa suurempi merkitys kuin hallituksen esitys-
ten osalta. Tata kuitenkin olennaisesti lieventaa
perustuslain 107 §:mn sadnnos, jonka mukaan
asetuksen sadnnosti ei saa soveltaa, jos se on
ristiriidassa perustuslain tai lain kanssa. Sda-
dosten ennustettavuutta ja pysyvyyttd koske-
van luottamuksen kannalta ei kuitenkaan ole
perusteltua, ettd asetusten perustuslain- ja lain-
mukaisuus jaisivat vain yksittaisissa soveltamis-
tilanteissa ratkaistavaksi. Oikeuskanslerin enna-
kollista valvontaa tarvitaan ndin myos asetusten
osalta.

Perustuslakivaliokunta ja oikeuskansleri val-
vovat asetuksilla annettavien saiannosten perus-
tuslainmukaisuutta vélillisesti valvomalla sita,
ettd asetuksenantovaltuudet ovat tarkkarajaises-
ti ja tasmallisesti muotoiltuja ja ettd asetuksissa
ei ole perustuslain mukaan lailla sdadettavaksi
kuuluvia asioita. Oikeuskanslerilla tarkein val-
tioneuvoston asetusten valvonnan keino on lis-
tatarkastus.

Oikeuskanslerin omasta aloitteesta tapahtu-
vaa ennakkotarkastusmenettelyé ei valtioneu-
voston asetuksissa kdytdnnossa vield ole. Sen
tarvetta kuitenkin arvioidaan, kun hallituksen
esitysluonnosten ennakkotarkastusmenettelys-
ta saadaan kokemuksia. Ministerioille on lisak-
si suositeltu oikeuskanslerin ennakkotarkastus-
mahdollisuuden hyodyntamista.

Ministerididen asetuksiin ei ministerididen
lausuntopyyntoja lukuun ottamatta kohdistu
oikeuskanslerin jarjestelmallistd ennakollista
valvontaa. Ministerididen asetukset ovat kuiten-
kin oikeuskanslerin jalkikateisen laillisuusval-

vonnan piirissi.
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QOikeuskanslerilla on useita
vahvuuksia sididosehdotusten
ennakkovalvonnassa

Ennakkotarkastuksessa ja sitd edeltavassa lausun-
tomenettelyssd oikeuskanslerin vahvuutena ovat
joutuisuus ja ajantasaisuus, tehokkuus, riippu-
mattomuus ja puolueettomuus, asiantuntemus
oikeuden ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutta-
misen kokonaisuudesta seka luottamus ja luotta-
muksellisuus.

Oikeuskansleri toimii valtioneuvoston yh-
teydessa selkealld perustuslain antamalla man-
daatilla. Laillisuusvalvonta on nain valmistelun
ja paatoksenteon kanssa ajantasaista. Oikeus-
kanslerinviraston valvontatoimet ja konsultaatio
ovat valtioneuvostossa joutuisasti saatavilla, mi-
ké tukee paatoksenteon sujuvuutta. Oikeudelli-
set ndkokohdat seka perus- ja ihmisoikeuksien
toteuttamiseen liittyvat nakokohdat voidaan te-
hokkaasti saattaa suoraan huomioon otetta-
vaksi valmistelussa ja paatoksenteossa. Asema
valtioneuvoston yhteydessa ja osallistuminen
valtioneuvoston istuntoihin ja hallituksen neu-
votteluihin antavat hyvat mahdollisuudet tie-
donsaantiin ja varsinkin merkityksellisen tiedon
seulontaan informaatiotulvasta.

Oikeuskansleri on perustuslain perusteel-
la riippumaton ja puolueeton myos suhteessa
ministerioihin. Oikeuskansleri voi tuoda saa-
dosehdotusten arviointiin nakokulman, joka on
riippumaton sektoripolitiikan intresseista ja po-
liittisesta ohjauksesta seka yhden oikeudenalan
korostamisesta. Tama tasapuolisuus yhdessa pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvonnan
kanssa tekee oikeuskanslerista yleisen oikeuden
toteuttamisen nakokulman esilla pitajan. Nama
seikat erottavat oikeuskanslerin "kruununjuris-
tista” eli valtion asiamiehestd, joka ajaa paamie-
hen kulloistakin etua tdmén ohjeiden mukaan.
Oikeuskansleri on oikeuksien ja oikeusvaltion
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turvaaja ylimman hallitusvallan kaytossa. Kan-
sainvaliset esimerkit myos osoittavat, ettd riip-
pumaton valvonta ja siihen liittyvé riippumaton
oikeudellinen neuvonanto voidaan luontevalla
tavalla sovittaa yhteen.

Oikeuskanslerinviraston asiantuntemus liit-
tyy oikeuksien punnintaan ja oikeusjarjestyk-
seen kokonaisuutena. Yksittdisen oikeudenalan
sisallollisissa kysymyksissa kukin ministerio
omaa valtioneuvoston parhaan asiantuntemuk-
sen. Oikeuskanslerin ja oikeuskanslerinviraston
asiantuntemus liittyy enemman oikeudellisen
saantelyn yleisiin kysymyksiin ja eri nakokul-
mien oikeudellisesti perusteltuun yhteensovit-
tamiseen. Asiantuntemusta taydentaa vahvasti
myos oikeuskanslerin mahdollisuus yhdistaa yk-
sittaisten ihmisten huolista ja pulmista kantelui-
den ja muun laillisuusvalvonnan kautta saatava
kuva sdadosvalmistelun valvontaan ja rakenteel-
lisiin kysymyksiin. Oikeuskanslerin toiminnassa
ainutlaatuista onkin koko oikeusjarjestyksen
kattava nakyma, joka ulottuu yksiloiden oikeuk-
sien konkreettisesta toteutumisesta saadosten
perustuslainmukaisuuden valvontaan ja sithen
liittyvaan oikeuksien toteutumisen edistdmiseen
yleisemmalld tasolla.

Moderni perusoikeusajattelu nikee ihmisen
lahelld mutta katsoo myos kauas ja havainnoi
tamén oikeuksien toteutumiselle mahdollisesti
ongelmia aiheuttavat riskit ja rakenteet. Raken-
teellisten kysymysten havainnointi ja esilla pita-
minen onkin eras oikeuskanslerin laillisuusval-
vonnan ja sithen liittyvan opastavan toiminnan
vahvuuksista.

Oikeuskanslerin hyvin laaja tietojensaanti-
oikeus ja osallistuminen valtioneuvoston istun-
toihin ja tasavallan presidentin esittelyihin luo-
vat perustan myos luottamuksellisuudelle. Po-
liittisesti kiistanalaisiakin asioita valmisteltaessa
oikeuskanslerilta on mahdollisuus hakea tasa-
puolista ja riippumatonta oikeudellista arvioin-
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tia. Menettelylld voidaan vilttad virheita ja ajan-
hukkaa seka virheellisten ratkaisujen aiheutta-
maa luottamuspdaoman hupenemista.

Ylintd laillisuusvalvontaa tehdian ajassa
yhteiskunnan ja sen jasenten parhaaksi ja oikeu-
denmukaisuuden toteuttamiseksi. Ennakkotar-

kastusmenettely on talla hetkella yksi oikeus-

kanslerin laillisuusvalvonnan kehittdmiskoh-
teista. Ennakkotarkastuksen toimintamalleja pa-
rannetaan ja kriteerejd tasmennetaian kokemuk-
sen kertyessa ja palautetta saataessa. Ylimmén
laillisuusvalvonnan kehittaminen arvokasta val-
tiosddntoista traditiota kunnioittaen on tirked

tehtavamme.
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