UTNAMNINGAR TILL DE HOGSTA TJANSTERNA

Politiska tjdnsteutnimningar bekymrar. Enligt
bedémningar i expertuttalanden har likasi det sys-
tem angdende statsforvaltningens hogsta tjinste-
mannaledning som inférts genom #ndringar av
statstjinstemannalagen medfért att forvaltningen
politiseras och dess funktionsformaga forsvagas.!
De jdnster som hér till statsférvaltningens hégsta
fjanstemannaledning 4r vid ministerierna stats-
sekreterare sisom kanslichef, kanslichef, under-
statssekreterare och avdelningschef samt de tjinster
som till ginstestillningen motsvarar dem enligt vad
som foreskrivs genom statsridets férordning samt
de tjdnster som chef for dmbetsverk vilka likasa
bestdims genom statsridets forordning.? Enligt
grundlagen har statsridet allmin behorighet att
utndmna statstjinsteménnen, om inte detta enligt
grundlag eller lag ankommer p4 republikens presi-

dent eller ndgon annan myndighet.?

1 Kiveld J. och Uusikyld P (2022) Suomalainen edustuksellinen

demokratia on vaikeuksissa. Kanava 5/2022, s. 28-35.

Statstjanstemannalagen 8 § 2 mom. och 26 § 3 och 4 punkten.

3 Se grundlagens 126 § 1 mom. Republikens presidents och
andra myndigheters utnimningsbehérighet dr en sirskild i
grundlagen eller lag fdreskriven behérighet. Statsradets all-
minna behérighet beridttigar dock inte utdvande av offentlig
make i forhallande till enskilda eller till att vidta forvaltnings-
argirder utan rittslig grund, vilket framgar av grundlagens 2 §
3 mom.

(S}

12

Tjinstetillsittningarna styrs
av grundlagens normer

En ginstetillsittning 4r ete forvaleningsbeslut.
Rittsstatsprincipen enligt grundlagens 2 § 3 mom.
innebir att utévning av offentlig makt méiste bygga
pd lag. I all offentlig verksamhet ska lag noggrant
iakttas. Ett utnimningsbeslut innefattar delvis
rittslig provning. Den utnimnande myndigheten
har inom de rittsliga ramarna ritt atc préva hur den
avviger de olika kriterierna angiende de krav som
uppgifterna i ginsten stiller, de allminna utnim-
ningsgrunderna och sirskilda behérighetsvillkor
samt sokandenas meriter.? Till prévningsritten hor
att myndigheten kan identifiera kommande utma-
ningar for ledarskap och vilka firdigheter de kri-
ver.’ De allminna utnimningsgrunderna enligt
grundlagens 125 § och méjligheterna att betona

andra ritesliga grunder for utndmning limnar rum

4 Se justitickanslerns beslut om utnimning av &verdirek-
toren vid Statens ekonomiska forskningscentral (VATT)
OKV/2293/10/2020 m.fl. (pa finska); justitickanslerns avgs-
rande angdende utnimning av 6verdirektdren vid Migrations-
verket OKV/1692/10/2020 (p4 finska).

5 Se t.ex. justitickanslerns svar angdende utnimningen av kansli-
chef for inrikesministeriet OKV/133/1/2020 m.fl. (pa finska).



for indamalsenlighetsprovning.® Justitiekanslerns
oberoende hogsta laglighetskontroll vid tjanstetill-
siteningar inriktas pa att rittslig oklanderlighet och
de ritesliga grinserna for provningsritten inte Sver-
skrids och att beslutet ir korrekt motiverat, men
inte pa vem som borde utnimnas till tjinsten.’
Grundlagens 125 § innehdller de allminna
utnimningsgrunderna fér offentliga tjinster. De all-
minna utnimningsgrunderna for offentliga tjins-
ter dr skicklighet, formédga och beprovad medbor-
gerlig dygd.® De allminna utnimningsgrunderna
i grundlagens 125 § utgér riteslig grund for jim-
forelse mellan de sokande som uppfyller behérig-
hetsvillkoren. I det fall att det i lag eller i forordning
som utfirdats med stéd av lag finns sirskilda beho-
righetsvillkor, paverkar de allminna utnimnings-
grunderna i 125 § innehallet i de sirskilda behérig-
hetsvillkoren nir lagbestimmelser om dem bereds
och nir behérighetsvillkoren tolkas.” De allminna
utnimningsgrunderna tillimpas tillsammans med
de sirskilda behérighetsvillkoren i lag eller férord-
ning. Nir utndmningsgrunderna tillimpas beaktar
man tjinstebenimningen, uppgiftsomradet och de

konkreta arbetsuppgifterna.'

6 Se Koskinen S. — Kulla H. (2019) Virkamiesoikeuden perus-
teet. Attonde reviderade upplagan. AlmaTalent, Helsingfors,
Online, huvudkapitel VI virantiytts, underkapitel 5.2.

7 Justitickanslerns laglighetsdvervakning angéende tjanstetillsite-
ningar beskrivs kortfattat pa hemsidan justitickanslern.fi/over-
vakning-av-tjanstetillsattningar. Justitickanslerns oberoende
i forhallande till statsrddet konstateras i detaljmotiveringen till
grundlagens 69 § angdende justitiekanslern, se regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till ny Regeringsform for
Finland, RP 1/1998 rd, s. 120.

8 RP 1/1998 rd, s. 180. Ang. tolkningen, se dven finansmi-
nisteriets anvisning om principerna for tjanstetillsittningar,
30.5.2022 VN/16224/2022 (p4 finska), s. 5.

9 Se Koskinen S. — Kulla H. (2019) Virkamiesoikeuden perus-
teet. Attonde reviderade upplagan. AlmaTalent, Helsingfors,
Online, huvudkapitel VI virantiyttd, kapitel 5.

10 Ang. innchéllet i de allminna utnimningsgrunderna, se
RP 1/1998 rd, s. 180-181. Finansministeriets anvisningar
VN/16224/2022, s. 5.

13

Sirskilda behorighetsvillkor
for den hogsta tjainstemanna-
ledningen

De allminna utnimningsgrunderna enligt grund-
lagens 125 § for statsforvaltningens hogsta tjans-
temannaledning kompletteras och konkretiseras
i statstjdnstemannalagens 8 § 2 mom. av sirskilda
behérighetsvillkor. Sirskilda behérighetsvillkor for
de hégsta tjinsterna inom statsférvaltningens led-
ning ir hégre hogskoleexamen, sidan mangsidig
erfarenhet som uppgiften forutsitter same i prak-
tiken visad ledarférméiga och erfarenhet av ledar-
skap. I forarbetena till lagen behandlas nirmare
innehallet i de sirskilda behérighetsvillkoren for
den hégsta tjinstemannaledningen.!" Erfarenhet av
ledarskap kan erhallas i chefsposition dir det ingar
att leda personalen.

Ett ministeruppdrag ir ett chefsuppdrag,
innefattande personalledning och férmansansvar,
som ger erfarenhet av ledarskap. En minister ir
nimligen chef for ministeriet eller leder i enlighet
med uppgiftsfordelningen ministeriets verksam-
het. Ett uppdrag som minister innefattar i prak-
tiken alltid personalledning inom uppgiftsomra-
det. Av de tjinster som nimns i 26 § 3 punkten
i statstjinstemannalagen hor statssekreterarna inte
till systemet for statsforvaltningens hogsta tjins-
temannaledning. For statssekreterare finns sirskil-
da behérighetsvillkor. En statssekreterare arbetar
i ministeriets ledning i stabsstillning och med
ministerns fortroende.'? T justitickanslerns laglig-
hetsovervakningspraxis forstés detta s att en stats-

sekreterare fir erfarenhet av substansledning, men

11 RP 298/2014 rd, s. 28-30. Den nirmare innebdrden av
”i praktiken visad ledarforméga” beskrivs nirmare i finans-
ministeriets handbok Finansministeriet (2020) Valitse oikein.
Opas valtionhallinnon johtajien ja asiantuntijoiden rekrytoin-
tiin. 2. reviderad upplaga, finansministeriet, Helsingfors,
s. 45-47, som ska tillimpas som principiell anvisning.

12 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
indring av lagen om statsradet och 5 § i statstjinstemanna-

lagen, RP 142/2004 rd, s. 1, 9 och 13.



inte erfarenhet av personalledning.’® Ett undan-
tag dr statsministerns statssckreterare, som enligt
11§ i forordningen om statsridets kansli har led-
ningsuppgifter. Vid statsradets kansli finns ingen
kanslichef.

Hur olika delfaktorer i ledningsuppgifterna
betonas avviker beroende pé vilket slags lednings-
uppgift det ir friga om och vad som behévs for den.
I de hogsta chefspositionerna betonas strategiskt
ledarskap, férméga att paverka verksamhetsmiljon
och att vara rollmodell och representant for hela
organisationskulturen. For ministeriernas kans-
lichefer 4r det viktigt att ha formaga att samarbeta
med den politiska beslutsfattaren och att formedla
regeringens program och samhilleliga mal il stra-
tegier och mal inom férvaltningsomradet.'

Det ir inte limpligt att koppla utnimnings-
grunder till vissa mélsdttningar i regeringsprogram-
met och kinnedom om dem. Uppgifterna for en
kanslichef, understatssekreterare eller avdelnings-
chef eller for en chef for ett imbetsverk handlar om
ett allmint ledningsuppdrag utéver en enstaka val-
period eller en eller flera mélsdttningar. De méste
ha firdighet att leda méngfacetterad och opartisk
beredning och verkstillighet. Av ett ministeriums
hégsta tjinstemannaledning krivs firdighet att
garantera beredningens och férvaltningens integri-
tet samt firdighet att i beredningen och i samarbete
med olika forvaltningsomriden leda en objektiv
bedémning av alternativ och konsekvenser, inklu-
sive kostnadseffektivitet, produktivitet och ekono-
miska aspekter sd att respektive politiska ledning
kan lita pa att tjinstemannaberedningen och verk-
stilligheten har god kvalitet, dr opartisk och effektiv

samt att god férvaltning uppricthalls.

13 Se RP 142/2004 rd, s. 10, enligt vilken linjeledningen i ett
ministerium ankommer pd kanslichefen och kanslichefen inte
ir underordnad statssekreteraren.

14 Se justitiekanslerns svar 15.8.2019 OKV/1193/1/2019
(pa finska); utnimningen av kanslichef for social- och hilso-
vardsministeriet foranledde inget att anmirka. Se dven
RP 298/2014 rd, s. 28—30 samt finansministeriet (2020), s. 45.
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Offentligt ledarskap ir i hég grad en interaktiv
verksamhet mellan den demokratiskt valda politiska
ledningen — som ocksa har ett juridiskt ansvar for
sin verksamhet — och tjinstemannaledningen, som
har tjinsteansvar och forméga att uppricthalla kon-
tinuitet, mangsidig beredning och tjinstemanna-
paverkan samt effektivt verkstillande. Betydelsen av
dialog och interaktion i ledarskap har 6kat. Skick-
lighet och férmiga att fortgdende utvecklas och
anvinda olika ledarskapsgrepp, férmiga att kom-
binera olika synsitt och sammanféra manniskor
i interaktiva processer samt visad foredémlig hog
integritet 4r allt viktigare element i ledarskap.

Kanslichefen for ett ministerium har enligt
reglementet for statsrddet till uppgift ate leda lag-
beredningen och svara for dess kvalitet. Fér en av-
delningschef ir detta oundvikligen ofta en central
del av ledningsuppdraget, dtminstone pa de politi-
kavdelningar som svarar for lagberedningen. Efter-
som lagberedningen enligt grundlagen och dess
tillimpningspraxis 4r en av statsridets och dess
ministeriers viktigaste uppgifter i Finlands parla-
mentariska system, borde de firdigheter som det-
ta forutsitter ocksd synas som en del av innehéllet
i de krav och firdigheter i ledarskapet som stills pa
kanslicheferna, understatssekreterarna och avdel-
ningscheferna.” Likasi ir firdighet till proakeivt
ledarskap och beredskap for risker samt ocksa for
dverraskande kriser och fornyelser som detta kri-
ver synpunkter som dven av juridiska skil far allc
storre betydelse.'®

I tjdnstetillsittningar 4r det viktigt att bedéma

formigan till resultatrike och kvalitative ledar-

15 Att leda lagstiftningsarbetet samt att utarbeta statsbudget
och tilliggsbudgetar ir den med tanke pa parlamentarismen
viktigaste och centralaste uppgiftshelheten fér statsradet;
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
indring av Finlands grundlag, RP 60/2010 rd, s. 14.

16 Se ang. detta i den forvaltningsvetenskapliga litteraturen
sasom lirdom av pandemin, t.ex. Ansell C. et al. (2021) The
COVID-19 pandemic as a game changer for public adminis-
tration and leadership? The need for robust governance respon-
ses to turbulent problems, Public Management Review, 23:7,
949-960.



skap nir sokandena beddms."” Detta stiller krav
pd att bedémningen av ledarskapet ska vara pro-
fessionell och pd att cheferna far respons samt att
ansdkningskriterierna  definieras nir tjdnstedill-
sittning forbereds och sokandenas meriter jim-
fors i tillsaceningsprocessen. I ett utvecklingsprojekt
vid finansministeriet gjordes anmirkningsvirda
utvecklingsforslag bl.a. nir det giller beddmningen
av ledarskap. Om forslagen fors vidare och utveck-
las kan detta vara ett bra svar pd de bekymmer som
framforts om att férvaltningens funktionsférmaga

haller p4 att forsvagas.'

De allminna forvaltnings-
riittsliga riattsprincipernas

betydelse

Andamalsbundenhetsprincipen, objektivitetsprinci-
pen samt likabehandling och jamlikhet 4r rittsprin-
ciper enligt forvaltningslagen vilka kraftigt styr och
begrinsar provningsritten vid tjanstetillsittningar.
Tjdnster inrittas for skotseln av offentliga uppgifter.
Dirfor ska den av sokandena utnimnas som har de
bista forutsittningarna att framgingsrike skota de
uppgifter som hor till ginsten. Utnimningen kan
inte baseras p nigot annat syfte in att tillsitta tjans-
ten med den som till sina egenskaper ir limpligast
och bist kan skota tjinsten."

Beredningen och féredragningen av tjinste-
tillsdttningar hér till det féredragande ministeriets
uppgifter och ansvar med stdd av bestimmelserna
i grundlagens 67 § 2 mom. och 68 §. I utnimnings-

drenden ska ministerierna tillimpa bestimmelsen

17 Statstjanstemannalagen 8 §, RP 298/2014 rd, s. 28-30.

18 Se Finansministeriet (2022) Ledarskap for det gemensamma
bista. Utvecklingsprojekt for ledarskapet inom statsforvaltning
(pé finska). Finansministeriets publikationer 2022:37, htep://
urn.fi/fURN:ISBN:978-952-367-247-5.

19 Forvaltningslagen 6 och 45 §, regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till forvaltningslag och till lag om 4ndring av
forvaltningsprocesslagen, RP 72/2002 rd, s. 60. Koskinen och
Kulla (2019), underkapitel VI.5.2.
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i 31§ i férvaleningslagen angdende utredningsskyl-
dighet. Det beredande ministeriet och i synnerhet
den tjinsteman som foredrar utnimningsirendet
ska under tjdnsteansvar se till act utredningsskyldig-
heten enligt forvaltningslagen uppfylls i samtliga
skeden av tillsittningsférfarandet och i tillsdttnings-
processen som helhet.”’ Dessutom ska ministeriet
och féredraganden se till att indamélsbundenhets-
principen och principerna om jimlikhet och objek-
tivitet f8ljs och att férbudet mot diskriminering
inte vertrids.

Politisk karridr eller partimedlemskap fir inte
vara en avgdrande faktor vid tinstetillsitening.
Framgangsrik verksamhet i sambhilleliga uppdrag
kan beroende pa de uppgifter som hér till tjinsten
dock vara sidan beprovad medborgerlig dygd som
avses i grundlagen. S4 4r fallet om verksamheten har
gett arbetserfarenhet eller dirmed jimforbar erfa-
renhet, som objektivt bedémt 4r nyttig i den tjinst
som ska tillsittas. En politisk karriir fir inte heller
utgora ett hinder for utnimning, vilket redan beror
p férbudet mot diskriminering.

En utimning ska alltid bygga pa objektiva
omstindigheter och en objektivt motiverad upp-
fattning om vem som bist fyller behérighetsvillko-
ren och de krav som stills pd skdtseln av tjinsten
oberoende av om nigon av sdkandena har bak-
grund inom politiken eller ¢j. Om detta leder till att
en person som har blivit kind inom politiken blir

vald, bygger valet av denne, pi samma sitt som nir

20 Ang. de olika skedena i processen nir tjinster inom den hégsta
ledningen tillsiitts, se statstjinstemannalagen 6 a och 6 ¢ §
samt bestimmelserna i lagen om statsrddet och reglementet
for statsridet om hur drendena ska foredras vid statsradets all-
minna sammantride. Se dven Finansministeriet (2020), bilaga
1, s. 109 beskrivning av rekryteringsprocessen, dir tjinstetill-
sittningar delas in i ett forberedelseskede, ett beddmningsskede
och i ett sammanfattningsskede. Se justitickanslerns beslut
28.1.2022 OKV/2293/10/2020 m.fl. (pa finska), som gillde
bristfillig utredning angdende ledarskapserfarandet vid till-
sittning av dverdirektorstjdnst vid VATT. I beslutet betonades
utredningsskyldigheten fér det ministerium som férbereder en
utndmning och ansvar att vid anstillningsintervju stilla preci-
serande frigor och begira ytterligare upplysningar och utred-
ningar.



det giller vem som helst annan som bedémts vara
den bista sdkanden, pd objektiva och konsckvent
motiverade omstindigheter si att dven en utomsta-
ende betraktare kan godta argumentationen, dven
om betraktaren till nigon del har en annan upp-
fattning.

Kraven pa ppenhet och motivering av avgé-
randena ir visentliga vid tjinstetillsittningar och
beredningen av dem. Oppenhet ir ett mer omfat-
tande krav én handlingsoffentlighet enligt offent-
lighetsprincipen. Oppenhet kriver att avgoran-
dena motiveras och att de kriterier som tillimpas
vid ginstetillsitening 6ppet redovisas redan pa for-
hand. Att kriterierna och motiveringarna ir trans-
parenta medfér att inte bara offentlighetsprincipen
utan ocksd kraven pa objektivitet, jimlikhet och

indamalsbundenhet uppfylls.

Det finns behov att stirka
uppgiftsanalysens objektivitet,
oppenhet och yrkesmissighet

For att en utnimning ska lyckas och dven med
tanke pa principerna om god férvaltning dr det
vid beredningen av tillsittningsprocessen viktigt
att man dven gor en uppgiftsanalys i friga om den
hégsta ledningen. I uppgiftsanalysen r det moti-
verat att definiera de nirmare kriterier och beto-
ningar som inom den utnimnande myndighetens
provningsritt ska stillas pa framgéngsrike ledarskap
i den verksamhet och organisation som ska ledas
samt nir man bedomer behoven att leda nitverken
och deras verksamhet. Behoven av framtida ledar-
skap med perspektiv pa god forvaltning bér ocksd
systematiskt beaktas nir man definierar de firdig-
heter som krivs for ledarskapet. Den som bereder
ett utnimningsbeslut och i sista hand den som fat-
tar beslutet provar hur man i valet ligger vike vid
de krav som uppgifterna stiller och vid sékandenas

meriter. Nir de hogsta statstjinsterna tillsites hor
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det till utnimnarens provningsritt att bl.a. bedéma
vilka de framtida utmaningarna ir for ledarskapet
och vilka firdigheter som krivs samt att vilja hur
olika firdigheter betonas.”!

Ritesligt sett 4r det motiverat att i platsannon-
sen meddela vilka kriterierna dr i bedémningen
av sokandena och det ledarskap som behdvs. Med
hinsyn till de allminna forvaleningsritesliga princi-
perna ir det inte att rekommendera att man i plats-
annonser angiende den hogsta ledningen upprepar
de lagstadgade behérighetsvillkoren och de lagstad-
gade uppgifter som hor till tjdnsten. I sd fall kin-
ner potentiella sékanden inte till vad som betonas
i valet. Eftersom tjinsterna inom den hégsta led-
ningen enligt statstjinstemannalagen ir tidsbe-
stimda, ir varje ans6kningsomging en ny valsitua-
tion dven om den som for tillfillet innehar tjdnsten
ansoker om forlingning. I uppgiftsanalysen ir det
nédvindigt att bedéma de egenskaper som krivs av
chefen och ledarskapet och de firdigheter som krivs
for behévliga forindringar under den kommande
utnimningsperioden.

Forbittrad uppgiftsanalys idr en av de viktigaste
metoderna att gora ledarskap och valet av ledning
mer professionellt samt for att sikerstilla objektivi-
tet och dven, fér dem som arbetar inom den hégsta
ledningen och for personalen, éka férutsebarheten
angdende ledarskapet och hur det utvecklas. En god
praxis ir att d& man forbereder uppgiftsanalysen
ocksd hor personalens forvintningar pa ledningen
och ledarskapet. Hogsta domstolen och domarfér-
slagsnimnden har som god praxis borjat héra per-
sonalen som en del av forberedelserna i valet av
chefsdomare.

Till uppgiftsanalysen kan i enlighet med férsla-
gen i finansministeriets ledarskapsutvecklingspro-

jekt kopplas en professionell och objektiv bedém-

21 Se justitiekanslerns svar OKV/1193/1/2019 (pa finska) angdende
utnimning av kanslichef for social- och hilsovirdsministeriet och
beslut 12.02.2015 OKV/1161/1/2014 (pa finska) om utnim-
ning av chef for nationella utvirderingscentret for utbildning.



ning av det ledarskap som haller pi att avslutas.
Bedomningen kan anvindas nir s.k. lednings-
avtal tillimpas. Savitt jag kan se skulle det ocksd
vara att rekommendera att den bedémningsgrupp
som avses i ledarskapsutvecklingsprojektets forslag
skulle med sin expertis delta i uppgiftsanalysen och
i uppsittandet av betoningarna for de firdigheter
och sirskilda behorighetsvillkor som krévs i ledar-

skapet och av chefen.?

Objektivitet och jaimlikhet i
justitiekanslerns praxis

I justitiekanslerns laglighetskontroll som giller
statsradets beslutsfattande forutsites att uppfyllan-
det av de lagstadgade allminna och sirskilda beho-
righetsvillkoren sektorsvis bedéms och konstateras
analytiske. I laglighetskontrollen krévs att foredrag-
ningshandlingarna ocksd innehaller en tydlig sam-
manfattning av vilka alla sékande som uppfyller
behorighetsvillkoren. I laglighetskontrollen krivs
likasd att valet av dem som intervjuats motiveras i
utnimningspromemorian i relation till de krav som
kan hirledas fran tjinsteuppgifterna, behorighets-
villkoren och platsannonsen.

Intervjuer ir en viktig metod for ate f& mer
information om sékandena och deras skicklighet,
formédga och beprévade medborgerliga dygd samt
om deras syn pd hur den ledigforklarade tjinsten
eventuellt borde skdtas. En intervju dr ocksa for
sokanden en viktig méjlighet att fora fram sina
meriter och annan information samt, nir tjnster
inom den hogsta ledningen tillsitts, sina tankar pd
ledarskap. Nir sokandena har olika bakgrund 4r det
viktigt atc objektivt intervjua dem. Aven interna
och bekanta sokande och den som for tillfillet
innehar tjdnsten har ocks ritt att bli jaimlike inter-

vjuade. Fér den utnimnande myndigheten hor det

22 Finansministeriet (2022), s. 51.
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till utredningsskyldigheten att leda och genomféra
intervjuerna. De upplysningar som erhélls under
intervjuerna ska angdende samtliga s6kande beskri-
vas jamlike och objektivt. Jag har i min laglighets-
kontroll krivt att utnimningspromemorian moti-
veras, om ndgon intervju inte har gjorts.

I meritjimforelsen i en utnimningspromemo-
ria fir man enbart anviinda grunder som kan hir-
ledas fran behorighetsvillkoren, i platsannonsen
nimnda andra krav for framgingsrik skotsel av
tjdnsten och de uppgifter som hor till ansten.
Liknande meriter ska beskrivas i samma omfatt-
ning och s att en objektiv jimforelse ir méjlig.
En meritjimfdrelse maste ocksd vara konsekvent.
Betoningarna fir inte forindras i forhéllande dill
platsannonsen, och i betoningarna ska anvindas
objektiva grunder. Motivering som bygger pa jim-
lika och objektiva omstindigheter 4r ett vikeigt sitt
att avvirja osaklig politisk paverkan och osakliga

politiska utnimningar.

Forslag for att astadkomma
hogre professionalitet och
starkare integritet

Iakttagande av principerna om god férvaltning
och en mer professionell urvalsprocess i systemet
for och utnimning av den hégsta tjinstemanna-
ledningen inom statsforvaltningen skulle gagna
drendena i fosterlandet och fortroendet for hur
drendena skots. Tilltron till att férvaltningen ir
god samt balansen mellan politisk styrning och
fjanstemannaledning kan férbittras om man i
samtliga processer vid tjinstetillsittning angiende

statsforvaltningens hogsta ledning pa forhand bér-

23 Se tex. justitickanslerns avgorande OKV/1193/1/2019 (pa
finska) angdende utnimning av kanslichef for social- och hilso-
vardsministeriet.

24 Denna tolkningsprincip i bitridande justitickanslerns avgs-
rande OKV/977/10/2020 (pé finska) kan vil tillimpas dven
vid utnimning av den hégsta janstemannaledningen.



jar gora en tillrickligt omfattande och professio-
nell uppgiftsanalys och utifran den redan i plats-
annonsen definierar de nirmare fdrvintningarna
pa sdkandena och det ledarskap som eftersdks for
ledningsuppgiften. Detta skapar betydligt bittre
oppenhet och objektivitet samt professionali-
tet. Det skulle ocksd vara motiverat att utifrin fi-
nansministeriets utvecklingsprojekt angéende den

hégsta ledningen allvarligt 6verviga om dmbets-
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perioden borde f6rlingas till sju ir, och dessutom
med méjlighet dill atc ha en bakgrundsgjinst for
nagra ir efter perioden. Alternativt borde man
Sverviga tanken pd permanenta anstillningsfor-
hallanden som fanns i bérjan nir systemet utveck-
lades. Staten kommer att ha ett stort behov av
olika slags ledarférmagor med olika inriktning for
olika slags uppgifter, inklusive projektartade upp-

gifter inom stora projeke.



