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PANDEMI 1 RIKET

Manskligheten har regelbundet mott allmanfar-
liga smittsamma sjukdomar. Den gamla lands-
plagan blev 4terigen verklighet for oss ar 2020
i och med covid-19-epidemin som det nya
coronaviruset (SARS-Cov-2) orsakade. Finland
var 16.3-15.6.2020 i undantagsférhéllanden
i enlighet med beredskapslagen (1552/2011).
Storsta delen av varlden har varit i exceptio-
nella forhallanden hela aret. I varldsomfattande
och europeisk jamforelse klarade sig Finland
utmarkt 2020. Kriteriet for denna bedomning ar
andelen avlidna och insjuknade av befolkningen
samt de ekonomiska effekterna pa nationaleko-
nomin och sysselsattningen. De grundlaggande
rattigheterna, sdrskilt rétten till liv och halsa,
har man lyckats trygga bra pa kort sikt och
samtidigt har nivan pd begransningarna av de

! Statsradets meddelande 140/2020 och beslutsmaterial [rin

statsrddets allmanna sammantrade 16.3.2020, https://valtio-
neuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f8068ec10
samt statsrddets meddelande 143/2020 och beslutsma-
terial fran statsrddets allmidnna sammantrade 17.3.2020,
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/istunto?sessio-
nld=0b00908f8068f532. Statsradet utfirdade vid sitt all-
manna sammantrade 15.6.2020 forordningar genom vilka de
gillande forordningarna om utévning av befogenheter enligt
beredskapslagen upphavs, och konstaterade att det i landet
inte langre réder sdédana undantagsforhéllanden som avses
i beredskapslagen, beslutsmaterial fran statsradets allmanna
sammantrade 15.6.2020 https://valtioneuvosto.fi/paatokset/
paatos?decisionld=0900908f806beObf.
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grundlaggande rattigheterna varit ganska matt-
lig.? Covid-19-pandemin har avsevirda konse-
kvenser for genomforandet av de grundldggande
och manskliga rattigheterna. En skuld gallande
omsorg, vard, larande, utslagning och lagstift-
ning har ackumulerats pa langre sikt. Dessutom
har det uppstétt ett behov av att sakerstélla en
tillracklig tillvaxt i produktiviteten aven for de
kommande &ren och for att trygga de grundlag-
gande réttigheterna for kommande generatio-
ner. Anhopningen av vilfardsproblemen och de
utvecklingslinjer som i 6vrigt ar aktuella i samhal-
let forstarks.® For de kommande 4ren och gene-
rationerna finns det &nnu en mangd svara sam-
héllsproblem att losa. Detta ar i forsta hand en
fraga gallande samhallspolitiken 1 valfdrdssamhal-
let. Den rattsliga synvinkeln pa ldng sikt &r att de

grundlaggande rattigheterna p4 ett balanserat satt

Se Oxford University, Blavatnik School of Govern-
ment -webbplats https:/covidtracker.bsg.ox.ac.uk/
stringency-scatter.

Se Manniskorittsdelegationens rekommendationer
27.1.2021 for att trygga de grundlédggande fri- och rattig-
heterna och de ménskliga rattigheterna under coronapande-
min och dess efterbehandling, Manniskorittsdelegationens
utlatanden och stéllningstaganden 3/2020. Justitiekanslern,
for narvarande bitradande justitiekanslern Mikko Puumalai-
nen, deltar pa tjanstens vagnar i manniskorattsdelegationen.
Se Covid-19-epidemin och dess konsekvenser i Finland,
statsrédets kansli 2021.
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kan genomforas och att det finns strukturella for-
utsdttningar for det.

Nar jag skrev mitt anforande i borjan av vin-
tern 2021, provades vi av epidemins andra och
tredje vag. Dessa vagor hor till farliga epidemiers
kretslopp.* Forberedelserna infor epidemins
vaglika vaxling visade sig vara otillrackliga och
for langsamma 1 lagstiftningen och forvalting-
en.’ Befolkningen borjade lida av coronatrott-
het. T och med uppkomsten av virusmutationer
som smittar lattare blev situationen under véren
2021 hotfull med hénsyn till befolkningens
hélsa och manniskors liv samt halso- och sjuk-
vardens bérkraft, sarskilt i huvudstadsregionen.

Av coronavirusepidemin har vi bland annat
lart oss att ett tillrackligt ratt inriktat beslutsfat-
tande i ratt tid och fungerande beslutsfattande-
strukturer samt lagstiftning som édr anpassad for
krishantering har en stor betydelse for en lyckad
bekdmpning av en allmanfarlig epidemi orsakad
av en smittsam sjukdom. Med hjalp av statsra-
dets kollegiala beslutsfattande och omfattande
helhetsstyrning som samordnar olika synpunkter
kan styrningen av en enskild expertmyndighet
battre paverkas dven med tanke pa de struktu-

* Detta varnade aven experter inom olika omraden om. I ratt
riktning var i synnerhet utredningen gjord av national-
ekonomer, se Martti Hetemaki, Bengt Holmstrom och
Juhana Hukkinen: Katsaus korona- ja influenssavirustau-
tien kehityksen vaihteluihin liittyviin tutkimuksiin, finns
har https://www.aalto.fi/sites/g/files/flghsv161/files/2020-
12/Katsaus_tutkimuskirjallisuuteen.pdf (sidan har besokts
10.3.2021) samt nyheten om saken pd Aalto-universitetets
webbplats 22.12.2020, Suomen tautitilanne on nyt tasolla,
jolta se on lahtenyt kovaan kasvuun EU-maissa yleisesti,
finns pd hups://www.aalto.fi/li/uutiset/suomen-tautitilanne-
on-nyt-tasolla-jolta-se-on-lahtenyt-kovaan-kasvuun-eu-
maissa-yleisesti (sidan har besokts 10.3.2021). Aven i fort-
sattningen kommer det baserat pd forskning att uppkomma
sjukdomskluster och végor ocksé inom covid-19-pandemin,
se Skegg D. et. al. (2021), Future Scenarios for the COVID-
19 Pandemic, The Lancet 307:888-778 (February 27, 2021).
Detta konstateras i de statsforfattningsrattsliga sakkunni-
gutlédtanden som utarbetats for beredningen av riksdagens
grundlagsutskotts utlatande GrUU 6/2021 gallande rege-
ringspropositionen RP 22/2021 rd, se sérskilt Kaarlo Tuoris
och Veli-Pekka Viljanens utlatanden, som finns pé https://
www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/
Sivut/HE_22+2021_asiantuntijalausunnot.aspx.

rella fragorna i samhéllet som péverkar epidemins
framfart. Likasd kan man pd sa satt styra statens
och samhallets resurser.®

Sambhillets krisledning behover granskas ur
perspektiven for rattsjamforelse och ett balanse-
rat genomforande av réttigheter. Utdver rattighe-
terna behover man granska skyldigheterna och
sambhillets gemensamma, kollektiva basta samt
sambhallets och lagstiftningens kollektiva forméaga
att ocksd flexibelt producera det gemensamma
bésta. De grundlaggande rattigheterna omfattar
som motvikt till individens réttigheter vars och
ens ansvar att respektera andras rattigheter. Detta
innefattar skyldigheter gentemot andra individer
samt staten och kommunen som gemensamma

offentliga samfund.”

Sjukdomen medfér
iterkommande oforutsedda
situationer

Pandemin hade forutsetts i olika internationella

expertbedomningar.® Genomférandet av de inter-

nationella forbindelser som upprattats for att

© Jfr. Delbetdnkandet av Coronakommissionen — en forsk-
ningskommitté ledd av Mats Melin, emeritusordforande for
Sveriges hogsta forvaltningsdomstol — som utvarderar coro-
naepidemins omfattande spridning i Sverige samt regering-
ens och myndigheternas verksamhet, SOU 2020:80.

Global Preparedness Monitoring Board betonar aven i sin
arsberattelse 2020 ett aktivt och deltagande medborgarskap
samt vars och ens ansvar i bekampningen och hanteringen
av pandemirisker, se World in Disorder, https://apps.who.
int/gpmb/assets/annual_report/GPMB_AR_2020_EN.pdf .
Internationella riskbedomningar behandlades 1 justitiekans-
lerns beslut 4.12.2020 om social- och hélsovérdsministeri-
ets och arbets- och naringsministeriets atgarder och styrning
i frdga om upphandling och lagring av skyddsutrustning
under coronavirusepidemin, OKV/155/70/2020, s. 11 och
tidslinjen for héndelserna i begynnelseskedet s. 10-12. Se
Harvey Rubin for tidigare beredskapsdiskussion: Future
Global Shocks: Pandemics. Report prepared for the OECD/
IFP Project on “Future Global Shocks”(2011), https:/www.
oecd.org/fr/gov/risques/Pandemics.pdf . Den internationella
tidslinjen for handelserna finns pa EU:s smittskyddsmyndig-
hets webbplats, se https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/
timeline-ecdc-response.
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effektivisera bekampningen av pandemirisker
har and4 varit langsamt.® Beredskapen visade sig
vara ett problem ocksa for Finland.'© I statsrédets
framtidsarbete hade man inte undersokt risken
med en utbredd pandemi. Begransningarna i det
internationella regelbundna systemet och Euro-
peiska unionens funktionsformaga som iden-
tifferats i prognostiseringen har bidragit till att
covid-19-epidemin tillspetsades.'!

Man hade dock forberett sig internationellt
och nationellt. Finland har redan en langre tid
aktivt deltagit i ett omfattande internationellt och
multilateralt hilsosakerhetsarbete.!? Hélsosakerhet
och bekdmpning av pandemier ar internationella
kollektiva nyttigheter. Genomforandet av ratten till
hélsa samt framjandet av befolkningens halsa for-
utsitter omfattande internationellt samarbete. !>

Under ledning av social- och hélsovardsminis-
teriet bereddes den nationella pandemiplanen som
utarbetats 2012 for en eventuell pandemi orsakad

av influensavirus.'* Social- och halsovardsminis-

7 Se Global Preparedness Monitoring Board GPMB, Annual
Report 2020, A World in Disorder, https://apps.who.int/
gpmb/assets/annual_report/GPMB_AR_2020_EN.pdf. GPMP
ar ett expertorgan i anslutning till WHO och som ar sam-
mansatt av WHO och Varldsbanken, men som verkar fri-
stdende frén WHO och Varldsbanken. Dess uppgilt ar att
framja och sakerstélla beredskapen for globala halsohot.

Se utredningen som bestallts av statsrddet, Selvitys
koronakriisin aikana toteutetun valtioneuvoston krii-
sijohtamisen ja valmiuslain kayttoonoton kokemuk-
sista, statsrddets utredning 2021:1, http://urn.fi/
URN:NBN:fi-fe202101212316.

Se beskrivningen av statsradets gemensamma framtidsarbete
och de langsiktiga [orandringsfaktorer for den globala mil-
jon som dar gestaltats, https://vnk.fi/sv/framtidsarbeteoch
de kort over forandringsfaktorer som sammanstallts 2019,
https://vnk.fi/documents/10616/15754210/Muutostekija-
kortit_2019.pdf/503cdf7c-1bc2-2ee0-4511-919d6ca5ef45/
Muutostekijakortit_2019.pdf.

Se sarskilt Global Health Security Agenda, https:/ghsagenda.
org/.

For covid-19-pandemins del se David Skegg, Peter Gluck-
man, Geoffrey Boulton, Heide Hackmann, Salim S Abdool
Karim, Peter Piot & Christiane Woopen: Future scenarios for
the COVID-19 pandemic, The Lancet, Vol. 397, issue 10276,
p. 777-778, (February 27, 2021), https://doi.org/10.1016/
S0140-6736(21)00424-4.

Kansallinen varautumissuunnitelma influenssapandemiaa
varten. Social- och hilsovardsministeriets publikationer
2012:9.

~
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teriet och Kommunforbundet utarbetade i sam-
arbete en anvisning som motsvarar internationella
rekommendationer och god praxis for aktdrerna
inom social- och hélsovardsbranschen utifran pla-
nering av beredskap och kontinuitetshantering.
I anvisningen identifierades epidemisituationer
som ett av de omraden som det rekommenderas
att sarskilda verksamhetsplaner utarbetas for.!?
Finlands ldnga tradition inom beredskap, utar-
betande av sdkerhetsstrategier for samhallet och
utveckling av modeller for krisledning samt ett
gott hélsovardssystem och en god infrastrukeur i
samhallet liksom en god forvaltming har varit och
ar aven i fortsattningen Finlands styrkor nar all-
varliga epidemier drabbar landet.'®

I en kris behovs snabb forméga till besluts-
fattande pé ett satt som vacker fortroende. En
uppdaterad lagstiftning och en konsekvent tolk-
ningspraxis av grundlagen samt oppenhet och
motivering av besluten och en god forvaltning
skapar en grund for detta. I krishantering behovs
hela samhallets och den offentliga forvaltningens
samt tjansternas tillrackligt smidiga och flexibla
men samtidigt fungerande allmanna lednings-
och forvaltningssystem och infrastrukeur. !’

Sambhallets flexibla verksamhet i krissituatio-
ner forutsatter fortroende och omfattande samar-
bete inom den offentliga och privata sektorn samt
medborgarsamhallet. Arbetsmarknadsorganisa-
tionerna har haft en betydande roll nér flexibla
losningar har sokts, varmed foretag och arbets-
tagare har kunnat mota de svarigheter som foljt
av covid-19-pandemin eller till exempel nér de
mojligheter som foretagshalsovarden erbjuder har
overvagts. De grupper som har varit i den sva-

15 Se Planering av beredskap och kontinuitetshantering: Anvis-
ning for aktorer inom social- och halsovarden, social- och
hélsovérdsministeriets publikationer 2019:10, se till exem-
pel sarskilt s. 43 om de handlingskort som utarbetas for
krissituationer.

16 Gallande sakerhetsstrategi for samhallet ar fran 2017, se https://
turvallisuuskomitea. fi/yhteiskunnan-turvallisuusstrategia/

7 Se Global Preparedness Monitoring Board 2020.
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gaste stdllningen har dock inte fatt sin rost hord
pé ett tillrackligt satt. Man borde ha lyssnat mer
till aldre personer, funktionshindrade samt barn
och unga.'® Pa grund av brddska har man varit
tvungen till kompromisser med horandet, och
man har till och med i oandamélsenlig omfatt-
ning stravat efter kompromisser nér det kommer
till krislagstiftningen. Detta har forsamrat kvalite-
ten pa regeringspropositionerna.

I covid-19-epidemin har liagesbilden och
kunskapsbasen for beslutsfattandet varit bristfal-
liga och problemen som ska losas har varit nya.
Den information som finns dr osaker och mot-
stridig.' Detta kommer att vara ett bestaende till-
stand. I beslutsfattandet om rétten till en halso-
sam miljo och halsa samt i allmanhet gallande
miljo och samhallet som helhet ar den ménsk-
liga kunskapen begransad, ofullkomlig, kompli-
cerad och motstridig.? I en komplicerad varld
saknar ménga manniskor enkelheter som skapar
en kansla av trygghet och som ger livet struktur.
Detta avspeglar sig ocksé i forvantningarna pa
lagar och lagstiftning; det behovs tydlighet och
forstéelighet i en osaker och komplicerad miljo.
Nar man i en komplicerad varld efterstravar en
tillrackligt precis reglering kan detaljerna fa en
val framtradande roll. Legalism ar ett mojligt satt
att soka trygghet gentemot osikerheten. Lag-
stiftningen behover utvarderas konstitutionellt &
ena sidan utifran samhéllet som helhet och dess

8 Se  manniskorattsdelegationens rekommendationer,
Manniskorattsdelegationens utlitanden och stallningstagan-
den 3/2020,s. 15 och s. 21.

Grundlagsutskottets utlitanden GrUU 30/2020 rd, s. 11-12
och GrUU 44/2020 rd, s. 5-6. Ur en internationell synvinkel
Isabella Rohrling, Claudia Habl & Herwig Ostermann, The
Advisors’ Dilemma; Informed Decision Making in Times of
Limited Evidence, Eurohealth, Vol. 26, No 3 (2020), 10 — 13,
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/338877/
Eurohealth-26-3-2020-eng.pdf

Om miljoinformationens och darmed det demokratiska
beslutsfattandets vanligaste rattsliga problem se Emily Bar-
ritt, The Foundations of Aarhus Convention, Environmental
Democracy, Rights and Stewardship, Hart 2020, s. 46 och
50-53.
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behov och 4 andra sidan utifran genomforandet
av rattssdkerheten och de grundliaggande réttighe-
terna for individer 1 olika stallning i deras vardag.
Olika uppfattningar om lagesbilden avspeglar
sig i juridiken i form av problem med tillimp-
ning av lagen. Olika uppfattningar om ldgesbil-
den avspeglar sig i samhallsledningen i form av

hinder som verkar svdra att ¢vervinna.

Krisledning av samhillet ir en

omfattande lagberedningsuppgift

Ar 2020 limnade regeringen 254 regeringspropo-
sitioner till riksdagen. Av dem anknot 99 direkt
till covid-19-epidemin pd grundval av dmnes-
ordsindexeringen. Smidigheten och resurserna i
lagberedningen samt i lagstiftningsarbetet i riks-
dagen och statsrédet, som bereder forslagen till
riksdagen, ar ytterst viktiga i krisledning.

En betydande mangd av de regeringspro-
positioner, statsradets forordningar och beslut
samt principbeslut som galler krishantering har
behandlats i en betydligt mer brddskande ord-
ning an vanligt. Justitiekanslern gav sammanlagt
104 utldtanden i anslutning till den foregripande
lagovervakningen ar 2020 och dessutom gjordes
77 forhandsgranskningar av lagforslag. Av for-
handsgranskningarna var hélften regeringspro-
positioner och halften statsradets forordningar.
I cirka 15 procent av de arenden som behand-
lades i statsrddet konsulterade ministeriet som
hade beredningsansvaret justitiekanslersambetet
innan foredragningslistan for statsradets allménna
sammantrade delades ut. Ar 2020 behandla-
des 1 686 arenden vid statsradets 98 allmanna
sammantraden.

Ministeriernas begaranden att fa rattsliga
uppgifter och utldtanden i enlighet med 108 § i
grundlagen har ocksd sysselsatt justitiekanslern
och justitiekanslersdambetet. Gallande givande av
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upplysningar och utldtanden i juridiska fragor
enligt vad som foreskrivs i 108 § 2 mom. i grund-
lagen har man i praktiken betonat den princip
som framkommer ur motiveringarna till bestam-
melsen i fraga i den nuvarande grundlagen och i
statsradets ministerns handbok enligt vilken det
givande av upplysningar och utlitanden som fore-
skrivits justitiekanslern avser forhandstolkningar
om hur ett arende kommer att bedomas i laglig-
hetsovervakningen.?! Ovrig juridisk ridgivning
hor inte till justitiekanslerns uppgifter. Justitie-
kanslern deltar inte i beredning och kan inte kor-
rigera brister i beredningen. Beredningen omfat-
tas av det foredragandes ansvar som foreskrivs 1
118 § i grundlagen och dessutom har ministe-
riets kanslichef ansvar for lagheredningens kva-
litet i enlighet med 45 § i statsridets reglemente
(262/2003). Den interna styrningen och ¢vervak-
ningen samt kvalitetssdkring av statsrddets och
dess ministeriers beredningsarbete ar viktiga och
annu viktigare i undantagsforhallanden.

I undantagsforhéllanden foreligger en risk for
missbruk av undantagsbefogenheter samt over-
skridning av befogenheter och den provningsrtt
som dessa medfor i strid med nodvandighetsprin-
cipen och proportionalitetsprincipen eller princi-
pen om laghbundenhet enligt 2 § 3 mom. i grund-
lagen. Risken édr att myndighetsverksamheten ar
for passiv, forsiktig eller lingsam. Befogenheterna
anvinds inte pa ett behovligt sétt eller myndig-
heterna inleder inte tillrackliga dtgarder for att
genomfora och sikerstalla de grundléaggande rat-
tigheterna och andra rattigheter. P4 grundval av
grundlagen ar det klart att en myndighet utnytt-
jar lagstadgade befogenheter da de faststallda
forutsdttningarna for utnyttjandet uppfylls. Den
offentliga makten har en skyldighet att sdker-

stalla genomforandet av de grundlaggande och

2L RP 1/1998 rd, 5.166. Ministerns handbok 2019, stats-
rédets publikationer 2019:21, s. 55-56, http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-287-744-4.
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manskliga rattigheterna. 2*Ledarskap och skyl-
digheten att inleda tillréckliga dtgérder har disku-
terats inom laglighetsovervakningen, till exempel
i justitiekanslerns beslut om styrning av lagringen
och upphandlingen av skyddsutrustning??, den
bitrddande justitiekanslerns beslut om ledning av
covid-19-skyddsatgarder pa flygplatserna **samt
justitiekanslerns beslut om begransningar gal-

lande gransoverskridande trafik?.

Lagen om smittsamma
sjukdomar och beredskapslagen

har inte skrivits for en pandemi

Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ar
avsedd som en ratslig grund for bekdmpning av
allvarliga och allmanfarliga smittsamma sjukdo-
mar. Lagen innehdller ett lednings- och styrnings-
system for bekampningen.?® Under covid-19-epi-
demin har det flera gdnger uppstatt behov av att
gora dndringar i lagen om smittsamma sjukdomar.
Bland de storsta problemen med lagen om smitt-
samma sjukdomar ar det delvis detaljerade regle-
ringssattet. Lagen dr ocksé skriven pa ett svarfor-
stéeligt sitt.?” Pa grund av dessa omstandigheter

ar lagen inte latt att tolka under nya forhallan-

22 Arendet berors i justitiekanslerns beslut 21.9.2020 om
social- och hilsovérdsministeriets anvisning till regionfor-
valtningsverken om begransning av offentliga tillstallningar
och allménna sammankomster, OKV/1726/10/2020. Aren-
det konstateras tydligt i grundlagsutskottets utlatande
GrUU 7/2021 rd, stycke 10.

Justitiekanslerns beslut 4.12.2020 om social- och hélsovards-
ministeriets och arbets- och naringsministeriets {orfaranden
for styrning av lagringen och upphandlingen av skydds-
utrustning infér en pandemi,OKV/155/70/2020.

Bitradande justitiekanslerns beslut 20.10.2020 om myndig-
heternas 4tgarder i coronavirusverksamhet pd Finlands flyg-
platser, OKV/433/70/202.

Justitiekanslerns beslut 1.10.2020 om statsradets beslut
angdende gransbevakning, OKV/61/10/2020.

Betydelsen av ledarskapssystemet och ledningsskyldig-
heten i enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar beto-
nas i den bitradande justitiekanslerns avgérande om myn-
digheternas atgarder pa Finlands flygplatser 20.10.2020,
OKV/433/70/2020.

27 GrUU 10/2021 1d, stycke 9.
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den. Lagen har inte beretts for en situation dar
hélso- och sjukvardssystemets och till exempel
smittskyddsldkarnas kapacitet ar allvarligt hotad
eller provad.?® De bestéende befogenheterna att
ingripa for att forhindra spridning av en smitt-
sam sjukdom fokuserar i lagen om smittsamma
sjukdomar pé de offentliga verksamheterna. For
begransning av privat naringsverksamhet for att
hindra spridning av covid-19-epidemin gors tal-
rika temporara andringar i lagen om smittsamma
sjukdomar under véren 2021. Grundlagsutskot-
tets utldtandepraxis gallande dem &r i princip
betydande for de konstitutionella principerna
angdende hantering av undantagssituationer och
undantagsforhallanden.?

Medicinska och epidemiologiska scenario-
granskningar berittar att vi torde f4 leva med
covid-19-risken och -bekdmpningen eventuellt
annu 1 flera 4r.%° Det finns hundratusentals andra
virus i naturen som eventuellt kan orsaka en pan-
demi i den nérmaste framtiden. I faglar och dagg-
djur torde det leva 1,7 miljoner okanda virus,
varav 600 000—800 000 kan smitta manniskor.
Sjukdomar som smittar frdn djur till manniskor,
zoonoser, har orsakat cirka 70 procent av epide-
mierna.’! Det 4r motiverat att dven i framtiden
satsa pd identifiering och bekampning av zoonoser

samt hantering av risker i anslutning till dem béde

28 Se GrUU 44/2020 rd, s. 3 och GrUB 11/2020 rd, s. 5. Se
aven GrUU 7/2021 rd mer allmént, dar behov av regleringar
i lagen om smittsamma sjukdomar konstateras.

GrUU 44/2020 rd om regeringspropositionen RP 245/2020 rd.
Se David Skegg et. al.: Future scenarios for the COVID-
19 pandemic, The Lancet, Vol. 397, issue 10276, p. 777-
778, (FEBRUARY 27, 2021), https://doi.org/10.1016/
S0140-6736(21)00424-4.

Se Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodi-
versity and Ecosystem Services (IPBES): Escaping the ‘Era
of Pandemics’. Se aven IPBES (2020) Workshop Report on
Biodiversity and Pandemics of the Intergovernmental Plat-
form on Biodiversity and Ecosystem Services. Daszak, P, das
Neves, C., Amuasi, J., Hayman, D., Kuiken, T., Roche, B.,
Zambrana-Torrelio, C., Buss, P, Dundarova, H., Feferholtz,
Y., Foldvari, G., Ighinosa, E., Junglen, S., Liu, Q., Suzan,
G., Uhart, M., Wannous, C., Woolaston, K., Mosig Reidl, P,
O’Brien, K., Pascual, U, Stoett, P, Li, H., Ngo, H. T., IPBES
secretariat, Bonn, Germany, DOI:10.5281/zenodo.4147317.
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internationellt och i Finland. Efter covid-19-epi-
demin dr det nodvéndigt att bereda bestdmmel-
serna i lagen om smittsamma sjukdomar utifrdn
hur den privata naringsverksamheten och frihets-
rattigheterna kan balanseras i forhallande till den
grundldggande rattigheten till halsa och skyddet
av den, samt den bekédmpning och det forhindran-
det av spridningen av smittsamma sjukdomar som
skyddet av befolkningens hiélsa forutsitter. Det
behovs pandemibestammelser i lag eller det ar
motiverat att bereda en skild pandemilag for even-
tuella allvarliga pandemier. Lagen om smittsamma
sjukdomar behover utover pandemibestdmmel-
serna ocksd i vrigt revideras som helhet.*?
Beredskapslagens styrka ar ett fungerande
rattsstatligt kontrollsystem. Dar har riksdagens
grundlagsutskott en central roll. Fordelen med
beredskapslagen ar en pa forhand overvagd dele-
gering av lagstiftningsmakten. I en krissituation
finns det inte nodvandigtvis tid for en omfattande
lagberedning. Fardiga krisbestimmelser skapar
stabilitet i en folkstyrd rattsstat. Sakerstallande av
grunderna for réttsstaten forutsatter enligt grund-
lagsutskottets uppfattning en stabil och funge-
rande lagstiftning > Beredskapslagen har i forsta
hand beretts for militara kriser och mycket all-
varliga storningar i naringslivet. Bestammel-
serna om ekonomiska undantagsforhallanden
ar kanske inte till alla delar aktuella i det nuva-
rande naringslivet och férhallandena med med-
lemskap i Europeiska unionen. Beredskapslagen
saknar dven egentliga bestammelser som beretts
specifikt for behoven vid en allvarlig pandemi.
De bemyndiganden att utfarda forordningar som
ges i beredskapslagen ér delvis vaga. Dessutom
kraver tillimpningsforordningarna i varje fall till-
racklig beredning ocksa i bradskande situatio-

ner. [ friga om tillimpningsforordningar ar riks-

2 Revideringsbehovet fors dven fram i grundlagsutskottets
utlatandepraxis, se GrUU 9/2021, stycke 16-17.
> GrUB 1172020 1d, s. 6.
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dagens péverkningsmojligheter onodigt begran-
sade. Beredskapslagen behover ocksa utvarderas
ur perspektiven for behov och forfaranden i fraga
om sddant smidigt ledarskap inom statsforvalt-
ningen och vidare inom den offentliga forvalt-
ningen samt hela samhéllet som behovs i en kris
och som anda respekterar den folkstyrda rattssta-
ten. Utnyttjande av befogenheterna i enlighet med
beredskapslagen eller godkannande av en lag som
omfattar temporédra undantag {rdn de grundlag-
gande rattigheterna i enlighet med 23 § i grundla-
gen kraver inte kvalificerad majoritet i riksdagen.
Detta ger en stor flexibilitet i riksdagens besluts-
fattande 1 en krissituation, under férutsittning att
lagberedningen fungerar, landet har en regering
som atnjuter fortroendet av en majoritet i riksda-
gen och grundlagsutskottet internt ar beslutsfort
att skota den uppgift som foreskrivs for det i 74 §
i grundlagen och som sérskilt framhévs i krissitu-
ationer. Kravet pa en kvalificerad majoritet skulle
framhava en hog troskel for att tillgripa exceptio-
nella befogenheter och undantag fran de grund-
laggande rattigheterna >

I en konstitutionell bedomning ar det vért att
fraga sig om garantierna for sakerstallande av en
demokratisk réttsstat ar tillrdckliga. I Sverige fors
samma Overlaggningar om andring av grundla-
gen och sakerstéllande av de hogsta domstolarnas
stallning i ett parlamentariskt kommittéarbete.
Vid sidan om kvalificerade majoriteter dr dom-
stolarnas roll en vasentlig fréga i efterkontrollen
av grundlagsenligheten. I Finland dtergér man till
fragan om huruvida uppenbarhetskravet i 106 § i
grundlagen ar berattigad. Det skulle vara motive-
rat att overviga att upphava uppenbarhetskravet
i 106 § i grundladen med beaktande av den kon-

stitutionella bestandigheten i kristider och aven

" GrUB 1112020 1d, s. 6.

¥ Se nedan kapitel 5 i denna berattelse, Rétt till en réttvis rat-
tegéng, underkapitel justitiekanslern som oberoende garant
for domstolarna. Se s. 108.
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ur andra perspektiv. Det ar lika motiverat som
diskussionerna om kvalificerade majoriteter for
godkénnande av lagar som omfattar temporara
undantag fran de grundlaggande rattigheterna i
enlighet med 23 § i grundlagen.
Forsiktighetsprincipen, som skulle styra fore-
byggande pandemibekampningsatgarder, har inte
med tanke pa tillampningen av lagen skrivits ut
tillrackligt tydligt i vare sig lagen om smittsamma
sjukdomar eller beredskapslagen. Jag anser det
vara viktigt att utvecklingsbehoven inom lagstift-
ningen sammanstalls utifran de aktuella undan-
tagsforhdllandena genast dé krissituationen har
blivit lugnare. Beredningen bor goras med nog-
grant overvigande och pa bred front men raskt,
till exempel i en parlamentarisk kommitté. Detta
géller saval den dndring av beredskapslagen som
redan inletts i justitieministeriet som revideringen
av lagen om smittsamma sjukdomar genom att i
den inkludera bestimmelser om pandemi eller
genom att stifta en separat pandemilag. Dessa
revideringar borde inte begravas under ovriga

lagstiftningsprojekt.

Samarbete mellan ministerierna
och myndigheterna behovs vid
krisledning

Pa grundval av 67 § 2 mom. och 68 § i grund-
lagen 4r det ministeriets uppgift att inom sin
behorighet bereda de arenden som avgors vid
statsrédets allmanna sammantrade och att se till
att forvaltningen fungerar som den bor. Uppgif-
ten innebar att skota om verkstallandet av lag-
stiftningen och statsrédets beslut samt att styra
och overvaka den underlydande forvalmingen.®
De i grundlagen foreskrivna ansvaren ministe-

rierna har omfattar en allman beredskapsskyldig-

%% RP 1/1998 1d, 5.118-119.
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het som foreskrivs mer detaljerat i beredskaps-
lagen, skyldigheter att systematiskt bekdmpa
smittsamma sjukdomar som foreskrivs mer detal-
jerat i lagen om smittsamma sjukdomar samt
skyldigheten enligt 22 § i grundlagen att siker-
stalla genomforandet av de grundlaggande och
manskliga rattigheterna. Grundlagen forutsatter
att statsradet och ministerierna fortlopande och
aktuellt prognostiserar pandemi- och epidemi-
riskerna samt uppratthéller aktuell riskhantering
och aktuell styrning och uppfoljning av bered-
skapen.’” Ministeriets uppgifter och skyldig-
heter omfattar en sjalvstindig lagberedning for
att korrigera brister i lagstiftningen samt tillgo-
dose de grundlaggande rattigheterna. Tjanste-
mannaledningen ska utan separata uppdrag fran
den politiska ledningen ombesorja en tillracklig,
adekvat allokerad, fortlopande och rask lagbe-
redning och verkstillandet av de lagar som riks-
dagen godkant samt samarbete med de andra
ministerierna. Samarbetet mellan statsridets
ministerier samt mellan ministerierna och olika
ambetsverk inom statsforvaltningen har delvis
varit haltande savil i lagberedningen som i den
ovriga verksamheten. Detta har medfort svérig-
heter for statsrddets verksamhet och sjukdoms-
bekampningen. Smidigt samarbete kravs for att
en sddan bedomning av dtgarders sammantagna
fordelar och nackdelar, som fordrats i grundlags-
utskottets praxis och justitiekanslerns laglighets-
overvakning, kan lyckas. Bedomningen av sam-
mantagna fordelar och nackdelar ar en del av den
konstitutionella bedomningen av ett balanserat

tillgodoseende av de grundlaggande réttigheterna

" Den bitradande justitiekanslerns beslut 20.10.2020 om
myndigheternas atgarder i coronavirusverksamheten p4 Fin-
lands flygplatser, OKV/433/70/2020; justitiekanslerns beslut
1.10.2020 om statsradets beslut angdende gransbevakning,
OKV/61/10/2020, och justitiekanslerns beslut 4.12.2020
om social- och halsovirdsministeriets och arbets- och
nédringsministeriets forfaranden for styrning av lagringen
och upphandling av skyddsutrustning infor en pandemi,
OKV/155/70/2020.

samt nodvandigheten och proportionaliteten av
begransningarna i de grundlaggande réttigheter-
na.*® Ocksd med detta har det funnits svérigheter

under coronakrisen.

Den snabba takten forsitter
beslutsfattarna och laglighets-
overvakaren i en besvirlig
situation

I krisledningen har man ofta gjort kompromis-
ser med tidtabellen for foredragningslistorna for
statsradets allmanna sammantraden och darmed
saval ministrarnas mojlighet att sétta sig in i dren-
dena som den tid som reserverats for laglighets-
overvakning, och beslut har fattats i mycket snabb
takt pd extra sammantraden. Riksdagens grund-
lagsutskott kan inom sin uppgift som foreskrivs i
74 § i grundlagen i vasentlig utstrackning inverka
pé den tid som utskottet har till sitt forfogande for
att skota sin uppgift. Situationen ar en annan i jus-
titiekanslerns laglighetsovervakning. Statsrddets
beslutsfattande vantar i regel inte pa justitiekans-
lerns laglighetsovervakning i enlighet med 108 §
och 111 § 2 mom. i grundlagen. I den snabba lag-
lighetsovervakningen av statsradets allménna sam-
mantrdden kan man inte fordjupa sig i flera olika
experters synvinklar pa samma satt inom ett for-
slag. Detta dr mojligt 1 grundlagsutskottets arbete.
I praktiken kan justitiekanslern inom vissa granser
péverka att arendet dterremitteras till beredningen
pé grund av halvfardighet. Det vore bra att disku-
tera huruvida man borde krava aterremitterande
av ett arende till beredning med en lagre troskel
an med den nuvarande, ratt vedertagna praxisen.
D4 uppstar aven frigan om hur man ska forfara
om begaran om tillaggstid for beredning inte iakt-

tas. I sista hand maste man 6vervéga justitiekans-

¥ Se GrUB 972020 1d, s. 4.
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lerns laglighetsanmarkning som foreskrivs i 112 §
i grundlagen och tillampningstroskeln for anvan-
dandet av uttalandet samt huruvida det skulle
vara motiverat att tillampa den nuvarande ratt
vedertagna praxisen om givande av uttalande med

en ndgot lagre troskel an 112 § i grundlagen avser.

Beslutsfattandet pa den
regionala nivan har visat
sig vara problematiskt

I bekampningen av en allmanfarlig smittsam
sjukdom behovs samarbete och tydlig myndig-
hetsverksamhet inom en storre region dn kom-
munen. Strukturerna och organisationen inom
den regionala verksamheten ér splittrade i Fin-
land. Sakerstallandet av en halsosam miljo och
den ratt till en halsosam miljo som avses i 20 §
i grundlagen kraver omfattande samarbete och
ett starkt anammande med genomslagsprincipen
av den hédlsosamma miljons perspektiv till en del
av samhallets och forvaltningens strukturer och
funktioner. Den nuvarande forvaltingsstruktu-
ren tryggar inte detta tillrackligt.

De problem som en splittrad férvaltning orsa-
kat har reparerats genom myndighetssamarbete
som omlfattas av principerna om god forvaltning i
enlighet med 10 § i forvaltningslagen. Samarbete
har en central position i social- och halsovérdsmi-
nisteriets och Kommunférbundets gemensamma
anvisning for aktorerna inom social- och halso-
vardsbranschen om planering av beredskap och
kontinuitetshantering.® Pa grundval av den verk-
samhetsplan som forordats genom ett principbe-
slut av statsradet och i enlighet med social- och

hélsovardsministeriets detaljerade anvisningar

39 Se Planering av beredskap och kontinuitetshantering: Anvis-
ning for aktorer inom social- och halsovarden, social- och
halsovardsministeriets publikationer 2019:10, kap. 5
s. 50-56.
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har regionalt myndighetssamarbete organiserats
i sjukvérdsdistrikten for stodjande av beredning
av regionala dtgiarder som foreskrivs i lagen om
smittsamma sjukdomar och for sammanstallande
av en lagesbild samt for sikerstallande av bered-
ning av tillrackliga, sammanjamkade beslut.*
Myndighetssamarbete ar enligt de allméanna prin-
ciperna i forvaltningslagen en del av god forvalt-
ning. Samarbetet far inte leda till att ansvaret for
beredningen och beslutsfattandet blir dunkla eller
oklara. Varje myndighet utnyttjar i sista hand
sjalvstandigt den makt som enligt lagen hor till
den och ansvarar for sina dtgarder. Varje myndig-
het ansvarar for att den utan drojsmél och aktivt
skoter sin uppgift. Ministeriet kan ge allménna
anvisningar och foreskrifter om utforandet av for-
valtningsuppgifterna till underlydande dmbets-
verk, men kan inte bestamma hur ett enskilt for-
valtningsarende ska avgoras.*! For allmanheten ar
det inte nodvandigtvis klart vilken roll och vilka

befogenheter respektive myndighet har.*

Slutsatser for framtiden

Med beaktande av kristoleransen har en aktu-
ell allman lagstiftning och speciallagstiftning
aven en visentlig betydelse for hela samhallets
anpassnings- och forvandlingsformaga samt for
den folkstyrda réttsstatens bestandighet. Man
kan bedoma att den ratt till en halsosam miljo
som avses i 20 § i grundlagen och olika dimensi-
oner av dess genomforande i framtiden kommer

att vara allt viktigare i samhallet och rattsord-

0 Se social- och halsovardsministeriets anvisningsbrev
10.9.2020 Alueelliset tartuntatautien torjunnan toimenpi-
teet ja palelujarjestelman varautuminen, VN/20160/2020.

1 Statsradets justitiekanslers beslut 21.9.2020 om social- och
halsovardsministeriets anvisning till regionforvaltningsver-
ken om begransning av offentliga tillstallningar och allménna
sammankomster, OKV/1726/10/2020.

*2 Se ovan namnda justitiekanslers beslut 21.9.2020,
OKV/1726/10/2020.
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ningen. Statsradet maste inom ramen for grund-
lagen kunna leda landet och forvaltningen effek-
tivt 1 krissituationer. I krisledningen framhévs
statsrddets formdga till en snabb och minis-
terieoverskridande lagberedning. 1 lagbered-
ningen maéste det finnas kompetens att produ-
cera avgransade och exakta lagar i enlighet med
de allmanna grunderna for begransning av de
grundlaggande rattigheterna och sarskilda grun-
der for begransning av specifika grundlaggande
rattigheter samt att ocksa snabbt kunna produ-

cera detaljerade motiveringar som preciserar

atgardernas sammantagna fordelar och nackde-
lar. Det har framkommit svagheter i dessa kom-
petenser. Det har framkommit méanga brister i
var lagstiftning. Svagheterna kan korrigeras med
systematiskt arbete. I enlighet med principen for
det larande sambhillet bidrar laglighetsovervak-
ningen med sina egna observationer som stod
ocksa for detta arbete. Krisen har dock visat att
en fungerande folkstyrd rattsstat med systema-
tiskt ombesorjd god forvaltning och verkstallda
grundlaggande rattigheter stdr fast dven ndr den

moter allvarliga kriser.
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