JUSTITIEKANSLERN S INLEDANDE ORD

Tuomas Poysti

JUSTITIEKANSLERNS ROLL SOM OVERVAKARE
AV EXPEDITIONSMINISTAREN

Det parlamentariska styrelseskicket hor till
grunderna for Finlands statsordning och statsfor-
fattning och till dess grundléggande vérderingar.'
De vasentliga karaktdarsdragen for dagens fin-
landska parlamentarism utgors forutom av kravet
pé att statsrddets medlemmar ska &tnjuta riks-
dagens fortroende (3 § 2 mom. i grundlagen)
aven av att regeringen bildas genom en process
som leds av riksdagen och av att statsministern
véljs av riksdagen (61 § i grundlagen) samt av att
regeringsprogrammet overlamnas till riksdagen
i form av ett meddelande (62 § i grundlagen).?
Fortroendet for statsrddet grundar sig enligt den

gillande grundlagen pé aktiva beslut frén riks-

Anggende grunderna for statstorfattningen och dess grund-
laggande varderingar, se Regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till ny Regeringsform for Finland
RP 1/1998 rd, s. 71.

Inom den parlamentariska statsordningen hor det till de all-
manna uppgifterna for det parlamentariska statsorgan som
foretrader folket och svarar for de grundlaggande beslut som
beror nationen att faststélla nationens politiska agenda och
se till att landet har en handlingsfsrmogen regering. Efter
grundlagsreformerna innehéller grundlagen en tydlig grund
for dessa allmanna uppgifter som tillkommer riksdagen.
Se Jaakko Husa - Teuvo Pohjolainen, Julkisen vallan oikeu-
delliset perusteet, 4: reviderade upplagan, Talentum 2014,
avsnitt 112.1.3.
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dagens sida. Dessutom antas regeringen dtnjuta
riksdagens fortroende tills riksdagen fattar ett sar-
skilt beslut om att fortroende saknas.’ Statsradet
atmjuter godkannande av riksdagens majoritet
och sddan demokratisk godtagbarhet som foljer
av detta.

Expeditionsministaren ar en statsradssam-
mansattning som inte atmjuter fortroende av riks-
dagens majoritet. Expeditionsministaren genom-
for inte heller det regeringsprogram som god-
kants av riksdagen. Efter riksdagsvalet, innan det
nya statsrddet bildats, baserar sig fortroendet for
regeringen pé det fortroende som den avgaende
riksdagen gett fore valet. Fortroendet upphor
under valperioden ifall riksdagen ger regeringen
ett misstroendevotum. Fortroendet upphor da
statsministern lamnar in sin egen och samtidigt
hela regeringens avskedsansokan. Vid utovningen
av regeringsmakt kan det inte uppkomma en
sddan situation dér det inte finns négon behorig

regering. Efter att ha lamnat in sin avskedsan-

® Enligt fortroendepresumtionen antas statsrédet atnjuta for-
troende tills riksdagen har gett den ett misstroendevotum,
se Ilkka Saraviita, Perustuslaki, Talentum 2011, kapitel 3.6.
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sokan fortsitter statsradet siledes som expedi-
tionsministar till den nya statsministern och de
ovriga nya statsrddsmedlemmarna har utnamnts.*

For att principen om parlamentarism och de
bakomliggande birande principerna om demo-
krati ska respekteras dr expeditionsministarens
politiska och operativa roll begransad. Begrans-
ningarna regleras av de konventionella normer
som utkristalliserats inom den statsforfatt-
ningsrattsliga praxisen.” Expeditionsminista-
ren fattar inga beslut som ar av politisk bety-
delse. Det ar inte lampligt att expeditionsmini-
staren utan riksdagens medverkan och utan en
lagstadgad skyldighet till detta vidtar dtgarder
som begransar verksamhetsmojligheterna for
foljande regering, som atnjuter riksdagens for-
troende.® Expeditionsministdren skoter nod-
vandiga lopande rutinarenden och brddskande
arenden vars avgorande inte kan hanskjutas till
den nya regeringen.” Expeditionsministaren tar
aven hand om nodvandiga lagstadgade arenden.
Statsradets verksamhet och forvaltningsverk-
samheten baserar sig i enlighet med grundlagens
princip om demokrati pa lagar som godkants av
riksdagen, och i andra arenden an sidana som
hor till omradet for lagstiftingen pa riksdagens
beslut samt pé riksdagens aktiva fortroende for

statsradet.

* Utlatande av justitiekanslern i statsradet 5.3.2019 om expe-
ditionsministarens stallning, https://www.okv.fi/fi/lausunnot/
id/110 (sidan besoktes 6.3.2020).
Dessa konventionella normer rorande parlamentarismen har
en mycket viktig stallning i samband med parlamentarismens
funktion, eftersom det inte hor till idén om parlamentarism
att den ar sarskilt detaljerat reglerad, se Saraviita 2011, kapi-
tel 3.6. I Forenade konungarikets statsforfattning, som till
stora delar dr oskriven, stir de konventionella normerna i en
mycket central stdllning. For dessa normer anvénds termen
konstitutionella konventioner (constitutional conventions),
som Paavo Kastari i aldre rattslitteratur jamstaller med kon-
ventionella normer, se Paavo Kastari, Valtiojarjestyksemme
oikeudelliset perusteet, WSOY 1969, s. 302.
% Saraviita 2011, kapitel 3.6.
7 Utlatande av justitiekanslern i statsradet 5.3.2019 om expe-
ditionsministérens stallning, https:/www.okv.fi/fi/lausunnot/
id/110 (sidan besoktes 6.3.2020).

Under dr 2019 var statsrddet verksamt i tre
olika sammansattningar. Under aret forekom tvé
perioder da regeringen fungerade som expedi-
tionsministar. Statsminister Juha Sipilas reger-
ing lamnade sin avskedsansokan till republikens
president 8.3.2019, fore riksdagsvalet som ordna-
des 14.4.2019. Republikens president utnamnde
statsminister Antti Rinnes regering 6.6.2019.
Statsminister Antti Rinne lamnade in sin avskeds-
ansokan 3.12.2019, och statsminister Sanna
Marins regering utndmndes 10.12.2019. D4
statsminister Sipilas regering begarde avsked fore
riksdagsvalet avbrots behandlingen av flera aren-
den vars beredning framskridit langt. Samtidigt
som det sker olika vandningar i vért lands politik
fortgar dock verksamheten i det finlandska sam-
hallet, inom EU och pa det internationella planet
i snabbt tempo. Det fanns darmed skal att uppda-
tera de konventionella normer som beror expedi-
tionsministarens stallning och deras tolkning sa
att de motsvarar de parlamentariska sardrag som

nufortiden praglar var konstitution.

Justitiekanslerns verksamhet
i samband med tolkningen av
de konventionella normerna
om parlamentarism

Justitiekanslern i statsradet stod i egenskap av
hogsta laglighetsovervakare i en central stallning
nér det géllde att sammanstélla och tolka de kon-
ventionella normerna om parlamentarism. I 108 §
i grundlagen har justitiekanslern alagts en sarskild
uppgift att overvaka lagligheten av statsradets och
republikens presidents ambetsatgarder. Till denna
uppgift hor dven en foregripande och styrande
dimension: i 108 § 2 mom. i grundlagen bestams
det att justitiekanslern i anslutning till laglighets-
kontrollen pd begédran ska ge statsradet och minis-
terierna samt republikens president upplysningar
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och utlitanden i juridiska fragor (oberoende till-
handahéllande av juridiska upplysningar).®

Fragor som giller expeditionsministarens roll
blir ofta foremal for bedomning pa initiativ av ett
ministerium som med stod av 108 § 2 mom. i
grundlagen framstaller en begiran om juridiska
upplysningar eller utldtanden till justitiekans-
lersambetet. Under ar 2019 framstélldes ett stort
antal sidana begiranden av tjansteman vid minis-
terierna. Enligt grundlagens forarbeten ar givan-
det av juridiska upplysningar i regel formfri verk-
samhet som sker inom statsradet, vid sidan av de
begaranden om utlatanden som enligt vedertagen
praxis hor till drendenas beredningsfaser. Den typ
av interna konsultationer som sker inom stats-
rédet syns inte direkt i justitiekanslersambetets
statistik.’

Vid granskningen av foredragningslistorna
for statsradets allmanna sammantrade uppmark-
sammade man vid justitiekanslersaimbetet under
verksamhetséret den korrekta tolkningen av de
principer som beror expeditionsministarens roll.
Vid behov bad man att foredragandena skulle
stryka sddana drenden fran statsrédets foredrag-
ningslistor som inte lampade sig for att avgoras
av en expeditionsministar. I sddana fall dér det ar
fraga om att gora en avvagning mellan de konven-

tionella normerna och allménna principerna om

8 1 grundlagsutskottets praxis har den uppgift som foreskrivs
1108 & 2 mom. i grundlagen, dvs. att ge upplysningar och
utlatanden i juridiska frégor, ansetts beskriva justitiekans-
lerns roll som radgivare for regeringen, se GrUB 9/2005 rd
s. 8-9). Denna principiellt viktiga uppgift hor enligt grundla-
gens forarbeten samman med laglighetskontrollen, eftersom
syftet med justitiekanslerns radgivarroll ar att sakerstélla lag-
enligheten redan pé forhand. Det hor inte till justitiekans-
lerns uppgifter att tillhandahélla annan juridisk radgivning,
utover att ge upplysningar och utlatanden i juridiska frégor
till statsrddet och ministerierna samt till republikens presi-
dent med stod av 108 § 2 mom. i grundlagen. Se RP 1/1998
rd's. 165-166.

Enligt grundlagens forarbeten 4r det en annan sak att ge
sddana upplysningar och utldtanden som avses i 108 §
2 mom. i grundlagen 4n att ge sddana utlitanden som justi-
tiekanslern ger enligt provning bl.a. med anledning av bega-
randen om utlitanden om lagstiftningsprojekt, se RP 1/1998
rd, s. 165-166.
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parlamentarism, kravs det alltid tillrackligt stor
fortrogenhet med drendets kontext och sakinne-
héll, samt situationsbunden provning.

De lagstadgade ministerutskotten kan sam-
mantrada och skota sina lagstadgade uppgifter
ocksa under expeditionsministérens verksamhets-
period. Ministerutskotten har emellertid intagit en
aterhdllsam installning i sitt arbete under expedi-
tionsministarens verksamhetsperiod. Det finans-
politiska ministerutskottet och republikens presi-
dents och statsrédets utrikes- och sakerhetspoli-
tiska ministerutskott har knappast ordnat nigra
gemensamma sammantraden alls sidana perioder
da statsrddet varit expeditionsministar. Detta gor
att den koordinering och samordning som sker
mellan ministerierna i samband med statsradets
interna beredning av drendena tunnas ut. Justi-
tiekanslern fick till uppdrag att begrunda fragor
rorande denna samordning. Bland de lagstadgade
ministerutskotten sammantradde EU-minister-
utskottet vid behov under expeditionsministarens
verksamhetsperiod. 1 praktiken sammantradde
utskottet relativt regelbundet, men mer sallan &n
normalt. Statsradets finansutskott sammantradde
regelbundet fore statsradets allmédnna samman-
trdden for att behandla 4renden som horde till
finansutskottets behorighet, men under expedi-
tionsministarens verksamhetsperiod fanns det
sjalvfallet farre sddana arenden.

Justitiekanslern offentliggjorde pé justitie-
kanslersambetets webbplats tva allménna skrift-
liga stallningstaganden rorande expeditionsmini-
starens roll.!* Det forsta stallningstagandet utar-
betades redan innan statsminister Sipilds regering
avgick. Ministeriernas kanslichefer meddelade att
de hade behov av juridisk handledning med tanke

pé tiden efter riksdagsvalet. Det informerades om

10 Justitiekanslerns utlatande 15.3.2019, toimitusministeriston
toimivalta, tasmennyksié, https://www.okv.fi/fi/lausunnot/
id/111/ (sidan besoktes 6.3.2020); Justitiekanslerns
utlatande om expeditionsministarens stéllning 5.3.2019.
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expeditionsministdrens roll ocksa pé statsradets
webbplats, bl.a. i forteckningen vanliga fragor.'!

Statsforfattningsrittsliga
premisser for expeditions-
ministirens befogenheter och roll

Det finns varken i grundlagen eller i ndgon
annan lag bestammelser om expeditionsminist4-
rens stallning, och i rattslitteraturen har fragan
behandlats mycket knapphéndigt.'

I en suverén stat maste det alltid finnas en beho-
rig regering. En regering behovs for att utova den
suverdnitet som anges i 1 § i grundlagen, dvs. den
yttre och inre suveraniteten. Regeringen behovs
likasa for att sakerstalla tillgodoseendet av fore-
skrivna rattigheter och trygga forvaltningens kon-
tinuitet i enlighet med rattsstatsprincipen. Ocksa
den nationella siakerheten kraver att det i en suve-
ran stat alltid finns en behorig regering som klarar
av att reagera pd olika situationer. Formellt bevil-
jas statsrddsmedlemmarna avsked vid den presi-
dentforedragning dér den nya regering som bildats
i enlighet med 61 § i grundlagen utnamns. Expe-
ditionsministaren har samma befogenheter som
tillkommer statsrddet enligt grundlagen och
andra lagar dé statsrddsmedlemmarna stér i janst.

Viégledning om hur expeditionsministaren
lampligen ska utova statsridets befogenheter fis
fran grundlagens principer om demokrati och

parlamentarism. Statsmakten i Finland tillkom-

' Se Fragor och svar om expeditionsministarens stallning, pa
statsradets webbplats: https://valtioneuvosto.fi/sv/statsradet/
expeditionsministarens-verksamhet (sidan besoktes
2.3.2020).

Bland den dldre réttslitteraturen angdende expeditionsmini-
starens stallning, se Paavo Kastari, Suomen valtioséénto, Suo-
malainen lakimiesyhdistys, julkaisuja B-sarja N:o 179, 1977,
s. 143-144. Bland den nyare rauslitteraturen, se Ilkka Saravii-
tas sokordsartikel om expeditionsministaren i Vetenskapsterm-
banken, se Vetenskapstermbanken i Finland 5.3.2020: Oikeus-
tiede: toimitusministeristo, https:/tieteentermipankki. fi/wiki/
Oikeustiede:toimitusministeristd; Saraviita 2011, kapitel 3.6.
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mer folket, som foretrads av riksdagen. All annan
statlig makt kan i sista hand hérledas fran riks-
dagens stdllning.”” Enligt 3 § 2 mom. i grund-
lagen utovas regeringsmakten med stod av riks-
dagens fortroende. For att trygga det parlamenta-
riska fortroendet och riksdagens inflytande finns
det skl for expeditionsministéren att avhalla sig
fran att lagga fram vittsyftande samhallspolitiska
initiativ samt fran att avgora drenden som inne-
fattar omfattande samhillspolitisk provning. Det
ar inte heller onskvart att expeditionsministaren
vidtar atgarder som begrinsar de juridiska eller
faktiska verksamhetsmojligheterna for den nya
regering som étnjuter riksdagens fortroende, om
inte riksdagen uttryckligen medverkar till detta.
Expeditionsministaren ska daremot utan drojs-
mal skota verkstalligheten av riksdagens beslut,
representera riksdagens stdndpunkter inom EU
samt vidta sddana atgarder som kréver riksdagens
medverkan, exempelvis rorande lagstadgade aren-
den som inte kan skjutas upp och andra drenden
som méste skotas i brddskande ordning. Expe-
ditionsministaren ska i enlighet med grundlagen
dven dra forsorg om att riksdagen far information
om EU-arenden, samt svara pa riksdagsledamoter-
nas skriftliga sporsmal. Vidare ar statsradet ocksa i
egenskap av expeditionsministar republikens pre-
sidents viktigaste forum for beslutsfattande. Expe-
ditionsministéren bereder och verkstaller presi-
dentens beslut samt ger republikens presidents

beslutsfattande parlamentarisk ansvarstackning.

Expeditionsministirens
roll i lagstiftningsarbetet

Till statsradets viktigaste uppgifter hor att bereda

regeringspropositioner och darigenom delta i

13 Anggende det faktum att all makt harror sig fran riksdagen,
se 2 § i grundlagen och RP 1/1998 1d, s. 73.
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utovningen av den lagstiftande makten. Riks-
dagens grundlagsutskott har i flera statsforfatt-
ningsrattsliga tolkningsstallningstaganden beto-
nat statsrddets ansvar for lagberedningen och
utarbetandet av de grundlaggande losningar som
beror lagforslagen, aven i samband med fragor gal-
lande lagstiftningsordningen.'* Dessutom ldgger
statsrddet fram forslag till avgoranden for republi-
kens president nar det galler att stadfésta lagar som
antagits av riksdagen. Statsrddet utfardar ocksé
statsradsforordningar med stod av bemyndiganden
som ingdr i grundlagen eller i ndgon annan lag.
Expeditionsministaren kan daremot i all-
manhet inte overlita ndgra regeringspropositio-
ner eller kompletterade regeringspropositioner
till riksdagen. Ett undantag frén detta kan dock
utgoras av propositioner som galler bradskande
internationella arenden, eftersom det inte kan
uppkomma avbrott i utdvningen av statens yttre
suveranitet eller i handhavandet av internationella
forpliktelser. Ett annat undantag kan utgoras av
sddana regeringspropositioner som &r nodvandiga
och bradskande med tanke pa individens réttig-
heter, rattssdkerheten eller rattsskyddet. Det kan
t.ex. vara friga om att det uppkommit fel i lag-
stiftningen i samband med lagstiftningsproces-
sen, vilka méste atgardas utan drojsmal. Det kan
aven bli aktuellt att utarbeta regeringspropositio-
ner i sddana fall dar individens rattigheter och
riksdagens vilja inte har tillgodosetts pa det satt
som lagstiftaren avsett och dar saken bedoms vara
bradskande med tanke p4 réttsskyddet. Den expe-
ditionsministar som leddes av statsminister Sipila
blev tvungen att efter riksdagsvalet overlamna tre
regeringspropositioner till 2019 ars riksdag. Dessa
propositioner gallde beskattningen av inkomst

av naringsverksamhet, offentlig arbetskrafts- och

* Anggende statsradets uppgift att svara for beredningen
av grundldggande losningar som beror lagforslagen se
tex. GrUU 9/2019 rd, s. 2, GrUU 65/2018 rd, s. 68 och
73, GrUU 15/2018 rd, s. 60-61 och GrUU 75/2014 rd, s. 8.
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foretagsservice och ratten att soka andring i dren-
den rorande stod for arbetssokandens egna stu-
dier samt studiestdd.”> Man forde en preliminér
diskussion med mig om nodvandigheten att over-
lata var och en av dessa regeringspropositioner.
Undantag kan i vissa fall vara motiverade 4ven i
anslutning till tryggandet av riksdagens budget-
makt och lagstadgade statliga utgifter samt ovriga
statliga forpliktelser, och sidana drenden kan
likasd medfora behov av att 6verlamna en budget-
proposition eller tillaggsbudgetproposition.
Expeditionsministaren kan inte heller aterta
lagforlag som baserar sig pd regeringsprogrammet
for den regering som begart avsked eller lagfor-
slag som annars ar av central politisk betydelse.
Atertagandet av en regeringsproposition med stod
av 71 § i grundlagen baserar sig péd statsrddets
samhallspolitiska provning och pa dess stallning
som ledare for beredningen av samhallspolitiken.
Expeditionsministaren far inte utfarda stats-
rddsforordningar om fragor som ar forknippade
med omfattande samhallspolitisk provnings-
ratt. Till dessa hor dock inte forordningar av tek-
nisk karaktar, exempelvis forordningar som hor
samman med verkstalligheten av en lag eller
budget som godkénts av riksdagen och som inte
ar forknippad med omfattande samhallspoli-
tisk provning. Vidare far expeditionsministaren
utfarda forordningar som hor samman med full-
foljandet av en internationell forpliktelse. Forord-
ningar av ministerierna ar enligt 80 § i grundla-
gen i princip av mindre betydelse an statsrads-

forordningar och i storre utstrackning av teknisk

b se Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om &ndring av ikrafttradandebestdimmelserna i en lag
om andring av lagen om beskattning av inkomst av narings-
verksamhet och i vissa andra lagar om andring av lagar som
géller beskattningen RP 1/2019 rd, Regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om dndring av 6 kap. 7 §
och 14 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice RP 2/2019 rd och Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om stu-
diestod RP 3/2019 rd.
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karaktér. Eftersom de ar av teknisk karaktar kan
expeditionsministaren oftare fatta beslut om
sédana forordningar.

Skotsel av utrikes- och
sikerhetspolitiken samt
internationella fragor

Enligt 93 § i grundlagen leds utrikespolitiken av
republikens president i samverkan med statsré-
det. De bestdmmelser i 58 § i grundlagen som
galler republikens presidents beslutsfattande
accentuerar 4 sin sida demokratin, som regleras
i2 § 1 mom. i grundlagen. Riksdagen har med
stod av 58 § 2 mom. i grundlagen i sista hand
den hogsta beslutanderétten ocksd i d&renden som
beror utrikes- och sakerhetspolitiken. Riksda-
gens grundlagsutskott har betonat vikten av sam-
verkan mellan statsorganen.'® Statsradet har en
mycket central roll som beredare av darenden som
hor till republikens presidents behorighet. Dess-
utom ar statsradet det centrala forumet for repub-
likens presidents beslutsfattande. Detta medfor
enhetlighet i utovningen av den hogsta regerings-
makten, som enligt grundlagen ar fordelad mellan
statsridet och republikens president. Statsradet
medfor parlamentarisk ansvarstéackning i anslut-
ning till beredningen av de beslut som fattas av
republikens president och i anslutning till presi-
dentens beslutsfattande, vilket betraktades som
viktigt redan i 1919 4rs regeringsform och som
starkt har betonats dven i den nya grundlag som
tradde i kraft under 2000-talet och i de dndringar
som gjorts i den. Nér det galler utrikes- och saker-
hetspolitiken och de internationella relationerna

16 Den nara samverkan mellan republikens president och stats-
radet samt forsoken att na en enhetlig linje betonas bl.a. i
grundlagsutskottets betinkanden om den nya grundla-
gen och om dess 58 §, som géller republikens presidents
beslutsfattande, GrUB 10/1998 rd, s. 18 och GrUB 9/2010
rd, s. 5-7.

géller ett accentuerat krav pd kontinuitet i friga
om beslutsfattandet och verksamheten samt utov-
ningen av statens yttre suveranitet. Det faktum att
statsradet blivit expeditionsministar begransar
sjalvfallet inte republikens presidents befogen-
heter att leda utrikespolitiken. I denna situation
betonas snarare republikens presidents roll nar
det galler att skapa kontinuitet. Statsrddet medfor
aven i egenskap av expeditionsministar parla-
mentarisk ansvarstackning {or republikens presi-
dents beslutsfattande. Dessutom svarar statsradet
for informerandet av riksdagen om internatio-
nella fragor samt for inhamtandet av riksdagens
samtycke och overlamnandet av regeringspropo-
sitioner om internationella fragor till riksdagen,
d4 grundlagen forutsatter det. Expeditionsmini-
starens roll som tillhandahallare av parlamenta-
risk ansvarstackning dr dock sjélvfallet begransad,
och paverkas ocksd av om expeditionsministéren
ar verksam till foljd av riksdagsval eller till foljd
av statsministerns avskedsansokan eller riksda-
gens misstroendevotum.

Det ar motiverat for expeditionsministaren
och dess medlemmar att avhélla sig fran nya poli-
tiska initiativ saval i EU-drenden och internatio-
nella frégor som i fragor rérande det egna landet.
Lamnandet av en sidan redogorelse som avses i
58 § 2 mom. i grundlagen till riksdagen om bety-
dande utrikespolitiska friagor aktualiseras bara
i exceptionella fall, dar en stindpunkt dr nod-
vandig och behovs snabbt. Expeditionsminista-
ren atnjuter inte sisom statsradet riksdagens par-
lamentariska fortroende péd det satt som avses
i grundlagen, och forhandlar inte heller med
republikens president i en sidan stallning.

Skotseln av utrikespolitiken innefattar mycket
mer an formella beslut. Motena och interaktionen
fortgar under den tid statsradet ar verksamt som
expeditionsministar. En lamplig roll for minist-
rarna i expeditionsministaren 4r att trygga den

statliga verksamhetens kontinuitet i enlighet med
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tidigare forbindelser och riktlinjer. Daremot ska
de inte ta nya politiska initiativ genom nya diskus-
sionsinlagg eller moten. Nar det galler ledningsar-
rangemangen i ett sddant litet land som Finland
ska det dock standigt finnas beredskap for néstan
alla tankbara situationer.

De frdgor som hor till EU omfattas enligt
93 § 2 mom. i grundlagen av statsriddets beho-
righet. Riksdagen deltar med stod av 96 och 97 §
i grundlagen systematiskt i den nationella bered-
ningen av alla drenden som avgors inom EU.
Darmed mojliggors i enlighet med principen om
demokrati riksdagens deltagande och formedling
av dess standpunkter till statsradet, vars verksam-
het saledes far stod av riksdagen. Finlands med-
verkan i Europeiska unionens rdd och Europeiska
rédet kan da fortgd utan avbrott i enlighet med
riksdagens politiska mandat under den tid expe-
ditionsministaren ar verksam. Statsradet har dlagts
en skyldighet att delge riksdagen unionens forfatt-
ningsforslag for kainnedom och f6r behandling pa
sedvanligt satt. Riksdagens deltagande tryggar den
fortlopande skotseln av EU-politiken. Statsminis-
tern i den regering som ar verksam som expedi-
tionsministar deltar i Europeiska rddets moten.
Likasd deltar ministrarna i de moten som ordnas
for Europeiska unionens rdd i dess olika samman-
sdttningar. Ministrarna i den regering som ar verk-
sam som expeditionsministar deltar ocksa i mul-
tilaterala internationella organisationers verksam-

het och vid behov aven i deras presidier.

Tjinsteutnimningar

Utndmningar till statliga tjanster baserar sig pa
rattslig provning och andamaélsenlighetsprov-
ning. Den rattsliga provningen omfattar de sér-
skilda behorighetsvillkor som foreskrivits for
jansterna i fraga samt de sarskilda utnamnings-
grunder som foreskrivits for offentliga tjanster
i 125 § i grundlagen (skicklighet, formaga och
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beprovad medborgerlig dygd). Nar det géller
att definiera forutsattningarna for framgéngs-
rik skotsel av en tjanst och att tillampa dessa
vid bedomningen av sokandena ar det i stor
utstrackning friga om dndamélsenlighetsprov-
ning. Provningen ar bunden av de allmanna for-
valtningsrattsliga rattsprinciperna och av mal-
sdttningen att den sokande som 1 den aktuella
situationen och med tanke pd tjansteutovningen
ar den basta kandidaten ska utnamnas till tjans-
ten eller tjansteforhallandet. Ju hogre tjanst det
ar frdga om, desto mer samhillelig provning
innefattar tolkningen av behorighetsvillkoren
och forutsattningarna for framgangsrik skotsel
av tjansten. For att forvaltningen ska fungera
storningsfritt 4r tjansteutnamningar ofta nod-
vandiga. A andra sidan maste man dock beakta
att det i synnerhet for den hogsta tjansteman-
naledningen alltid har forordnats flera stallfore-
tradare, for att sakerstélla att tjansteutovningen
ska kunna skotas smidigt. Dessutom ar det
enligt statstjanstemannalagen mojligt att ordna
skotseln av en ledig tjanst genom att utndmna en
jansteman till ett tidsbestamt tjansteforhallande.

126 § i statstjanstemannalagen finns bestam-
melser om de tjanster som hor till statens hogsta
tjanstemannaledning och som med tanke pa
janstestdllningen och uppgifterna samt de sar-
skilda befogenheter som hanfor sig till dem kraver
sérskilt fortroende och resultatansvar.'” Betydel-

sen av 26 § i statstjanstemannalagen har utvid-

17 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
statsrddet och vissa lagar i samband med den RP 270/2002
rd, s. 50 och Regeringens proposition till Riksdagen med for-
slag till statstjanstemannalag och lag om andring av lagen om
statens tjanstekollektivavtal RP 291/1993 1d, s. 37-38 samt
GrUB 13/2002 rd, dér grundlagsutskottet utformade para-
grafen i sin géllande form, s& att den 6verensstammer med
grundlagens krav pa tillrackligt noggrann definition av de
grunder for uppsigning av en tjansteman som hor samman
med tjanstemannen sjalv. Paragrafen innehaller bestdmmel-
ser om de tjanster dar en uppsiagningsgrund utgors av att
det med hansyn till tjanstens natur finns ett godtagbart och
motiverat skl till uppsagningen, i avvikelse fran vad som
giller for andra statliga tjanster.
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gats 1 forhéllande till dess ursprungliga betydelse,
eftersom 26 § 3 och 4 punkten i lagen innehéller
en forteckning 6ver de i 8 § 2 mom. samt i flera
andra bestammelser angivna tjanster som hor till
statens hogsta tjanstemannaledning (ministerier-
nas kanslichefer, understatssekreterare och avdel-
ningschefer samt sddana tjanstemén vid minis-
terierna som 1 fraga om tjanstestallningen mot-
svarar avdelningschefer, liksom cheferna for
de ambetsverk som anges genom forordning av
statsradet).'®

Till de tjanster som avses i 26 § 1 mom.
i statstjanstemannalagen hor tjansterna som
justitiekansler i statsrddet och bitrddande justi-
tiekansler, vilka med stod av grundlagen tillsatts
av republikens president utifran statsradets for-
slag till avgorande. I 26 § 2 mom. i statstjénste-
mannalagen ndmns tjdnsten som kommendor for
forsvarsmakten. Enligt 38 § i lagen om forsvars-
makten utnamns kommendoren for forsvarsmak-
ten till sin tjanst av republikens president utifran
statsrddets forslag till avgorande. Forsvarsmakten
ar i administrativa och ekonomiska fradgor under-
stalld forsvarsministeriet. Nar det géller det fin-
landska forsvaret ar det viktigt att forsvarsmakten
amjuter ett vidstrackt samhalleligt fortroende. For
att trygga ett vidstrackt samhalleligt fortroende
och sd omfattande parlamentarisk ansvarstack-
ning som mojligt for republikens presidents
beslutsfattande, vilket betonats i grundlagens for-
arbeten, ar det motiverat att presidenten tillsat-
ter jansterna som justitiekansler och bitradande
justitiekansler samt kommendor for forsvarsmak-

ten utifrdn forslag till avgorande av statsridet,

18128 § i statstjanstemannaforordningen bestams det att che-
ferna for de ambetsverk som ar direkt understéllda minis-
terierna ar sddana dmbetsverkschefer som hor till den hog-
sta tjanstemannaledningen, dock med vissa undantag. Dessa
undantag omfattar t.ex. de sdrskilda ombudsman som hor
till justitieministeriets [orvaltningsomrade. Aklagarmyndig-
heten ér ett &mbetsverk som é&r understallt justitieministeriet,
men riksaklagaren ar inte en sddan tjansteman som avses i
26 § 4 mom. i statstjanstemannalagen.

som atnjuter riksdagens fortroende. Detta dndrar
emellertid inte det faktum att republikens presi-
dent har sjalvstandig och slutlig provningsratt i
fraga om vilken person som utnamns till tjans-
ten.'” Vidare ar det motiverat att statsradet, som
amjuter riksdagens fortroende, tillsatter de tjans-
ter som hor till statens hogsta tjanstemannaled-
ning. I enskilda fall kan det dven vara motiverat
att expeditionsministaren lagger fram ett forslag
till avgorande eller tillsatter en sddan tjanst som
avses i 20 § i statstjanstemannalagen, ifall saken
ar bradskande eller det ar nodvandigt att dra for-
sorg om tjanstens skotsel. Detta kan overvagas
i synnerhet ifall expeditionsministarens verksam-
hetsperiod blir langre dn normalt.

I samband med de ovriga tjanster som enligt
statstjanstemannalagen ska tillsattas av statsradet
ar det rattsligt bundna elementets andel vid prov-
ningen betydligt storre. Expeditionsministaren
kan sdledes fatta utnamningsbeslut rérande dessa
tjanster. Expeditionsministarens roll faststalls
enligt granserna for de befogenheter och den
samhalleliga makt som enligt lagstiftningen hor
samman med tjansten i fraga. Enligt bestimmel-
sen om ratten att anfora besvar over ett beslut om
utnamning till en statlig tjanst, som ingdr i 59 §
i statstjanstemannalagen, omfattas de tjanster
som ska tillsattas av republikens president och de
tjanster som enligt 26 § 3 och 4 punkten i stats-
tjanstemannalagen hor till statens hogsta tjédnste-
mannaledning inte av besvarsratten. Till speci-
alfallen hor aven de tjanster dar riksdagen sjalv
deltar i utnamningsprocessen. Det kan anses vara
forenligt med expeditionsministérens roll att lagga
fram ett forslag eller gora en utndmning i enlig-
het med den standpunkt som ett av riksdagens
utskott eller organ omfattat. Statsrddet utméamnde

i egenskap av expeditionsministar underrattelse-

19 Det hor till syftena med 58 § i grundlagen att ge republikens
presidents beslutsfattande en si omfattande parlamentarisk
ansvarstackning som mojligt, se GrUB 10/1998 rd, s. 17-18.
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tillsynsombudsmannen i enlighet med riksda-
gens grundlagsutskotts utlitande. Underrattelse-
tillsynsombudsmannen ar inte med stod av den
uttryckliga bestammelsen i 28 § i statstjansteman-
naforordningen en sddan dmbetsverkschef som
hor till den hogsta tjanstemannaledningen.

Bestammelserna i 26 § i statstjanstemanna-
lagen omfattar inte alla tjédnster som ar av sdr-
skilt stor samhallelig betydelse. Bestammelser om
utnamning av domare finns i 102 § i grundlagen
och i domstolslagen. Chefsdomarna ar inte sédana
tjansteman som enligt statstjanstemannalagen hor
till den hogsta tjanstemannaledningen. Domsto-
larnas oberoende stallning ar i Finland enligt 3 §
i grundlagen, och aven generellt med stod de
internationella forpliktelser som géller Europaré-
dets och Europeiska unionens medlemsldnder, en
av de mest grundldggande rattsstatsprinciper som
sarskilt ska tryggas. Detta gor att uthamningen av
domare préglas av vissa sardrag.

Storsta delen av domarutndmningarna
bereds enligt domstolslagen av domarforslags-
ndmnden, som i enlighet med 11 kap. 7 § i
domstolslagen liagger fram motiverade fram-
stallningar till uthdmningar av andra domare an
de hogsta domstolarnas presidenter och leda-
moter. Ett av syftena med statsrddets forslag
till avgorande ar att trygga tillracklig 6ppenhet
samt sikerstalla att forslagen ar motiverade.*
Genom statsradets forslag till avgorande tryg-
gas beredningens méngsidighet och 6ppenhet,
pa ett satt som ar lampligt med tanke pa den
auktoritet som ar forknippad med tjansterna.
Enligt min uppfattning tryggas ocksa domstolar-
nas oberoende genom detta forfarande. Domsto-
larnas oberoende tryggas likasa av att befogen-
heterna att utndmna domare har anfortrotts

republikens president. Det faktum att flera stats-

20 Anggiende statsridets forslag till avgorande i samband med
domarutnamningar, se GrUB 10/1998 rd, s. 18-19 och s. 30
samt GrUU 13/1999. Se aven Saraviita 2011, s. 894-897.
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organ deltar i domarutnamningarna framjar,
tillsammans med den ansvarstackning som hor
samman med statsradets medverkan och riks-
dagens tillsyn samt den offentlighet som prag-
lar statsrddets beslutsfattande, tryggandet av
domstolarnas oberoende stéllning och en 6ppen
och konsekvent tillimpning av grunderna for
utnamningen av domare. De beslut som fattas
vid statsradets allmanna sammantrade och som
republikens president fattar vid presidentfore-
dragningen i statsrddet omfattas i enlighet med
108, 111 och 112 § i grundlagen av den syste-
matiska laglighetskontroll som justitiekanslern i
statsrddet utovar. I samband med domarutnam-
ningar ar det centrala syftet med denna laglig-
hetskontroll att trygga domstolarnas oberoende
och en korrekt rattslig tillimpning av utndm-
ningsgrunderna. Med beaktande av domstolar-
nas oberoende stallning kan expeditionsminista-
ren lagga fram ett sidant forslag till avgorande
rorande en domar- eller chefsdomarutndmning
for republikens president som Gverensstammer
med den framstéllning som gjorts av domarfor-
slagsnamnden eller, da det dr frdga om en leda-
mot i hogsta domstolen eller hogsta forvaltnings-
domstolen, av den berorda hogsta domstolen.
Enligt 11 kap. 7 § i domstolslagen deltar
domarforslagsnamnden inte i utndmningen av de
hogsta domstolarnas presidenter eller ledamaoter,
men det finns vedertagna forfaranden for utmam-
ningarna. I samband med beredningen av utnam-
ningen av hogsta domstolens president har justi-
tieministern tillsammans med justitieministeriets
kanslichef diskuterat saken vid ett sammantrade
med hogsta domstolens ledamoter, varefter jus-
titieministern har informerat republikens pre-
sident om saken. Hogsta domstolens ledamoter
har intervjuat dem som anmalt intresse for pre-
sidenttjansten. Under verksamhetséret beredde
justitieministeriet for statsridets allmédnna sam-

mantrade 11.4.2019 en framstallning om att den
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kandidat som fatt det storsta understodet bland
hogsta domstolens ledamoter skulle utnamnas
till tjansten som hogsta domstolens president.?!
Med beaktande av rattsstatsprincipen och de
synpunkter som hor samman med bestammel-
sen om domstolarnas oberoende i 3 § i grund-
lagen, bedomde jag i den situation som aktuali-
serades ar 2019, med beaktande av utnamnings-
forfarandet som helhet, att statsradet i egenskap
av expeditionsministar kunde foredra utnam-
ningen av hogsta domstolens president for repub-
likens president, i enlighet med den stdndpunkt
som omfattats av hogsta domstolens ledamoter.
Processen for utndmning av hogsta forvaltmings-
domstolens president ar enligt vedertagen praxis
analog med processen for utndmning av hogsta
domstolens president. Nar det galler expeditions-
ministérens roll ar sdledes samma synpunkter
relevanta dven d4.”

Fran utamningen till en tanst finns det
skal att sarskilja sddant f6rordnande av en tjans-
teman till ett uppdrag som sker med stod av en
bestammelse i lag eller med stod av arbetsgiva-
rens direktionsratt. Forordnande till ett uppdrag
anvands, med stod av uttryckliga bestammelser
i lagen om utrikesforvaltningen och lagen om
forsvarsmakten, vid utrikesministeriet och inom
den ovriga utrikesforvaltningen samt inom for-
svarsmakten. Enligt 38 § i lagen om forsvarsmak-
ten ar bl.a. generals- och amiralstjansterna sadana

tjanster som tillsatts utifran statsradets forslag

21 Beslutsmaterialet for statsridets allménna sammantrade
11.4.2019, justitieministeriets kanslichef Pekka Timonens
foredragningspromemoria 10.4.2019.

Tjansten som president for hogsta forvaltingsdomstolen till-
sattes senast 18.5.2018. Vid beredningen av utndmningen
samtalade justitieministern med de ordinarie justitierdden
vid hogsta forvaltningsdomstolen om de personer som anmalt
intresse for tjansten. Justitieministeriet foreslog att den per-
son som majoriteten av hogsta forvaltningsdomstolens ordi-
narie ledamoter understodde skulle utnédmnas till tjansten.
Se beslutsmaterialet fran foredragningen for republikens
president 18.5.2018 och statsradets allmanna sammantrade
17.5.2018, justitieministeriets kanslichef Sami Manninens
foredragningspromemoria 17.5.2018.

till avgorande. Den som ar verksam i en sidan
janst ges ett forordnande att skota ett vasentligt
militart ledningsuppdrag, t.ex. att vara kommen-
dor for en sektion inom forsvaret. Bland de all-
manna tjansterna vid utrikesministeriet tillsatts
jansterna som statssekreterare som kanslichef,
understatssekreterare och avdelningschef, samt
chefstjansterna vid Finlands utrikesrepresenta-
tioner genom att en tjansteman som gor allman
karriar vid utrikesministeriet och innehar en viss-
tidstjanst som utrikesrad ges ett forordnande till
uppdraget. Forordnanden till uppdrag anvands
ocksa i samband med den systematiska uppdrags-
rotation som hor till den diplomatiska karriaren.
For att den militdra ledningen av forsvarsmakten
ska tryggas, liksom kontinuiteten inom utrikes-
forvaltningen, anser jag att forordnandet till upp-
drag faller utanfor de konventionella normerna

om parlamentarism.

Finansiella beslut och
planeringsbeslut samt
forvaltningsirenden

Planen for de offentliga finanserna é&r en lagstad-
gad plan som omlfattar hela den offentliga eko-
nomin. Bestammelser om planen finns i EU:s
finanspolitiska rattsakter och i den nationella
finanspolitiska lagstiftningen samt i forordningen
om statsbudgeten. De tidtabeller som EU-rétten
anger faststaller ramarna for beredningen av
planen for de offentliga finanserna. Beslutsfat-
tandet rorande planen for de offentliga finan-
serna utgor namligen en del av den europeiska
styrningen av finanspolitiken. Enligt vedertagen
praxis har man i slutet av valperioden, fore riks-
dagsvalet, fattat beslut om planen for de offent-
liga finanserna och om den s.k. tekniska ramen
for statsfinanserna, som ingar i planen. Med den

tekniska ramen avses en kalkyl over de berik-
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nade konsekvenserna av de beslut som redan
fattats och av den gillande lagstiftningen. Den
innefattar inga nya politiska beslut. Den ar inte
bindande for den foljande regeringen, och enligt
3 § i grundlagen kan den inte heller binda riks-
dagen. Utarbetandet av planen for de offentliga
finanserna garanterar medborgarna, partierna och
valmansforeningarna aktuell information om de
offentliga finanserna och béde om det finansiella
laget som helhet och om dess delomréden, liksom
om utvecklingsutsikterna. Detta ger jamlika fak-
tabaserade mojligheter att delta i den samhalleliga
verksamheten och péverka beslutsfattandet, pa
det satt som avsesi2 § 3 mom. och 14 § 4 mom.
i grundlagen.

Statsrédet ska ocksa i egenskap av expedi-
tionsministar fatta beslut om planen for de offent-
liga finanserna i enlighet med de fastslagna tid-
tabellerna. Det finns dock skal for expeditions-
ministéren att avhalla sig fran att lagga fram nya
finanspolitiska eller samhalleliga initiativ i planen
for de offentliga finanserna, eftersom expeditions-
ministaren saknar parlamentariskt fortroende.

P4 samma satt kan statsradet i egenskap av
expeditionsministar fatta lagstadgade beslut om
olika planer. Om beslutsfattandet rorande en
lagstadgad plan innefattar betydande sambhille-
lig provningsratt, ar det emellertid motiverat att
expeditionsministéren avhéller sig fran att fatta
beslut om planen. Expeditionsministaren ska
dock fatta beslut om planen ifall en lagstadgad
tidsfrist kraver detta.

Det ar i allmanhet inte forenligt med expe-
ditionsministarens roll att fatta beslut som beror
statens agande i bolag da besluten innefattar
provning. Undantag fran detta kan emellertid
utgoras t.ex. av utdovningen av befogenheter i
anslutning till genomforandet av sddana bolags-
och agararrangemang som godkants av riks-
dagen, d4 detta ar befogat av valgrundade skal,
saken 4r bridskande eller riksdagen har kréivt
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snabba atgirder. Nodvandigheten av att trygga
statens intressen talar for att expeditionsministé-
ren da fattar beslut om 4tgarderna, framfor allt
ifall det ar fraga om tillrackligt entydiga dtgar-
der med tanke pd en trygg och produktiv skotsel
av statens tillgdngar. Exempelvis en ansokan
om EU-finansiering kan motivera atgarder fran
expeditionsministarens sida. Det ar dock vasent-
ligt att se till att verksamhetsmojligheterna for
den foljande regering som 4tnjuter riksdagens
fortroende inte inskranks. Den riktlinje som
finanspolitiska ministerutskottet omfattat i
sina anvisningar, om att arendena ska behand-
las i det finanspolitiska ministerutskottet innan
de avgors, dr daremot inte styrande for expe-
ditionsministaren och kan inte utvidgas till att
gélla expeditionsministdrens roll i samband med
skotseln av statens bolagstillgdngar. Man ska
inom ramen for statens 4garstyrning dra forsorg
om de lagstadgade fragor som hor till agar-
styrningen, sdsom dtgiarder som anknyter till
bolagsstdimman.

Statsradets principbeslut ar ett redskap med
hjalp av vilket statsradet styr samt ger anvis-
ningar och riktlinjer for beredningen av drenden
och for den statliga forvaltingen. Ett principbe-
slut binder sdsom politiskt stéllningstagande gal-
lande beredningen endast den regering som fattat
beslutet i fraga och den beredning som utfors for
denna regering. Expeditionsministaren fattar sale-
des inga principbeslut. Statsradet ska vid sitt all-
manna sammantrade inte tillsatta andra an lag-
stadgade beredningsorgan. Det faktum att stats-
rddet agerar som expeditionsministar paverkar
déremot inte ministerietjansteménnens lagenliga
befogenheter att skota sddana uppgifter som hor
till ministerierna. Arbetsgrupper och berednings-
organ kan ddrmed tillsattas genom tjanstemanna-
beslut, med stod av de lagenliga beslutsbefogen-
heter som foreskrivs for tjansteman i lagen om

statsradet.
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Iakttagandet av de
konventionella normerna
om parlamentarism stirker
fortroendet for statsmakten
och dess stabilitet

Med tanke pa beslutsfattandets och det politiska
systemets stabilitet samt fortroendet for de sam-
halleliga institutionerna ar det vasentligt att det
finns tydliga spelregler for parlamentarismen.
Dessa spelregler utgors av statsforfattningen och
av de rattsliga, politiska och etiska konventionella
normer som galler parlamentarismen och demo-
kratin. Det 4r aven viktigt att alla parlamentariska
aktorer och statsorgan respekterar de gemen-
samma spelreglerna. Dessa ar synnerligen viktiga
i sddana situationer som innebéar undantagstill-
stdind med tanke pd parlamentarismen. Demo-
krati innebar nagot mer 4n att pd ett maximalt
satt dra nytta av majoritetens stod vid en viss tid
samt av den regeringsmakt som detta ger.
Statsforfattningens styrka och statsmaktens
stabilitet vags under undantagstillstand, liksom
demokratin och rittsstatsprincipen. Statsforfatt-
ningens styrka, statsmaktens stabilitet, demokra-
tin och rattsstatsprincipen vags i sdédana situatio-
ner dér det forekommer avbrott som paverkar
parlamentarismen och i situationer dér det rdder
egentliga undantagsforhallanden. Detta anforande
skrevs innan statsrddet i samrad med republikens
president 16.3.2020 konstaterade att det rader
undantagstillstind i landet, och 17.3.2020 over-
lamnade forordningar om ibruktagning av sdédana
befogenheter som anges i beredskapslagen till
riksdagen for godkdnnande. Riksdagen kon-
staterade i sitt betankande GrUB 2/2020 rd om
ibruktagningsférordningen att det rider sidana
undantagsforhdllanden i landet som avses i 3 §
5 punkten i beredskapslagen (pandemi). Inom
justitiekanslerns laglighetskontroll har frigor med

anknytning till demokratin och rattsstatsprinci-
pen under undantagsforhéllanden fatt en mycket
synlig stallning under &r 2020. For laglighetskon-
trollens del kommer det att rapporteras om dessa
fragor i nésta berattelse. Ju mer exceptionella for-
héllanden det ar fraga om, desto viktigare 4r det
att de spelregler som beror réttsstaten och demo-
kratin foljs.

I en modern rattsstat och en parlamentarisk
demokrati bygger statsmaktens stabilitet inte bara
pé regeringsmaktens starka befogenheter, utan pa
omfattande delaktighet for manniskor och olika
grupper, pa fortroende och samarbete, samt pa ett
vidstrackt engagemang nar det galler att i prakti-
ken folja principerna for en rattsstat och en parla-
mentarisk demokrati.”

Till de allmanna konventionella normer som
berdr parlamentarismen hor normerna om expe-
ditionsministarens roll. Dessa normer tryggar
kontinuiteten i samband med skotseln av stat-
liga fragor och tillgodoseendet av den parlamen-
tariska demokratin i samband med maktskif-
ten. Enligt min uppfattning skedde detta vil i
de situationer som uppkom under dr 2019. Den
finlandska parlamentarismen ar valfungerande.

Justitiekanslerns roll som laglighetsover-
vakare och oberoende radgivare betonas ofta i
sddana situationer som avviker {ran det normala,

sdsom under en expeditionsministars verksam-

23 Jag har i ett annat sammanhang dryftat betydelsen av Fin-
lands regeringsform fran dr 1919 och statsforfattningens
bestandighet samt malsattningen rorande statsmaktens stabi-
litet i anslutning till den nationella sékerheten, se den UKK-fo-
relasning jag holl for Paasikivi—samfundet 3.9.2019, som finns
tillgédnglig hér: htps://www.okv.fi/fi/tiedotteet-ja-puheen-
vuorot/516/kansallinen-turvallisuus-ja-kestava-valtiosaanto/
(sidan besoktes 7.3.2020). Det kan konstateras att 1919 érs
regeringsform var en kompromiss, dar man forsokte starka
statsmakten genom stark legalism och genom att anfortro
republikens president omfattande befogenheter som begran-
sade ocksé riksdagens makt. Andé innefattade redan 1906
ars lantdagsreform en idé om att den finlandska demokratin
innebar vidstrackt delaktighet i den statliga verksamheten {or
olika befolkningsgrupper och politiska grupperingar. Idén
om en strikt majoritetsparlamentarism forkastades redan d4,
som resultat av medveten bedomning och avvigning.
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hetsperiod. Det hor till de grundlagsenliga sam-
halleliga funktionerna for justitiekanslern 1 stats-
rddet att i samband med utévningen av reger-
ingsmakt genom laglighetskontroll och darmed
anknutna rad och anvisningar uppratthalla den
réttsliga grunden for den parlamentariska demo-
kratin samt tillhandahalla tidsenliga tolkningar
av den. Denna funktion, och ddrmed i sista hand
aven uppratthdllandet av den demokratiska
rattsstatens kontinuitet, accentueras i samband
med undantagssituationer och overgangsfaser.
Justitiekanslerns trovardighet och acceptabilitet
i detta sammanhang baserar sig pa det uppdrag
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som foreskrivits for justitiekanslern i grundlagen
och som inforlivats i den vedertagna statsfor-
fattingskulturen, samt i synnerhet pa justitie-
kanslerns oberoende och sjalvstandiga stallning
i forhdllande till regeringsmakten. Detta upp-
drag kraver att man vid justitiekanslersambe-
tet har praktisk kannedom om och kontinuer-
ligt foljer statsforfattningsratten och praxisen
inom det hogsta statliga beslutsfattandet och det
parlamentariska systemet, samt har [6rméga att
bedoma fragor utifrdn detta och ér en tillforlitlig
aktor som kanner till och tillampar statsforfatt-
ningen pé ett sakkunnigt och foljdriktigt satt.



