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JUSTITIEKANSLERN STARKER
FORHANDSGRANSKNINGEN AV FORFATTNINGARNA

I mitt forsta anforande 1 justitiekanslerns berét-
telse fokuserar jag pa hur justitiekanslerns for-
handsgranskning av forfattningarna kommer att
utvecklas. Forhandsgranskningen av forfattning-
arna hor under ar 2018 till utvecklingsobjekten
inom justitiekanslerns laglighetskontroll. Sam-
tidigt 4r det friga om ett omrdde som justitie-
kanslern med stod av grundlagen ér specialiserad
pa och som hor till styrkorna inom laglighets-
kontrollen.

Mitt anforande utgor en fortsattning pa den
diskussion som min foretriadare Jaakko Jonkka i
sitt anforande i forra arets berattelse inledde om
justitiekanslerns roll vid overvakningen av lag-
beredningen (Justitiekanslerns i statsradet berat-
telse for ar 2016, B 13/2017 rd). Mitt anférande
har ur forfattningsgranskningens synvinkel
anknytningspunkter ocksa till justiticombudsman
Petri Jdaskeldinens anforande 1 justitieombuds-
mannens berittelse for ar 2016 (B 8/2017 rd),
som berorde arbetsfordelningen mellan riksda-

gens justitiecombudsman och justitiekanslern.
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Arbetsfordelningen mellan justi-
tiekanslern och justitiecombuds-
mannen kan utvecklas utifrin
institutionernas styrkor

Utvecklandet av arbetsfordelningen och sam-
arbetet mellan de hogsta laglighetsovervakarna ar
en aktuell fraga. Riksdagens grundlagsutskott har
i flera av sina stallningstaganden forutsatt att detta
omrédde ska utvecklas och dven paskyndat saken,
senast i sina betdnkanden om riksdagens justitie-
ombudsmans och justitiekanslerns berattelser for
ar 2016, GrUB 1/2017 rd och GrUB 2/2017 rd.
Justitiekanslern och justiticombudsmannen
har under arens lopp specialiserat sig pé vissa
uppgifter inom laglighetskontrollen, och arbe-
tet har fordelats mellan dem bdde genom ratts-
lig reglering och genom praxis. Den radande
situationen ger mojligheter att utveckla arbe-
tet utifrén bada laglighetsovervakarnas styrkor.
I anslutning till detta kan ocksa justitiekanslerns

forhandsgranskning av forfattningarna stérkas.



1 INLEDNINGSANFORANDEN

De grundlaggande riktlinjerna for arbetsfor-
delningen mellan de hogsta laglighetsovervakarna
framgdr av 108 och 111 § i vdr tamligen nya
och tidsenliga grundlag. Den forsta uppgift som
i grundlagen &ldggs justitiekanslern ar att over-
vaka lagligheten av statsrddets och republikens
presidents ambetsdtgarder. Justitiekanslern ar
skyldig att narvara vid presidentféredragningarna
och vid statsrddets sammantraden. Det hor till
justitiekanslerns rattsliga och faktiska styrkor att
vid rétt tidpunkt utova effektiv tillsyn 6ver stats-
rddets och republikens presidents verksamhet.
Denna 6vervakning ger ocksa mojlighet till hand-
ledande, rddgivande och proaktiva arbetsmetoder,
som framjar tillgodoseendet av saval de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de manskliga rat-
tigheterna som rattigheterna over lag. Forhands-
granskningen av forfattningarna utgor en del av
denna helhet, som viixer sig allt starkare. Stérkan-
det av forhandsgranskningen av forfattningarna
och av den darmed anknutna overvakningen av
lagforslagens grundlagsenlighet och av god lag-
beredningssed overensstammer ocksa med den
utveckling som sker pé det internationella planet.

Till tyngdpunktsomradena och styrkorna in-
om justitiekanslerns laglighetskontroll hor i vid
bemarkelse ocksa bl.a. den hogsta laglighetskon-
troll som omfattar rattsvasendet. Till denna upp-
giftshelhet hor exempelvis évervakningen av ad-
vokater och rattegangsbitraden med tillstdnd samt
granskningen av straffdomar. Dessa uppgifter har
sarskilt dlagts justitiekanslern i lag. P4 motsvaran-
de sétt har ocksa justitieombudsmannen sina egna

tyngdpunkts- och specialiseringsomréden.

Oberoende rittslig
radgivning behovs

Den hogsta laglighetskontrollen har under &rens
lopp utvecklats fran efterhandskontroll till allt

aktivare realtidstillsyn vars syfte dr att framja
individens rattigheter. Detta har ocksa varit lag-
stiftarens syfte.! Forhandsgranskningen av forfatt-
ningarna ar en mycket viktig uppgiftshelhet inom
ramen for vilken justitiekanslern framjar indivi-
dens rattigheter och overvakar tillgodoseendet
av de grundliaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna.

Enligt 108 § 2 mom. i grundlagen ska jus-
titiekanslern pa begéran ge republikens presi-
dent, statsradet och ministerierna upplysningar
och utldtanden i juridiska fragor. Denna radgi-
varroll innebar tillhandahéllande av oberoende
rattslig radgivning, och den mojliggor laglig-
hetskontroll i realtid samt sddan handledning
som hor till modern tillsyn. De utlitanden som
utarbetas av justitiekanslern och den konsulta-
tion som justitiekanslern tillhandahéller skiljer
sig frén det horande och remissforfarande som
hor till god lagberedning i och med att de forst
namnda hanfor sig till laglighetskontrollen och
praglas av rattsligt oberoende och objektivitet.

Det ar inte bara ett finlandskt sardrag att lag-
beredningen ar forknippad med oberoende rétts-
lig bedomning och att den hogsta regeringsmak-
ten tillhandahalls oberoende rattslig radgivning.
I olika europeiska lander har dessa uppgifter
ombesorjts pd olika sitt, i enlighet med landernas
konstitutionshistoria och férvaltningsstrukturer.
Exempelvis 1 Frankrike motsvaras justitiekans-
lerns forhandsgranskning i sak i stor utstrackning
av den uppgift att ge utlitanden som anfortrotts
de avdelningar i det franska statsradet (Conseil
d’Etat) som inte utdvar domsmakt. T Frankrike
fungerar statsrddet aven som landets hogsta for-
valtningsdomstol. Liknande sardrag praglar ocksa

den konsultativa verksamhet som utovas av det

Se den allmanna motiveringen till lagen om férdelningen
av dligganden mellan justitiekanslern i statsrddet och riks-
dagens justiticombudsman (1224/1990), RP 72/1990 rd,
avsnitt 1.1 rorande malsattningarna med propositionen.
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franska grundlagsradet (Conseil constitution-
nel), &ven om radets roll ligger narmare den som
grundlagsutskottet i Finland har. Det ar alltsd
inte friga om en renodlad forfattningsdomstol.?
Hollands institutionella losning pdminner i stor
utstrackning om Frankrikes. I Holland har stats-
rddet (Raad van State) getts i uppdrag att till-
handahalla rddgivning och ge utldtanden, och
i anslutning till statsradet finns ocksa landets
hogsta forvaltningsrattsskipningsorgan. De rad-
givande uppgifterna har tydligt och organisato-
riskt sdrskiljts frén forvaltningsrattsskipnings-
uppgifterna, och statsradets roll som oberoende
radgivare har betonats.® I Sverige har Lagradet
uttryckligen getts 1 uppgift att ge utldtanden i
anslutning till lagberedningen. I samband med
remissforfarandet bedomer Lagradet liknande
fradgor som justitiekanslern i Finland granskar
i samband med forhandsgranskningen av forfatt-
ningarna.* I Sverige hor det till justitiekanslerns
uppgifter att pd begaran utarbeta utredningar for
regeringen och ge utlatanden inom ramen for
det remissforfarande som hor samman med lag-
beredningen, men i Sverige har justitiekanslern
inte négon sérskilt accentuerad roll vid forhands-
granskningen av forfattningarna.’

Dessa sndva exempel visar att det finns behov
av oberoende rattslig rddgivning. Detta behov

verkar dessutom bli allt starkare. Man har i olika

Se http://www.conseil-etat.fr (sidan besoktes 20.2.2018)
och artikel 39 i Frankrikes grundlag samt den organiska
lagen n° 99-209 om remissforfarandet och mojligheten att
begara utlatanden, som stiftats den 19 mars 1999. Bestdm-
melserna reviderades i samband med den partiella grund-
lagsreform som genomfordes i Frankrike ar 2008. Anga-
ende grundlagsrddet, se http://www.conseil-constitutionnel.
fr (sidan besoktes 20.2.2018).

Se holldndska statsradets webbplats https://www.raad-
vanstate.nl/the-council-of-state.html (sidan besoktes
20.2.2018).

Se 8 kap. i Sveriges regeringsform och lagen om Lagradet,
SES 2003:33 samt lagradets webbplats http://www.lagradet.
se (sidan besoktes 20.2.2018).

Se en koncis presentation av justitiekanslern i Sve-
rige https://www.jk.se/om-0ss/#1328 (sidan besoktes
20.2.2018).

14

europeiska ldnder valt olika organisatoriska 16s-
ningar for rddgivningen, och institutionerna har
tillkommit i enlighet med landernas behov och
historia. Nya behov har bemotts genom att de 16s-
ningar som grundar sig pd landets tradition har
vidareutvecklats. Det ar klokt att ga till viga pa
detta satt ocksd i vért land.

I en rittsstat betonas lagbered-
ningens kvalitet och respekten
for de grundliggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna

En réttsstat kdnnetecknas i dagens lage inte bara
av formell lagenlighet. T en modern rattsstat base-
rar sig all offentlig maktutovning p& en demo-
kratisk grund. Dar bildar de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna
en virdegrund for bade lagstiftningen och lag-
tillampningen, som styr lagstiftarens och myn-
digheternas verksamhet. Rattsstaten ar forbunden
vid de grundléggande fri- och réttigheterna och
de manskliga rattigheterna. Individer och sam-
manslutningar har omfattande rétt att utova infly-
tande och att paverka lagstiftaren och den hogsta
regeringsmakten. Lagstiftningen baserar sig p4 en
gedigen demokratisk grund, och lagarna bereds
ien oppen, ansvarsfull och dialogisk process som
sporrar till delaktighet. Rattsstaten har saledes en
stark innehallslig dimension.

I de stater som &r medlemmar i Europarddet
och Europeiska Unionen har rattssystemet och
hela rattsstatskonceptet en stark internationell
pragel. Den tillampliga rattens innehall faststélls
i vaxelverkan mellan internationella och natio-
nella normer och kéllor. De element som kanne-
tecknar dagens rattsstat formuleras karnfullt i {ol-
jande sex punkter som framgar av den checklista
for en rittsstat som Europarddets expertorgan
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Venedigkomissionen sammanstallt ar 2013 och

som europeiska kommissionen godként ar 2016:

1. Legalitetsprincipen och principen om att lagar
stiftas i en demokratisk och dppen process
som garanterar beslutsfattarnas ansvarighet

2. Raussédkerhet

3. Forbud mot godtycke

4. Ratt till rattsskydd hos oberoende och opar-
tiska domstolar, innefattande ritt att anfora
besvar over [orvaltningsbeslut

5. Respekt for de manskliga rattigheterna

6. Jamlikhet och riétt till likabehandling infor
lagen®

Europadomstolen har i sin rattspraxis definierat
ett antal viktiga tillaggskriterier for lagstiftningen
och lagenligheten samt for rattssakerheten, vilka
utvidgar rattsstatens innehallsliga dimension.
Lagen ska vara tillganglig, tydlig och begriplig,
och de rattsliga avgoranden som grundar sig pa
lagen ska vara forutsebara.

I en rattsstat har det av tradition varit vasent-
ligt att utovningen av offentlig makt ar forutse-
bar och anknuten till allménna lagar samt forenad
med kontroll som utovas av oberoende domsto-
lar. T och med den senaste tidens utveckling har
det dessutom betonats att den hogsta regerings-
makten ska vara baserad pé lag och praglas av
god forvaltning. Likasd har de krav som stalls pa
lagstiftningen och pé lagberedningens kvalitet
betonats, liksom principerna om att de mansk-
liga rattigheterna och de grundlaggande fri- och

rattigheterna ska respekteras.”

Council of Europe, European Commission for Demo-
cracy Through Law (Venice Commission): Rule of
Law Checklist, CDL-AD(2016)007, s. 7, http://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffi-
1le=CDL-AD(2016)007-¢ (sidan besoktes 18.2.2018).
Council of Europe, European Commission for Demo-
cracy Through Law (Venice Coxmmission): Report on
the Rule of Law, CDL-AD(2011)003rev. http:/www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffi-
le=CDL-AD(2011)003rev-e (sidan besoktes 18.2.2018).

Utvirderingsforfarandena
frimjar forfattningarnas
dndamalsenlighet och en god

faktagrund for dem

I Finlands grundlag, som tradde i kraft ar 2000,
har rollerna for de aktorer och forfaranden som
hanfor sig till forhands- och efterhandsgransk-
ningen av forfattningarna systematiserats. Likasé
har det faststéllts vilka forfattningar som omfat-
tas av forfarandet. Forfattningar 4r allmént till-
lampliga rattsnormer, som i huvudsak utfar-
das genom lagar som antas av riksdagen, eller
genom forordningar som utfardas av republikens
president, statsradet eller ett ministerium med
stod av ett bemyndigande i grundlagen eller
négon annan lag. Enligt 80 § i grundlagen kan
aven andra myndigheter 4n ministerier genom
lag bemyndigas att utfarda rattsnormer, om det
med hansyn till foremélet for regleringen finns
sarskilda skal till det. Tillampningsomrédet for
ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgran-
sat. Avsikten 4r att betydande allmanna réttsreg-
ler ska utfardas av riksdagen, eller av statsradet
eller en minister som atnjuter dess fortroende,
eller av republikens president som ar demokra-
tiskt vald. Den ovan ndmnda grundlagsbestam-
melsen befaster demokratin och lagstiftningens
forutsebarhet. Grundlagen ger dock inte en hel-
tickande bild av rattsreglerna och forfattning-
arna, eftersom den internationella utvecklingen
har lett till att olika privatrattsliga avtalsbaserade
regleringssystem och delvis nya former for stan-
dardisering och faststallande av internationella
uppforandekoder har fitt en stor betydelse inom
olika rattsomréaden.

Med granskning av forfattningarna avses
i rattsordningen kontroll av grundlagsenlighe-
ten och annan laglighetskontroll som riktar sig
mot sddana allmanna rattsnormer som utfar-

das i form av forfattningar. Forfattningarnas och
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beredningsprocessens dndamaélsenlighet dverva-
kas 4 sin sida genom olika utvarderingsforfaran-
den dér man granskar lagstiftningens funktiona-
litet och faktagrund samt hur val mélsattningarna
med den har uppnatts.® De utvarderingar som
i rattsligt avseende 4r de viktigaste ar de som han-
for sig till den ekonomiska politiken och 1 snévare
utstrackning till finanspolitiken.” Ratten och eko-
nomin hor till de biarande samhallsstrukturerna,
och med tanke pa ett effektivt tillgodoseende av
rattigheterna finns det skal att granska dessa till-
sammans ur en vid synvinkel dar de grundlig-
gande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna beaktas.

Nar det galler granskningen av forfattning-
arna finns det i samband med utvarderingsforfa-

randena skal att sirskilt nimna den verksamhet

Mikael Hidéns verk Saadosvalvonta Suomessa, osa I, edus-
kuntalait (Suomalainen lakimiesyhdistys, Helsingfors 1974)
innefattar en allman systematisk presentation av forfatt-
ningsgranskningen. De storsta forandringarna i forhéllande
till Hidéns analys fran dr 1974 utgors av att rattsstaten har
genomgitt ett brytningsskede och blivit en innehallslig ratts-
stat och oppnat sig for internationell véxelverkan, samt av
att de forpliktelser som beror de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna har fatt storre
betydelse. Detta framtrader tydligt d& Hidéns verk granskas
i forhéllande till Juha Lavapuros doktorsavhandling fran ar
2010, som beror den forandring som skett i friga om grund-
lagskontrollen och som ar viktig med tanke p# forfattnings-
granskningen. Se Juha Lavapuro: Uusi perustuslakikontrolli
(Suomalainen lakimiesyhdistys, Helsingfors 2010).

I den s.k. finanspolitiska lagen (869/2012) och i lagen om
statens revisionsverk (676/2000) har statens revisionsverk
getts i uppdrag att utova sadan oberoende tillsyn over finans-
politiken som det stélls krav pé i Europeiska ekonomiska
och monetéira unionens finanspolitiska avtal och i EU:s
direktiv om medlemsstaternas budgetramverk (2011/85/EU)
samt 1 EU:s ovriga lagstiftning som anknyter till stabilitets-
och tillvaxtavtalet. Radet [or utvirdering av den ekonomiska
politiken ér det officiella organ som utfor oberoende exper-
tutvardering av de metoder och mélsattningar som héanfor
sig till den ekonomiska politiken. Radets verksamhet regle-
ras i statsréddets forordning om radet for utvardering av den
ekonomiska politiken (61/2014). Utvarderingen beror atgar-
derna inom den ekonomiska politiken och finanspolitiken,
men ofta gor rddet ocksa detaljerade utvarderingar av lag-
stiftningsprojekt och reformer som genomfors med hjélp av
lagar. Europeiska kommissionen, OECD och IMF utfor 4 sin
sida internationell utvardering av regeringens ekonomiska
politik och delvis ocksé av den ¢vriga samhallspolitiken, och
dérmed aven av lagstiftningen.
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som bedrivs av radet for bedomning av lagstift-
ningen. Rédets verksamhet baserar sig pd en
politisk utfastelse som regeringen forbundit sig
vid i regeringsprogrammet och pa den forord-
ning som statsradet utfardat om radet. Radet for
bedomning av lagstiftningen bedomer de konse-
kvensbedomningar som hor samman med lag-
beredningen, vilket har lett till att konsekvens-
bedomningarna har blivit foremél for allman
kritik. Rédet har stallt systematiska och valgrun-
dade finansvetenskapligt baserade krav pa kon-
sekvensbedomningarna. Justitiekanslern foljer
inom ramen for sin overvakning hur vil rddets
rekommendationer har beaktats i samband med
lagberedningen. Rddets arbete hanfor sig emel-
lertid framst till lagberedningsprocessens slut-
skede, och darfor har radets forbattringsforslag
bara i begransad utstrackning beaktats i reger-

ingspropositionerna.'°

Grundlagsenligheten
sikerstills med flera metoder

Forhandsgranskningen av lagarnas grundlagsen-
lighet har i Finland i 74 § i grundlagen sarskilt
anfortrotts riksdagens grundlagsutskott. Dom-
stolarna har & sin sida enligt 106 § i grundlagen
sista ordet nar det géller att tillampa en enskild
bestammelse i en konkret situation, men dom-
stolarna utovar inte nagon allman tillsyn over
forfattningarnas grundlagsenlighet. Trots den
sarskilda uppgift som anfortrotts grundlags-
utskottet finns det dock flera aktorer som svarar
for granskningen av lagarnas grundlagsenlighet
och for tryggandet av de grundlaggande fri- och

rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

10 Anggende radet for bedomning av lagstiftningen se statsra-

dets forordning om radet for bedomning av lagstiftningen
(1735/2015) och ridets webbplats http://vnk fifarviointi-
neuvosto (sidan besoktes 19.2.2018).
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Detta ar naturligt i en rattskultur dar respekten
for de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna ar langt utvecklad.

I anslutning till forfattningsgranskningen ges
republikens president i 77 § i grundlagen en moj-
lighet att begara utldtanden av hogsta domstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen om lagar som
foredras for presidenten for stadfdstelse. Justitie-
kanslern utovar tillsyn over att presidenten har
forutsattningar att utova denna ratt, genom att
overvaka att de lagar som antagits av riksdagen
tillstalls presidenten for stadfastelse i tillrackligt
god tid. Republikens president kan i samband
med stadfastelsen av en lag ocksé ge ett uttalande
dar presidenten uppmarksammar exempelvis till-
godoseendet av de grundldggande fri- och rattig-
heterna i samband med verkstalligheten av lagen.
Presidenten gav ett sddant uttalande dr 2016
i samband med revideringen av hélso- och sjuk-
vardslagen. Uttalandet gallde de sprakliga rattig-
heterna i anslutning till centraliseringen av den
specialiserade sjukvérden, och det berorde i syn-
nerhet den stadfésta lagens bemyndigande att
utfarda forordningar. '

Till forhandsgranskningen av forfattningarna
hor enligt 118 § i grundlagen ocksé statsradets
foredragandes ansvar for de beslut som fattas pa
hans eller hennes foredragning, och den diarmed
anknutna skyldigheten att sakerstélla att det finns
forutsattningar for grundlagsenligt och lagenligt
beslutsfattande i statsridet. Foredraganden svarar
for lagenligheten och for att arendet har utretts
tillrackligt val infor beslutsfattandet, men dar-
emot inte for beslutsforslagets andamalsenlighet.
Enligt reglementet for statsradet dr det ministe-
riets kanslichef som ansvarar for kvaliteten pé

beredningen av lagstiftningen vid ministeriet.

""" Beslut fattade vid presidentforedragningen 29.12.2016,
http:/Avaltioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/
tasavallan-presidentin-esittely-29-12-2016.

Justitiekanslerns forfattnings-
granskning frimjar smidigt
beslutsfattande och skapar

en grund for fortroende

Forhandsgranskningen av forfattningarna hor
samman med den uppgift att overvaka laglig-
heten av statsradets och republikens presidents
ambetsatgarder som alagts justitiekanslern i 108,
111 och 112 § i grundlagen och med den dédrmed
anknutna uppgiften att ge utlitanden och upp-
lysningar, dvs. med rollen som oberoende rattslig
expert. I en demokratisk rattsstat har justitiekans-
lern inte makt att fatta beslut t.ex. om huruvida
en regeringsproposition kan overldtas till riksda-
gen eller inte, och justitiekanslern bor inte heller
ha sddan makt. Nér det galler att bedoma lagfor-
slagens grundlagsenlighet ar det riksdagens
grundlagsutskott som har sista ordet.

Syftet med justitiekanslerns laglighetskon-
troll ar att verifiera att statsradets interna kontroll
ar valfungerande och garantera att beredningen
och beslutsfattandet i statsradet sker lagenligt och
i enlighet med de rattsliga forutsattningarna. Sam-
tidigt stoder laglighetskontrollen den tillsyn som
utovas av riksdagens grundlagsutskott genom att
justitiekanslern sakerstaller att det finns tillrack-
liga forutsattningar for tillsynen. Dessutom fram-
jar justitiekanslern tillgodoseendet av de mansk-
liga réttigheterna, de grundlidggande fri- och
rattigheterna och 6vriga rattigheter samt god for-
valtning i samband med beredningen.

Justitiekanslerns proaktiva laglighetskon-
troll som utovas vid rétt tidpunkt bidrar, liksom
den darmed anknutna oberoende experthandled-
ningen, ocksa till att frémja ett smidigt beslutsfat-
tande i statsrédet och riksdagen. Samtidigt fram-
jas aven fortroendet for de hogsta statsorganens
beslutsfattande. Ett smidigt beslutsfattande och
fortroendet for beslutsfattandet hor till det vik-
tiga sociala kapitalet 1 samhéllet och utgor forut-
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sattningar for framgdng. Uppriétthdllandet av for-
troendet {61 beslutsfattandet ar en synnerligen
aktuell och viktig friga i vart land, eftersom de
forfragningar som OECD latit utfora visar att for-
troendet for regeringsmakten i Finland har mins-

kat med ca 27 procentenheter [rdn ar 2007."

Justitiekanslern overvakar

pa ménga siitt beredningen
och overlitandet av regerings-
propositioner

Grundlagens bestammelser om justitickanslerns
laglighetskontroll utgor den rattsliga grunden
for justitiekanslerns forhandsgranskning av for-
fattningarna. De nérmare formerna for forfact-
ningsgranskningen baserar sig emellertid i stor
utstrackning pd praxis.'® Denna praxis ar nu fore-
mal for aktivt utvecklingsarbete vid justitiekans-
lersambetet.

Regeringspropositionerna omfattas av fol-

jande former av forhandsgranskning:

(1) Justitiekanslern ger utlitanden om férfatt-
ningsforslag i anslutning till remissférfarandet.
Justitiekanslern kan granska lagstiftningspro-
jekt ocksa utanfor det egentliga remissforfa-
randet, om republikens president, statsridet eller
ett ministerium i enlighet med 108 § 2 mom.
i grundlagen begar ett utlatande eller konsultation
av justitiekanslern. Sédana sarskilda utlatanden

och konsultationer har begarts t.ex. i samband

12 OECD Governments at a Glance 2017, Government at a
Glance 2017 Country Fact Sheet Finland, http://www.oecd.
org/gov/gov-at-a-glance-2017-finland. pdf.

Justitiekansler Jaakko Jonkka ger i sitt anforande i jus-
titiekanslerns berattelse for ar 2016 (B 13/2017 rd), pa
s. 12-23, en oversikt over vilka forfaranden justitiekanslern
i praktiken har anvant sig av i samband med laglighetskon-
trollen. Se aven Jaakko Jonkka: Oikeuskansleri valtioneu-
voston valvojana, Juhlajulkaisu Mikael Hidén, Suomalainen
lakimiesyhdistys, Helsingfors 2009, s. 99-118.
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med lagstiftningsprojekt som varit besvarliga
med avseende pa tillampningen av grundlagen
och framfor allt bestdmmelserna om de grundlag-
gande fri- och rattigheterna samt lagstiftningspro-
jekt som av ndgon annan orsak varit invecklade
i rattsligt avseende. Inhamtandet av ett utldtande
av justitiekanslern i samband med remissbehand-
lingen har i praktiken varit beroende av provning,
och detsamma galler justitiekanslerns beslut om
att ge ett utlitande.'* Justitiekanslern har uppma-
nat ministerierna att begara utldtanden om lag-
stiftningsprojekt som ar av betydelse med tanke
pé de grundlaggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rattigheterna eller med tanke pé frégor
som berdr rattsstaten och god forvaltming. Likasd
har ministerierna uppmanats att begéra utldtan-
den om lagstiftningsprojekt som ar av betydelse
med tanke pd lagstiftningen och pa en enhet-
lig tillampning av lagen. Dessa lagstiftnings-
projekt kraver ofta sarskild avvdgning nar det
galler att samordna internationella forpliktelser
och EU-forpliktelser med den nationella lagstift-
ningen, eller avvagning betraffande utovningen av
nationell provningsratt i anslutning till internatio-
nella normer och EU-normer.

Vid justitiekanslersambetet stravar man efter
att systematisera identifieringen av dylika lagstift-
ningsprojekt och dven mer systematiskt 4n forut
ge utldtanden om dem. Man har for avsikt att i
samband med remissforfarandet systematiskt fora
fram sddan information som samlats vid behand-
lingen av klagomél och den ovriga laglighetskon-
trollen. Vid remissforfarandet kan justitiekans-
lern mest omfattande lyfta fram fragor som beror
den forfattning som ar under beredning samt fra-
gor med anknytning till god lagberedning. Justi-
tiekanslern ar ocksa i samband med remissforfa-

randet verksam i sin roll som oberoende rittslig

%" Detta konstateras ocksa i rattslitteraturen, se llkka Saraviita:
Perustuslaki, Talentum, Helsingfors 2011, s. 930.
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radgivare och darmed i sin roll som laglighets-
overvakare och foresprikare av individens
grundldggande fri- och rattigheter, manskliga

rattigheter och ovriga rattigheter.

(2) Justitiekanslern tillhandahailler statsradet
och ministerierna muntlig och annan inofficiell
konsultation om korrekt lagtillimpning under
beredningsskedet. I detta sammanhang faster
man vikt sarskilt vid att lagstiftningen ska vara
enhetlig och kunna tillampas i sin helhet. Det 4r
aven fraga om att i réttsligt avseende Overviga
hur man kan gora en balanserad avvagning mel-
lan grundlagen och de grundlédggande fri- och
rattigheterna samt internationella forpliktelser.
En konsultation sker i allmanhet p4 initiativ av
ett ministerium eller en minister. Justitiekans-
lerns narvaro vid regeringens underhandlingar
ger mojlighet till snabb realtidshandledning
nar det galler att beakta rattsliga aspekter ocksa
i arenden dar de samhallspolitiska alternativen
annu dryftas och de politiska riktlinjerna inte
har slagits fast. Storsta delen av regeringspro-
positionerna bereds dock nufortiden i minis-
terarbetsgrupper och de politiska riktlinjerna
slds inte fast vid regeringens aftonskolor utan
vid dess strategisammantraden, vid vilka justi-
tiekanslern i regel inte ar narvarande. Det kravs
siledes storre initiativkraft an forut fran det
beredande ministeriets sida nar det galler att
anlita justitiekanslern som konsult och rad-
givare, samt storre aktivitet frdn justitiekans-
lersaimbetets sida nar det galler den uppfoljning
som utfors pa eget initiativ.

Som verksamhetsform innebér radgivningen
inte att justitiekanslern agerar som ombud eller
bitrade for regeringen. Det ér fréga om rattslig
rddgivning, som far ett tillaggsvarde av justitie-
kanslerns oberoende stallning, objektivitet och
sakkunskap rorande rattsordningen som helhet.
Justitiekanslern deltar inte i den operativa sub-

stansberedning som ministerierna svarar for, och
befattar sig inte heller med sddana beslut gallande
lagstiftningens innehéll som fattas i anslutning till
lagberedningen. I samband med lagberedningen
och regeringens beslutsfattande uppmaérksammar
justitiekanslern déremot fragor som &r av bety-
delse med tanke pd avgoranden som beror lag-
stiftningens innehall och den réttsliga bedom-
ningen av dessa avgoranden. Justitiekanslern kan
ocksé presentera sddana losningsalternativ som ar
att foredra med tanke pé grundlagen eller ratts-

ordningen.

(3) Justitiekanslern utfér systematiserad for-
handsgranskning av utkasten till regerings-
propositioner, vilket ar ett nytt forfarande. For-
handsgranskningsforfarandet r forenligt med det
som riksdagens grundlagsutskott i sitt utlatande
GrUU 19/2016 rd framfort om justitiekanslerns
foregripande kontroll av regeringens propositio-
ner och deras beredning. Inom ramen for detta
forfarande testas ocksé mojligheterna att iaktta en
verksamhetsmodell som betjanar lagberedningen
vid statsrddet battre an forut. Racsligt invecklade
eller omfattande propositionsutkast har ocksa hit-
tills antingen pé initiativ av ett ministerium eller
pé begaran av justitiekanslern sants for gransk-
ning i tillrackligt god tid fore statsradets allmanna
sammantrade. Vid ingéngen av dr 2018 har detta
forfarande emellertid vidareutvecklats s& att man
aktivt har rekommenderat for ministerierna att de
ska begira forhandsgranskning av sidana reger-
ingspropositioner som ér viktiga med tanke pa
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna, de ménskliga rattigheterna eller ratts-
statsprinciperna, samt av propositioner som har
betydande konsekvenser eller som ér av betydelse
med tanke pa att lagstiftningen ska utgora en val-
fungerande och ostridig helhet. Vid justitiekans-
lersambetet har man 4ven pa grundval av reger-

ingens lagstiftningsplan aktivt pa eget initiativ
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borjat begara att denna typ av propositioner ska

sdndas till fsrhandsgranskning.

De regeringspropositioner som ska forhands-
granskas valjs ut pa grundval av foljande kriterier:
(a) den foreslagna forfattningen ar av betydelse

med tanke pa tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och rattigheterna, de mansk-
liga rittigheterna eller god forvaltning, eller
med tanke pd den demokratiska rattsstatens
funktion,

(b) propositionen innefattar frigor som ar av
betydelse med tanke pd grundlagens tillamp-
ning eller tolkning,

(¢) propositionen har betydande samhalleliga
konsekvenser, i kombination med frégor
som ar av betydelse med tanke p4 att lagstift-
ningen ska utgora en ostridig helhet; i dessa
fall baseras valet av granskningsobjekt t.ex. pd
att radet for bedomning av lagstiftningen har
observerat ett sarskilt granskningsbehov eller
pé att man vid justitiekanslersambetet har
identifierat fragor som ar av betydelse med
tanke pé lagstiftningens tillaimpning, eller

(d) lagforslaget omfattar ett mycket stort antal
sidor eller paragrafer och ar svért att granska
inom ramen for den normala tidtabellen for
granskningen av statsradets foredragningslis-
tor (regeringspropositioner som omfattar mer

an 100 paragrafer eller 250 sidor).

Framdeles kommer man ocksd pa grundval av
remissbehandlingen att kunna identifiera de
propositioner for vars del en forhandsgransk-
ning dr motiverad. Nar det géller propositio-
ner som utvidrderas av radet for bedomning av
lagstiftningen genomfors forhandsgranskningen
samtidigt som propositionen behandlas i radet.
For de ovriga propositionsutkastens del utfors
forhandsgranskningen i det skede d4 utkastet
redan ar langt utarbetat, men dd det &nnu finns
genuina mojligheter att forbattra propositionen.
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Den systematiska forhandsgranskningen ar &nnu
av experimentell karaktér, och forfarandet kom-
mer att utvecklas pa grundval av erfarenheterna
och responsen.

I avvikelse frén listagranskningen, som omfat-
tar alla regeringspropositioner, ar forhands-
granskningen inte heltickande. Av resursskal ér
det mojligt att granska bara de propositionsutkast
som ar viktigast med tanke pd forhandsgransk-
ningens syfte. Det dr inte mojligt att utfora en hel-
tackande forhandsgranskning ens av alla de pro-

positioner som behandlas av grundlagsutskottet.

(4) Justitiekanslern granskar statsradets fore-
dragningslistor och nérvarar vid statsradets all-
manna sammantraden samt framstaller even-
tuella anmarkningar vid dem i enlighet med
112 § i grundlagen. Listagranskningen ér i prak-
tiken den mest formella typen av laglighetskon-
troll som justitiekanslern utévar. Inom ramen
for den sakerstaller man att det finns forutsatt-
ningar for grundlagsenligt och lagenligt besluts-
fattande. Vid listagranskningen granskar man att
propositionerna ger riksdagen en tillrackligt god
grund for att identifiera sddana lagforslag som
kraver bedomning av grundlagsutskottet och ger
grundlagsutskottet en tillrackligt god grund for
att bedoma lagforslagens grundlagsenlighet.

I samband med listagranskningen kontrol-
lerar justitiekanslern ocksé att propositionen
inte ar behéftad med sadana brister som skulle
krava en anmérkning frén justitiekanslerns sida.
I rattslitteraturen konstateras att hittills har jus-
titiekanslern uppenbarligen aldrig latit anteckna
en stindpunkt som beror en regeringspropo-
sitions laglighet i statsrddets protokoll. Det ar
fraga om en dtgard som justitiekanslern i och for
sig kan tillgripa, men som ar mycket kraftfull.
Det 4r saledes motiverat att iaktta en hog troskel
for atgarden. I praktiken kan denna atgard aktu-
aliseras bara i anslutning till sdidana uppenbart
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bristfilliga regeringspropositioner som strider
mot grundlagen och dér det inte bara ar friga
om att regeringen, som ar ansvarig infor riks-
dagen, har gjort nya samhallspolitiska bedom-
ningar eller utovat sin rétt att Oppet presentera
nya tolkningar. Det 4r sdledes fraga om ett for-
farande som formellt ar mojligt att tillgripa men
som i praktiken endast forblivit teoretiskt.'”

Till listagranskningens styrkor hor att det
ar fraga om ett heltackande forfarande som gor
det mojligt att forebygga fel. Till dess svagheter
hor den mycket strama tidtabellen och det fak-
tum att tyngdpunkten oundvikligen ligger vid
formella fragor och vid efterlevnaden av en viss

miniminiva.

Vid forhandsgranskningen
sikerstiller man att det finns
tillrickliga forutsittningar
for beslutsfattandet

Den allménna maélsattningen med justitiekans-
lerns forhandsgranskning ér att framja god lag-
beredning och god lagberedningssed samt siker-
stalla att det finns rattsliga forutsattningar for
overldtandet av en regeringsproposition. Med
tanke pa att beslutsfattandet ska lopa smidigt i
riksdagen och regeringen ar det viktigt att pro-
positionerna ar finslipade och felfria i formellt
avseende och att riksdagen har tillrackliga for-

utsattningar och en tillrackligt tillforlitlig fakta-

15 Se Saraviita 2011. Forutsattningarna for att lita anteckna en
sadan standpunkt som avses i 112 § i grundlagen i statsra-
dets protokoll har déremot dryftats i samband med forvalt-
ningsbeslut som fattas av statsradet. Se grundlagsutskottets
betankande GrUB 9/2005 rd, rorande en anmérkning enligt
115 § i grundlagen om lagenligheten i justitiekansler Paavo
Nikulas ambetsdtgarder. I betankandet betonas forfarandets
kraftfulla karaktar. Aspekter som hanfor sig till maktfordel-
ningen och demokratiprincipen innebér att det fortfarande
ar fraga om ett undantagsforfarande i samband med gransk-
ningen av forfattningsforslag.

grund for sitt beslutsfattande. Till detta hor att
grundlagen, unionslagstiftningen och internatio-
nella forpliktelser tillampas korrekt och att pro-
positionen innehéller en samlad redogorelse for
tolkningarna av dem. Propositionens motivering
rorande lagstiftningsordningen ér viktig i detta
sammanhang, och justitiekanslern faster i sam-
band med sin granskning sarskild vikt vid denna
motivering.

Vid forhandsgranskningen granskar justi-
tiekanslern om frigor som ar av betydelse med
tanke pd grundlagen och internationella for-
pliktelser som beror de méanskliga rattigheterna
har identifierats korrekt 1 propositionen och om
de har behandlats i tillrackligt stor omfattning.
Likasa granskar justitiekanslern om propositio-
nens motivering rorande lagstiftningsordningen
innehdller en redogorelse f6r den relevanta tolk-
ningspraxis som berér grundlagen samt en dppen
redogorelse for tolkningsfragorna och for even-
tuella kritiska fragor. Justitiekanslern granskar
ocksé om de losningar som foreslagits betraffande
eventuella kritiska fragor har motiverats tillrack-
ligt val och pd ett tillborligt satt, samt om forfate-
ningsforslaget och dess motivering i réttsligt avse-
ende ér felfria och konsekventa.

Forutsattningarna for tillgodoseendet av
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna 4r fridgor som ankny-
ter till grundlagen. Justitiekanslern har i sin nya
praxis rekommenderat att Europeiska konventio-
nen om de manskliga rattigheterna och dess tolk-
ningspraxis samt EU-domstolens tolkningspraxis
ska uppmarksammas och analyseras i sidana fall
dér dessa ar av rattslig betydelse med tanke pa
bedomningen av lagforslagens grundlagsenlig-
het. Vid forhandsgranskningen granskar justitie-
kanslern ocksé om lagberedningsprocessen varit
korrekt och om ratten att utéva inflytande har
tillgodosetts. De krav som anges i laghberednings-
anvisningarna ska uppfyllas sa vil som mojligt.
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Vid forhandsgranskningen granskar justitie-
kanslern i mén av mojlighet ocksd att lagstift-
ningen ar konsekvent och ostridig samt utgor
en valfungerande helhet. Till denna del gran-
skar man att de nationella forfattningarna ar for-
enliga med varandra samt att regleringshelheten
ar begriplig och mojliggor forutsebarhet bade for
regleringens objekt och for lagtillamparna. Man
granskar dven att forhallandet mellan den all-
manna lagstiftningen och speciallagstiftningen ér
tydlig och konsekvent. Dessutom uppmaérksam-
mas de allménna larorna inom olika rattsomra-
den (principer, termer, tankekonstruktioner). For
att lagstiftningen ska vara konsekvent och val-
fungerande ska ocksa internationella forpliktelser
och EU-forpliktelser verkstallas korrekt och effek-
tivt, pa ett sddant satt att den nationella rattsord-
ningens logik bevaras s& val som mojligt och sa
att rattsldget medger forutsebarhet. Vid forhands-
granskningen strédvar man efter att i mén av moj-
lighet fasta vikt vid att det nationella spelrum som
EU-normerna och de internationella normerna
lamnar utnyttjas pa ett andamalsenligt satt.

Justitiekanslerns férhandsgranskning begran-
sar inte regeringens rétt att presentera nya typer
av losningar for riksdagen eller att forsoka finna
nya satt att tolka grundlagen. Regeringen ar dock
skyldig att ge riksdagen tillforlitlig och tillracklig
information for att riksdagen ska kunna behandla
och beddma propositionen. Vid forhandsgransk-
ningen sikerstaller man att de tolkningsfragor
som anknyter till grundlagen har presenterats
oppet i propositionen och i dess motivering samt
att propositionen aven i ovrigt ger en tillborlig
grund for riksdagsbehandlingen.

Det beredande ministeriet svarar for att pro-
positionen i lagtekniskt avseende dr felfri. Justitie-
ministeriets laggranskningsavdelning svarar a sin
sida for granskningen av den lagtekniska felfri-
heten, och detta hor sdledes inte till justitiekans-
lerns uppgifter. Justitieministeriet har en viktig
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roll nar det galler att bistd de ¢vriga ministerierna
och tillhandahalla rattslig rddgivning f6r dem,
och det skulle séledes finnas skl att fortydliga
uppgiftsférdelningen mellan justitieministeriet
och justitiekanslern. Det finns alltsa anledning
att utreda arbetsfordelnings- och resursfragorna
samt utveckla praxisen, eftersom starkandet av
god lagberedning forutsitter att de experttjénster
som tillhandahélls statsrddet och ministerierna
samt det gemensamma réttsliga kunnandet stérks

och samordnas effektivare an forut.

Férhandsgranskningen av
forordningar sker fortfarande
pd initiativ av ministerierna

Riksdagens grundlagsutskott granskar vanligtvis
inte direkt statsradsforordningar. Ett undantag
utgors dock av statsradsforordningar som galler
tillfalliga begransningar av de grundlaggande fri-
och réttigheterna under undantagsforhallanden,
vilka i enlighet med 23 § i grundlagen ska foras
till riksdagen for behandling.

Justitiekanslerns laglighetskontroll 4r siledes
i princip av storre réttslig betydelse for statsrads-
forordningarnas del dn for regeringsproposition-
ernas del. Situationen paverkas emellertid avse-
vart av att det i 107 § i grundlagen foreskrivs att
en bestammelse i en forordning inte far tillampas
om den strider mot grundlagen eller ndgon annan
lag. Med tanke pa fortroendet for forutsebarheten
och forfattningarnas bestandighet ar det dock inte
motiverat att frigan om en forordnings grund-
lagsenlighet och lagenlighet avgors enbart i sam-
band med enskilda tolkningssituationer. Justitie-
kanslerns forhandsgranskning ér saledes behovlig
ocksé for forordningarnas del.

Grundlagsutskottet och justitiekanslern gran-
skar indirekt grundlagsenligheten av sidana

bestammelser som utfardas genom forordningar,
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genom att granska att de bemyndiganden med
stod av vilka forordningar utfardas ar noggrant
avgransade och exakt utformade samt att forord-
ningarna inte innehéller bestammelser om fra-
gor som enligt grundlagen ska regleras i lag. For
justitiekanslerns del ar listagranskningen den vik-
tigaste metoden for granskning av statsradsfor-
ordningar.

For statsrddsforordningarnas del finns det
i praktiken inte annu nagon sadan forhands-
granskning som utfors pé justitiekanslerns eget
initiativ. Behovet av denna typ av granskning
kommer emellertid att bedomas efter att man
fatt erfarenheter av det forfarande som beror for-
handsgranskningen av propositionsutkast. Man
har aven rekommenderat for ministerierna att de
ska utnyttja den mojlighet till forhandsgransk-
ning som justitiekanslern erbjuder.

Justitiekanslerns systematiska forhands-
granskning omfattar inte sidana forordningar
som utfardas av ministerierna, dock med undan-
tag for de fall dar ministerierna ber ett utldtande
av justitiekanslern. Ministeriefdrordningarna
omfattas emellertid av justitiekanslerns efter-
handsgranskning.

Justitiekanslern har manga
styrkor vid forhandsgransk-

ningen av forfattningsforslag

Till justitiekanslerns styrkor vid forhandsgransk-
ningen av forfattningsforslag och vid det remiss-
forfarande som foregar granskningen hor att det
ar frdga om snabb realtidsgranskning som ar
effektiv, oberoende och objektiv, att justitiekans-
lern har sarskild sakkunskap som beror rattsord-
ningen och tillgodoseendet av de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattighe-
terna som helhet, samt att verksamheten bygger
pé fortroende och konfidentialitet.

Justitiekanslerns verksamhet vid statsradet
baserar sig p4 ett tydligt mandat som foreskrivs i
grundlagen. Laglighetskontrollen infaller saledes
vid en lamplig tidpunkt med avseende pa bered-
ningen och beslutsfattandet. Statsradet far med
kort varsel tillgdng till justitiekanslersdambetets
tillsynsatgarder och konsultation, vilket framjar
smidigt beslutsfattande. Rattsliga aspekter och
synpunkter som hénfor sig till tillgodoseendet
av de grundldggande [ri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna kan effektivt lyftas
fram i samband med beredningen och besluts-
fattandet. Justitiekanslerns stallning i statsrddet
och narvaro vid statsradets sammantraden och
regeringens underhandlingar ger justitiekans-
lern goda mojligheter att erhalla information och
framfor allt att salla ut betydelsefull information
ur informationsflodet.

Justitiekanslern ér enligt grundlagen obero-
ende och opartisk ocks4 i forhéllande till minis-
terierna. Justitiekanslern kan vid bedomningen
av forfattningsforslagen belysa aspekter som inte
praglas av sektorpolitiska intressen eller poli-
tisk styrning eller av tonvikt pd bara ett ratts-
omrade. Denna objektivitet ger tillsammans med
overvakningen av de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna och de manskliga rittigheterna jus-
titiekanslern en stallning som foresprakare av
aspekter som beror det allménna tillgodoseendet
av ratten i samhéllet. Dessa omstandigheter skil-
jer justitiekanslern fran en "kronjurist”, dvs. en
statlig ombudsman som driver sin huvudmans
intressen i enlighet med dennes anvisningar. Jus-
titiekanslern &r en garant for ratten och réttssta-
ten, som stér till forfogande for den hogsta reger-
ingsmakten. Internationella exempel visar ocksd
att oberoende overvakning och darmed anknu-
ten oberoende rattslig radgivning kan kombine-
ras med varandra pa ett naturligt satt.

Justitiekanslersambetets sakkunskap omfattar

séval forméga att gora avvagningar mellan olika
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rittigheter som kédnnedom om rattsordningen
som helhet. Nér det galler att granska sakfragor
som hor till enskilda rattsomrdden har daremot
det behoriga ministeriet den basta sakkunskapen.
Justitiekanslerns och justitiekanslersambetets
sakkunskap hanfor sig framst till allmanna fragor
som beror den rattsliga regleringen och den ratts-
liga samordningen av olika aspekter. Sakkunska-
pen kompletteras ocksa kraftigt av att den bild
som genom klagomalen och den ovriga laglig-
hetskontrollen mélas upp av enskilda mannisk-
ors bekymmer och problem kan forenas med den
overvakning som beror forfattningsberedningen
och strukturella fragor. Det ar siledes unikt for
justitiekanslerns verksamhet att justitiekanslern
far en heltackande overblick over hela rittssys-
temet, som stracker sig frdn det konkreta tillgo-
doseendet av individens rattigheter till 6vervak-
ningen av forfattningarnas grundlagsenlighet och
framjandet av att réttigheterna tillgodoses p4 ett
mer allméant plan.

Det moderna tdnkesatt som anknyter till de
grundldggande fri- och rattigheterna fokuserar
pé individen, men innefattar ocksé en mer vid-
strackt synvinkel dar sidana risker och struktu-
rer som eventuellt kan medfora problem for till-

godoseendet av individens rattigheter identifieras.
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Att observera och lyfta fram strukturella frégor
utgor siledes en av styrkorna i samband med jus-
titiekanslerns laglighetskontroll och den darmed
anknutna handledande verksamheten.
Justitiekanslerns synnerligen omfattande ratt
att fa information och justitiekanslerns narvaro
vid statsrddets sammantraden och presidentfore-
dragningarna skapar en grund ocksa for fortroen-
defullhet. Hos justitiekanslern ar det mojligt att
fa en objektiv och oberoende rattslig bedomning
av saken aven déd det ar frdga om beredning av
politiskt omstridda arenden. Darigenom kan man
undvika fel och tidsspillan samt sddan forlust av
fortroendekapital som foljer av felaktiga beslut.
Den hogsta laglighetskontrollen utovas i
realtid i samhéllet och for dess medlemmars
bésta samt i syfte att framja rattvisan. Forhands-
granskningsforfarandet hor for narvarande till
utvecklingsobjekten inom justitiekanslerns lag-
lighetskontroll. De verksamhetsmodeller som
iakttas vid forhandsgranskningen ska forbattras
och kriterierna for granskningen ska preciseras
péd grundval av de erfarenheter och den respons
som erhélls 1 friga om forfarandet. Det ar vér
viktiga uppgift att utveckla den hogsta laglig-
hetskontrollen med respekt for den virdefulla

statsforfattningsrattsliga traditionen.



