TILLSYNEN OVER JURIDISKA SAKKUNNIGTJANSTER

Till justitiekanslerns uppgifter hor forutom den
laglighetskontroll som enligt 108 § i grundlagen
riktar sig mot statsradet och myndigheterna ock-
sa att delta i tillsynen over advokatverksamheten.
Denna uppgift avviker fran de uppgifter som fo-
reskrivs for justitiekanslern i grundlagen bade i
principiellt avseende och nar det galler det prak-
tiska genomforandet.

Vid ¢vervakningen av advokatverksamheten
forenas 4 ena sidan juridiken med etiken och &
andra sidan branschens egen sjalvreglering med
myndighetsatgarder.

Varfor och hur overvakas
advokatverksamheten?

Annu for nigra artionden sedan kunde nastan
vem som helst bedriva advokatverksamhet i Fin-
land. Som rattegingsbitraden och rattegdngs-
ombud fungerade vid sidan av de medlemmar i
Finlands Advokatforbund som anvande advo-
kattiteln ocksa andra jurister som bedrev advo-
katverksambhet, tjansteman som hade uppgiften
som bisyssla och sjalvlarda lekmén. I takt med att
verksambhetsfaltet har blivit mer komplicerat har
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de juridiska sakkunnigtjansternas betydelse dock
okat och kravnivan stigit.

Béde de som anlitar juridiska tjdnster och
samhallet i stort gynnas av att advokatverksam-
heten uppfyller vissa kvalitetskrav. Ocksa bran-
schen sjélv gynnas av detta. Behoven av kvalitets-
krav har lett till reglering inom branschen, bade
angdende behorighetskraven och angéende over-
vakningen av verksamheten. Vid ingangen av
verksamhetsaret utvidgades och skarptes den-
na reglering genom lagen om rattegangsbitraden
med tillstand.

Nufortiden kan i regel bara advokater, offent-
liga rattsbitraden och rattegdngsbitraden med till-
stand (nedan: tillstindsjurister)" fungera som rat-
tegdngsbitraden och rattegdngsombud. Dessa
ansvarar for sin verksamhet i enlighet med de all-
manna rattsreglerna (bestdimmelserna om kon-
sumentskydd samt privatrattsligt och straffrétts-
ligt ansvar), men utover rattsnormerna finns det
dven sarskilt faststallda etiska principer som de ar

bundna av i sitt arbete. Advokater och allménna

1 En narmare redogorelse for advokater, offentliga rattsbitra-

den och rattegéngsbitraden med tillsténd finns i avsnitt 6 i
denna berattelse.



rattsbitraden ar skyldiga att iaktta god advokat-
sed, vars innebord faststalls i de vagledande reg-
ler som Advokatforbundet godkant. Ocks4 till-
stdndsjurister ska enligt lagen om rattegangs-
bitraden med tillstind iaktta samma yrkesetiska
principer (LaUB 40/2010 rd).

En helhetsgranskning visar att systemet for
tillsyn over juridiska sakkunnigtjanster ar mang-
sidigt:

Med stod av rattegéngsbalken utovar domsto-
larna tillsyn 6ver advokatverksamheten. De som
anlitar advokattjanster har vid sidan av de all-
minna rattsmedlen mojlighet att fora ett drende
till behandling hos den tillsynsnamnd som finns
i anslutning till Advokatférbundet och som over-
vakar att god advokatsed iakttas. Justitiekanslern
har 4 sin sida till uppgift att utova tillsyn éver
att overvakningen av denna verksamhet funge-
rar och pd satt och vis granska situationen "ovan-
ifran”. De allménna rattsbitraden som arbetar vid
statens rattshjalpsbyraer 4r dessutom i egenskap
av tjansteman understallda normal myndighets-
tillsyn. Advokatforbundets styrelse har till upp-
gift att aktivt dvervaka forbundets medlemmar.
Denna uppgift ar forknippad med réttigheter att
granska advokatbyraer och deras ekonomiska si-
tuation. Vidare kan den som anser att ett advo-
katarvode 4r alltfor hogt fora drendet till tillsyns-
ndmnden for behandling sdsom en arvodestvist.
Under verksamhetsaret avgjorde tillsynsnamn-
den 96 arvodestvister och i 16 av fallen rekom-
menderade namnden att arvodet skulle minskas.
Tillstdndsjuristernas klienter har daremot inte
tillgang till ett sddant forfarande for 16sning av
arvodestvister.

I detta anforande koncentrerar jag mig pé

overvakningen av god advokatsed.?

2 Tavsnitt 6 och i det avsnitt som innehaller statistik finns
ocksd ndrmare information om 6vervakningen av advokat-
verksamheten under verksamhetsaret.

Yrkesetisk 6vervakning —
ogontjinande eller genuin
overvakning?

De végledande reglerna om god advokatsed alag-
ger de aktorer som ar foremal for overvakningen
mer omfattande forpliktelser 4n lagens bestam-
melser. En del av reglerna ar allmént formulera-
de, medan andra 4r mycket konkreta. T.ex. de si-
tuationer dar det forekommer jav har definierats
mycket detaljerat. Reglerna utgor dock inte en ut-
tommande forteckning: allt som inte uttryckligen
har forbjudits i dem betraktas inte nodvandigtvis
som tillatet. Innebdrden av god advokatsed for-
andras och utvecklas med tiden — sdsom det dven
uttrycks i de vigledande reglerna — bl.a. genom
"acceptabel praxis som har antagits av advokat-
karen” och genom tillsynsnamndens avgoranden.

I samband med utarbetandet av lagen om rat-
tegangsbitraden med tillstind betonades det att
tillsynsnamndens stallning och verksamhet ar
oberoende och avskild frén Advokatféorbundet
(RP 318/2010 rd). Tillsynsndzmnden bestédr av ad-
vokater samt av jurister som inte hor till forbun-
det, varav tre ska vara foértrogna med advokat-
verksamhet och meriterade i domaruppgifter eller
akademiska uppgifter och tva ska vara tillstdnds-
jurister. Tillsynsnamndens medlemmar verkar
i sitt uppdrag under domaransvar.

Som péfoljd for forfaranden som stér i strid
med god advokatsed kan tillsynsnamnden sisom
disciplinar dtgard ge en anmaérkning eller varning
eller faststalla en pafoljdsavgift (hogst 15 000 eu-
ro). D4 det 4r frdga om en advokat ar det dessut-
om mojligt att utesluta denne ur férbundet. Den
allménnaste pafoljden har varit att tilldela en var-
ning. Under verksamhetsaret faststalldes tvé pa-
foljdsavgifter och tvd advokater uteslots ur for-
bundet. For tillstdndsjuristers del fattas beslutet
om péfoljdsavgift eller aterkallelse av tillstdnd

av rattegdngsbitradesndmnden, som ar en statlig
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myndighet. Beslutet fattas pa framstallning av till-
synsndamnden.

Overvakningsobjektet och justitiekanslern
far anfora besvar over tillsynsnamndens (och rat-
tegangsbitradesndmndens) avgoranden hos Hel-
singfors hovratt och vidare hos hogsta domstolen.
Under verksamhetséret avgjorde hovratten 15 be-
svarsarenden som berorde tillsynsnamndens av-
goranden. I fyra fall andrades tillsynsndmndens
avgorande.

Hogsta domstolen har gett foljande riktlin-
jer om domstolarnas uppgift vid tillsynen over
att god advokatsed iakttas (HD 2009:10): "1 till-
synsdrenden ar domstolarna besvarsinstanser som
ska garantera rattsskyddet. I domstolarna beto-
nas frégor om huruvida ett disciplinart avgoran-
de eventuellt ar oskaligt eller uppenbart oriktigt
samt huruvida de krav som de grundléggande fri-
och rattigheterna och de manskliga rattigheter-
na staller har uppfyllts i tillsynsarendet.” I ratts-
litteraturen har domstolarnas uppgift definierats
som granskning av de yttre granserna for tillsyns-
ndmndens avgoranden. Vid granskningen ska
domstolarna fasta vikt vid om avgorandena har
motiverats tillrackligt val, om provningsratten har
utdvats inom de allmanna granser som lagstift-
ningen uppstéller och om de grundlaggande fri-
och rattigheterna har getts tillborlig betydelse.’

Med tanke pd advokatverksamhetens sjalv-
standighet och de yrkesetiska principernas ka-
raktar dr det naturligt att tillsynsnamnden i for-
sta hand har till uppgift att tolka de vigledande
reglerna och konkretisera deras innehall, samt att
vidareutveckla god advokatsed genom den till-
lampningspraxis som utformas pa grundval av
enskilda arenden. For att precisera domstolarnas

roll har jag nyligen anhallit om besvarstillstdnd

3 Asianajajien valvonta yhteissaantelyna. Rattspolitiska forsk-
ningsinstitutets forskningsmeddelanden 96. Helsingfors
2009s. 70-71.
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hos hogsta domstolen med anledning av ett be-
slut som Helsingfors hovratt fattade i slutet av
verksamhetsaret, dar hovratten andrade tillsyns-
namndens avgorande och tolkade de krav som
god advokatsed stéller pa ett annat sitt &n namn-
den (dnr OKV/2/41/2014).

Tillsynsnamnden avgjorde under verksam-
hetsaret nastan fyrahundra tillsynsarenden, varav
knappt en tiondel hade inletts till foljd av en an-
malan av Advokatférbundet. Ett arende kan in-
ledas vid tillsynsndmnden ocksa med anledning
av justitiekanslerns atgarder, vilket sker ett tiotal
génger per ar. De flesta arenden inleds genom att
en klagan framstlls av drendets huvudman (sé-
som i en tredjedel av fallen under verksamhets-
aret) eller av motparten (i en fjardedel av fal-
len). Det sedvanliga advokatarbetet askadliggors
av arendenas fordelning: varje dr anfors i ett stort
antal fall klagan over fragor som hanfor sig till bo-
delningssituationer och skilsmassor, sisom avvitt-
ring, liksom 6ver frdgor som berdr misstankar om
jav hos advokater. I en tredjedel av avgorandena
pafors nagon disciplinir pafoljd. Andelen dtgards-
avgoranden ar saledes betydligt storre an t.ex. i
de hogsta laglighetsovervakarnas praxis. Av det-
ta kan man dock inte i sig dra nagra slutsatser
om tillsynens effektivitet eller om advokattjans-
ternas kvalitet.

Vid justitiekanslersdmbetet granskas alla till-
synsnamndens avgoranden i tillsynsarenden.
Diérigenom har man mojlighet att f4 en bild av
namndens riktlinjer och bl.a. av nivén p4 be-
slutsmotiveringarna. Enligt mina iakttagelser ut-
for tillsynsnamnden sitt arbete med sakkunskap.*
Det verkar som om yrkeskdrens eget tillsynsor-
gan stravar efter att utova trovardig 6vervakning

och déarigenom ocksa dra forsorg om branschens

4 Samma slutledning kan man ocksa gora pa basis av Ratts-

politiska forskningsinstitutets utredning som nimns i noten
ovan.



rykte. Justitiekanslern har knappast alls haft skal
att anfora besvar over tillsynsnamndens beslut
hos hovritten och endast séllan haft orsak att in-
om ramen for laglighetskontrollen vidta dtgérder
med anledning av tillsynsndmndens forfarande.
Jag har i tva fall ansokt om tillstdnd att anfora be-
svar over hovrattens beslut hos hogsta domstolen.

Justitiekanslern har alltsa iakttagit en aterhall-
sam linje nar det gallt att befatta sig med tillsyns-
ndamndens avgoranden. Enligt min uppfattning
ar en sddan roll passande nar det géller tillsynen
over yrkeskarens etiska regler. Justitiekanslern ut-
ovar tillsyn over att namnden skoter sin lagstad-
gade uppgift pd ett satt som i rattsligt avseende
ar godtagbart. I lagberedningsdokumenten (t.ex.
RP 318/2010 rd) har justitiekanslerns roll vid till-
synen beskrivits s& har: "Den tillsyn som justi-
tiekanslern utévar garanterar att allmanintresset
tillgodoses vid tillsynen och okar dess offentli-
ga tillforlitlighet.” I samband med de diskussio-
ner som da och d4 fors med representanter for
tillsynsndmnden har man gatt igenom justitie-
kanslerns iakttagelser och vid behov kunnat ge
respons och dryfta t.ex. frigor som beror besluts-

motiveringarna.

Nidde reformen bara halvvigs?

Syftet med att stifta en lag om réttegangsbitra-
den med tillstand var enligt regeringens propo-
sition (RP 318/2010 rd) "att hoja kvaliteten pa
rittegdngsombudens och rattegdngsbitradenas
arbete”. En forbattring av kvaliteten efterstrava-
des genom bestimmelser om att rattegdngsombu-
dens och rittegangsbitradenas verksamhet kraver
tillstdnd, genom lagstadgade behorighetskrav for
rattegangsombud och rattegangsbitraden och ge-
nom foreskrifter om att deras verksamhet 6verva-
kas av den tillsynsnamnd som finns i anslutning

till Advokatforbundet och av justitiekanslern.

Ocks# 1 samband med detta lagstiftningspro-
jekt fordes diskussioner om huruvida det advo-
katmonopol som genomforts pa aningen varie-
rande sétt p4 andra héll i Europa borde inforas
ocksd hos oss. Den arbetsgrupp som dryftat rat-
tegangsbitradenas behorighet och tillsynen éver
dem bedomde att advokatmonopol skulle vara ett
effektivt och tydligt satta att organisera tillsynen
over rattegdngsombud och rattegdngsbitraden.
I arbetsgruppens betankande (Arbetsgruppsbe-
tankande 2009:17) framholls det dock att den-
na modell skulle innebéra en stor principiell och
praktisk forandring i den finldndska rattegings-
traditionen. Slutsatsen var dédrmed att ett forslag
om inférande av advokatmonopol skulle vara allt-
for radikalt och problematiskt med tanke p4 pro-
portionalitetsprincipen.

Slutresultatet var siledes det lagstadgade sys-
tem dar juridiska sakkunnigtjéanster yrkesmaéssigt
tillhandahalls av tva kategorier av jurister, som
avviker fran varandra dels med avseende p4 be-
horighetskraven och dels med avseende p4 tillsy-
nens omfattning. Det finns for nérvarande ca tva-
tusen advokater och drygt tusen tillstdndsjurister
i vért land. Den som ar i behov av advokattjans-
ter uppfattar dock inte nodvandigtvis skillnader-
na mellan dessa grupper — i synnerhet eftersom
béda kan uppge att deras verksamhet dvervakas
av den tillsynsnamnd som finns i anslutning till
Advokatforbundet och av justitiekanslern.

Overvakningen av att god advokatsed iakttas
omfattar alla juridiska sakkunnigtjanster som till-
handahalls av advokater, sdval uppdrag vid dom-
stolar som juridisk rddgivning och utarbetandet
av dokument. Nar det galler tillstdndsjurister ar
overvakningen daremot begransad till deras verk-
samhet som rattegangsbitraden eller rattegangs-
ombud, uppdrag som grundar sig p4 domstolsfor-
ordnanden (t.ex. uppdrag som boutredningsman
eller skiftesman) och uppdrag som sédana bitr-
den som avses i rattshjalpslagen. Tillhandahéllan-
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det av juridiska tjanster som inte hinfor sig till
rdttegdngar, t.ex. radgivning och utarbetandet
av dokument, faller utanfor overvakningen. I re-
geringens proposition (RP 318/2010 rd) betona-
des det dock att uppdrag som rattegéngsombud
och rattegangsbitrade bor forstas i vid bemarkel-
se. Uppdragen omfattar forutom egentligt fore-
trddande och upptradande i domstol ocksa t.ex.
forberedande dtgérder infor en ratteging (sdsom
bitrddande av parten vid forundersokningen).

Lagen om rattegangsbitraden med tillstdnd
har varit gallande bara i drygt ett 4r, men det har
redan nu uppkommit oklarhet om hur heltack-
ande tillsynen ar. Det ar bl.a. oklart vilka under-
handlingar och vilken korrespondens som hanfor
sig till en rattegéng. Det skulle vara onskvart att
bade de som ér i behov av dessa tjanster och de
jurister som tillhandahaller tjansterna har kanne-
dom om grénserna for tillsynen. En underhand-
ling som senare leder till en ratteging omfattas av
tillsynen. Men vilken &r situationen om en till-
standsjurist bedomer att det inte finns skal att ga
vidare till en rattegéng? Ur klientens synvinkel ter
sig kravet p# tjansternas kvalitet lika i bada fal-
len. For narvarande blir man i samband med till-
synsnamndens och justitiekanslerns overvakning
tvungen att gora denna gransdragning p& grund-
val av prévning frén fall dll fall.

I sitt plenumavgorande 14.10.2013 konstate-
rade tillsynsndmnden att en tillstdndsjurist som
fungerat som klagandens ombud i ett drende dér
en god man som forordnats av domstolen upplos-
te ett samagandeforhallande omfattades av tillsy-
nen i detta uppdrag. Majoriteten av tillsynsnamn-
dens medlemmar ansag att bestimmelsen i 8 § i
lagen om rattegéngsbitraden med tillstdnd inte ar
avsedd att tolkas sndvt, utan att bestimmelsen
blir tillamplig pa sddana uppdrag som kan foras
till domstolen for avgorande. En av de minoritets-
medlemmar som omfattat en annan stdndpunkt

framforde att tillsynsbefogenheterna maste bedo-
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mas frén fall till fall nér 4rendet inte framskrider
till en rattegdng och att man dé i forsta hand ska
fasta vike vid vilken typ av uppdragsavtal som in-
gétts mellan tillstdndsjuristen och dennes huvud-
man. Enbart det faktum att man i samband med
forfarandet for upplosning av samagandeforhal-
landet hade diskuterat en mojlig rattegdng, visa-
de inte annu att det var friga om ett uppdrag som
berorde en ratteging. — Samma fréga hade tidiga-
re uppmarksammats i ett klagomal hos justitie-
kanslern, som hade tolkat saken s4 att tillstdnds-
juristen inte omfattades av tillsynen i samband
med det ndmnda uppdraget (justitiekanslerns
svar 6.6.2013 dnr OKV/643/1/2013).

I sitt plenumavgorande 13.12.2013 faststall-
de tillsynsndzmnden att det inte horde till tillsyns-
namndens uppgifter att undersoka forfarandet
hos en tillstdndsjurist som fungerat som klagan-
dens bitrade i ett arende som gallde boutredning
och arvsskifte.

Det verkar alltsd finnas behov av att fortyd-
liga lagstiftningen. Det skulle kanske finnas skl
att dryfta om inte det yrkesmassiga tillhandahél-
landet av alla typer av juridiska sakkunnigtjanster
kunde omfattas av den yrkesetiska overvakningen
pé samma satt. Denna 1osning skulle bést fortyd-
liga situationen och forbattra stallningen for dem
som anlitar tjansterna. Heltackande och enhetlig
tillsyn over att god advokatsed iakttas skulle ock-
s& bidra till att starka det allmanna fortroendet for
advokatverksamheten. En betydande del av de
juridiska sakkunnigtjanster som omlfattas av till-
synsnamndens overvakning da de tillhandahalls
av advokater faller namligen f6r narvarande utan-
for overvakningen av god advokatsed da de till-
handahalls av tillstdndsjurister.”

5 Den bedomning som gjorts i texten stods av ett litet urval
av tillsynsnamndens avgoranden: av de knappt 100 édren-
den som avgjordes i mars 2013 gallde 44 % sadan advokat-
verksamhet som uppenbarligen inte kunde ha undersokts
av tillsynsndmnden ifall verksamheten hade bedrivits av en
tillstandsjurist.



