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Asia:
Hallituksen esitys eduskunnalle tyottdmyysturvalain ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta

annetun lain 4 ja 8 8:n muuttamisesta

Lausuntopyynto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottdmyysturvalakia ja tyottomyysetuuksien

rahoituksesta annettua lakia.

Esityksen mukaan tyollistymisté edistavien palvelujen ajalta maksettavasta peruspaivarahan ja
tydmarkkinatuen korotusosasta ja ansiopaivarahan Kkorotetusta ansio-osasta luovutaan.
Tyollistymista edistavien palvelujen ajalta maksettaisiin saman suuruista tyottdmyysetuutta kuin
tydttdmana ollessa. Liséksi poistettaisiin mahdollisuus maksaa liikkuvuusavustusta korotettuna.
Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
rahoitussaannoksissa huomioitaisiin  tyottdmyysturvalaissa  saadettyjen  korotusosien

poistuminen.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd osittaisen tyOmarkkinatuen vahimmaismaaraa
pienennetddn siten, ettd se olisi 35 prosenttia siitd tydmarkkinatuesta, jota vanhempiensa
taloudessa asuvalle tyonhakijalle muutoin tydmarkkinatukena maksettaisiin. Tydnhakijan

vanhempien, joiden taloudessa han asuu, tuloina ei huomioitaisi omaishoitajan hoitopalkkiota.
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Liséksi esityksessd ehdotetaan ty6ttomyysturvalakiin tehtdvéksi joitakin teknisluonteisia

muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen

yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Lausunto

Esitan lausuntonani seuraavaa.

Esityksen vaikutusarvioinnissa on kasitelty vaikutuksia kotitalouksien asemaan ja siind on lyhyt
jakso perus- ja ihmisoikeusvaikutuksista. Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset -jaksossa on
suppeasti kasitelty esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia ainoastaan osittaisen
tydmarkkinatuen maaraan ehdotetun muutoksen osalta. Jaksoa tulisi laajentaa ja taydentaa
arvioimalla muiden ehdotettujen muutosten perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia seka ottamalla
lisaksi huomioon esityksen saatamisjarjestysperusteluissa mainitun [LO:n sopimuksen

maaraysten merkitys.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys —jaksossa on kasitelty perustuslakivaliokunnan
kaytantéa perustuslain 19 8§ 2 momentin osalta. Jaksossa on todettu, ettd aktiiviajan
korotusosien poistaminen ei heikenna tyottomyyden aikaista perustoimeentuloa eivatka
ehdotukset ole ongelmallisia perustuslain 19 8:n 2 momentin kannalta. Jaksossa ei ole
kuitenkaan arvioitu korotetun likkuvuusavustuksen poistamista perustuslain 19 §:n 2 momentin

kannalta.

Saatamisjarjestysperusteluissa on kasitelty osittaista tydmarkkinatukea ja sita koskevia aiempia
perustuslakivaliokunnan lausuntoja sekd viitattu myds ILO:n tyollisyyden edistamistd ja

tyottdmyysturvaa koskevaan yleissopimukseen nro 168.

Osittaista tydmarkkinatukea koskevasta jaksosta puuttuvat perustelut ja johtopaatts siita,
ovatko ehdotetut sdédnnokset sopusoinnussa perusoikeussaanndsten kanssa. Ehdotuksella
pienennettaisiin osittaisen tydmarkkinatuen mé&araa, joten ehdotusta pitdisi kasitellda myos
perusoikeuksien heikennyskiellon ja perustuslain 22 8:n perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamisvelvoitteen kannalta. Lisdksi jaksossa tulisi selkedmmin arvioida ehdotettujen

saannosten suhdetta siind mainitun ILO:n sopimuksen velvoitteisiin.
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Esityksen mukaan (s. 24) ehdotettu aktiiviajan korotusosien lakkautuksen siirtymasaannos
saattaa johtaa korotusosan maksun lakkaamiseen tyéllistymista edistavan palvelun aikana niin,
etta palveluun osallistuva tydnhakija ei ole ollut tietoinen lakkautusajankohdasta sitoutuessaan
palveluun. Saatamisjarjestysperusteluissa tulisi arvioida, ettei siirtymasaannoksen
soveltaminen merkitse taannehtivaa ehtojen muutosta toimiin osallistuvalle siten, etta se
loukkaisi oikeusjarjestyksen perusteella syntyvaa oikeutettujen odotusten suojaa. Pelkka
hallitusohjelman mukainen saastttavoite ei riitéa syrjayttamaéan luottamuksensuojaa vaan asia
on arvioitava saatamisjarjestysperusteluissa. Sindnsa muutokset lainsaadantdéon ovat

mahdollisia luottamuksensuojan estamatta.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Irma Tolmunen



