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Luonnos hallituksen esityksesta laiksi asuntosaastojarjestelmasta seka siihen liittyviksi laeiksi

Yleista

Lainsdadantohankkeen tarkoituksena on, ettd asuntosaastamistd, ensiasuntoa varten
myonnettdvaa korkotukilainaa ja asuntolainan valtiontakausta koskevat saadokset
uudistettaisiin kokonaisuudessaan. Kaikki asuntosaastamista ja ensimmaisen omistusasunnon
hankkimista koskevat saannokset koottaisiin yhteen lakiin ja yhteen asetukseen. Lakien
rakenne ja kieli tarkistettaisiin. Saannoksia taydennettdisiin Valtiokonttorin soveltamis- ja
ratkaisukaytannon mukaiseksi. Niiltd osin, kun saanndksiin ei tehtaisi sisallollisia muutoksia, ne

paivitettdisiin vastaamaan nykyisia sdadosten kirjoittamista koskevia vaatimuksia ja ohjeita.

Viranomaisten tehtévia, niihin liittyvid tiedonsaantioikeuksia ja muutoksenhakua koskevia
saannoksia tarkennettaisiin. Yksittdistd lainansaajaa koskevat Valtiokonttorin tiedot
saadettaisiin salassa pidettaviksi. Kaikkiin ehdotetuissa laeissa tarkoitettuihin Valtiokonttorin

paatoksiin saisi vaatia oikaisua.

Hallituksen esitysluonnos on yleisesti ottaen hyvin valmisteltu. Sidosryhmia on kuultu ja
vaikutusarviota tehty. My6s perusoikeusvaikutuksia on arvioitu. Yhdenvertaisuuden
toteutumisen kannalta merkityksellisia muutosehdotuksia on tuotu Kiitettavasti esille.

N&hdakseni lausuntopalautteen arvioinnissa on tarpeen kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen,

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

www.oikeuskansleri.fi



2(4)

miten palautteen antajat arvioivat esitysluonnosta alueellisen yhdenvertaisuuden seké ikaa ja

sukupuolta koskevien tasa-arvondkokohtien kannalta.

Hallituksen  esitysluonnoksessa on arvioitu  Kkiitettavasti  ehdotusten  vaikutuksia
sopimusvapauteen ja omaisuudensuojaan. Luonnoksen perusteella vaikuttaa siltd, ettei
lainsaadannon muutoksista johtuisi kovin ilmeisia perusoikeus- tai muita ongelmia niille
henkildille, jotka ovat jo jarjestelman piirissa ja joiden osalta sdaannét muuttuisivat kesken
sopimuksen ja lainakauden. Taltdkin osin jatkovalmistelussa on kuitenkin tarpeen kiinnittaa
riittdvaa huomiota lausuntopalautteeseen ja niihin mahdollisiin haitallisiin seurauksiin, joita

lausunnonantajat kenties tunnistavat.

Kuten hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, Valtiokonttoria koskeva saantelyhanke on
kesken. Nyt tarkasteltavan hallituksen esityksen jatkovalmistelussa on tarpeen seurata tarkasti

tuon lainsaadantdhankkeen etenemista.

Tiedonsaantioikeudet ja salassapito

Hallituksen esitysluonnoksessa on Kkiitettavasti arvioitu ehdotetun saantelyn suhdetta
perustuslain 10 8:ssa suojattuun yksityiselaman ja henkildtietojen suojaan seka perustuslain 12

§:ssa suojattuun julkisuusperiaatteeseen.

Tietosuojasaéntelyn kannalta keskeinen instrumentti on EU:n tietosuoja-asetus, jossa on
omaksuttu riskiperustainen lahestymistapa. Myds perustuslakivaliokunta on todennut, etta
kansallisessa lainsdadanndssa on arvioitava saantelyd Kkiinnittdmalla huomiota tietojen

kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin (PeVL 28/2022 vp, kappale 4). Hallituksen esityksen

perusteluihin olisi hyva lisatd kuvaus siitd, mita tietosuoja- tai tietoturvariskeja ehdotettuun

saéantelyyn sisaltyisi.

Saannoskohtaisissa perusteluissa sivulla 71 ja 77 todetaan, ettd Valtiokonttori kasittelisi
molempien lakien tehtavia hoitaessaan henkildtietoja. Henkilotietojen kasittelyn oikeusperuste
olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta eli kasittely on tarpeen yleista etua
koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajélle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi.
Nahdékseni peruste on valittu asianmukaisesti. Se antaa rekisterdidylle myds oikeuden
vastustaa tietojensa kasittelyd tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaisesti, mikd tulee

luonnollisesti ottaa huomioon jarjestelman kaytannon toiminnan kannalta.

Arkaluontoisista henkilétiedoista todetaan saantelyjarjestysperusteluissa sivulla 82 ettei
saantelyssa tarkoitettuja luottotietoja sellaisenaan voida pitaé tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuina erityisind henkiltietoina, joiden Kkasittely on lahtokohtaisesti kiellettya.

Nahdékseni arvio on oikean suuntainen, vaikka EUT onkin ratkaisukaytanndssaan tulkinnut 9


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_28+2022.pdf
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artiklan alaan tulkittavia tietoja varsin laveasti. Tuomioistuin on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta
yksittinen tieto (kuten tassad yhteydessa esimerkiksi osoitetieto) ei kenties ilmaise 9 artiklan
mukaista sisaltda, mutta tietojen yhdistelma (esimerkiksi osoite yhdistettynéa Kkiinteiston

omistajatietoihin taikka huoneiston asukkaiden tietoihin) saattaa sen tehda.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan perustuslakivaliokunnan kaytantdon tukeutuen, etta tiedot
olisivat valtiosaantoisesti rinnastettavissa arkaluonteisiksi tiedoiksi. Jaottelu 9 artiklan mukaisiin
tietoihin ja arkaluonteisiin tietoihin voi olla teoreettisesti hankala, mutta nahdéakseni hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotettu saantelytapa voi silti olla jarkeva ja julkisuusperiaatteen

rajaaminen ehdotetulla tavalla lahtékohtaisesti perusteltua.

Kysymyksia heréttada silti 1. lain 43 8:n muotoilu, jonka mukaan Valtiokonttorin luotonantajalta
43 8:n nojalla saamat tiedot yksittdisen tunnistettavissa olevan lainansaajan korkotukilainasta
tai valtiontakauksesta ovat salassa pidettavia. llmaisu “yksittdisen tunnistettavissa olevan
lainansaajan” on jossain maarin epaselva. Jatkovalmistelussa voisi harkita, olisiko joku muu
ilmaisu tarkempi. Sana "yksittainen” saattaa tdssd yhteydessé olla harhaanjohtava. Olisivatko

usean tunnistettavissa olevan lainansaajan tiedot julkisia?

Teknisend huomautuksena todettakoon, ettd pykalassa viitattaisiin itseensa, eli 43 §:aan.

Kyseisen 43 §:n muotoilu heréattdd myods kysymyksen siita, olisivatko vain luontoantajalta saadut
tiedot salaisia, vai myds lainansaajalta saadut tiedot, mikali ne ovat arkaluonteisia tai sellaisiin
rinnastuvia. Talta osin hallituksen esitysluonnoksessa valittu lahtdkohta, jonka mukaan tietojen
salaiseksi sdatdminen on tarpeen erityisesti pankkisalaisuudesta johdettavista syista (s. 81) voi
olla riittamaton. Nahdakseni jatkovalmistelussa on tarpeen vield arvioida sita, riittavatko
perustuslain 10 &:n kannalta julkisuuslain salausperusteet turvaamaan yksityiselamén suojaa

niiden tietojen kohdalla, jotka eivat kytkeydy pankkisalaisuuteen.

Salassapidon osalta voidaan myos kysyda, riittdédkd lainansaajan tietojen salaaminen.
Valtiokonttorin rekisteriin sisaltyisi kasittaakseni myds muiden henkildiden, ainakin lainansaajan
l&heisten tietoja. Tiedoissa voisi olla myos lasten henkildtietoja, joiden salaamista voi
jatkovalmistelussa olla tarpeen pohtia ainakin siind tapauksessa, etta tiedot, tai niiden

yhdistelmat, ovat arkaluonteisia.

Hallituksen esitysluonnokseen ei sisally sdantelya siita, kauanko Valtiokonttori sailyttaisi tietoja.
Sailytysajoista ei lahtokohtaisesti ole valttamatonta saatda jokaisessa erityislaissa, mutta
jatkovalmistelussa voisi viela pohtia, olisiko se tasséa tapauksessa tarpeen, kun kyseessa ovat

my0s arkaluonteisiksi rinnastettavat tiedot.
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Tietojen luovutusten osalta merkityksellisia ovat ajoittain myds kaytadnnon (tietotekniset)
jarjestelyt tietojen rekisterdinnissa ja rekistereiden yllapidossa. Hallituksen esityksen
valmistelussa on ndhdakseni tarpeen pitdd mielessa realiteetit eli se, ettd kaikki tiedot eivat
valitettavasti ole viranomaisten rekistereissd ajan tasalla. Talla hetkellda esimerkiksi
Maanmittauslaitoksen huoneistotietojarjestelma on ruuhkautunut. Mikali ASP-jarjestelman
toimivuus edellyttad, ettd huoneistotietojarjestelman tiedot ovat ajan tasalla, on nyt ehdotettavia
lakeja saadettaessa otettava huomioon se, ettei ndin ole, ja pohdittava vaihtoehtoisia tapoja

jarjestaa tietojen saatavuus.

Valtiokonttorissa kaytetddn automaattista paatoksentekoa osassa asioita. Selkeyden vuoksi

olisi tarpeen mainita, kaytettaisiinkd sitda ASP-asioissa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Susanna Lindroos-Hovinheimo
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