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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Viite: Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto 3.4.2024, VN/9978/2024

Asia: Sosiaali- ja terveysministerion asetus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen

kasittelysta

Valtioneuvoston oikeuskansleri ei paasaantodisesti lausu ministerididen asetuksista, jollei asia

ole erityisen merkittava, tai jollei lausunnon antamiselle ole jokin muu tarkea syy.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella on tarkoitus korvata voimassa oleva asetus
kayttooikeuksista asiakastietoon (825/2022). Ehdotettu asetus sisaltaisi 1.1.2024 voimaan
tulleen uuden sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetun lain (703/2023,
asiakastietolaki) nojalla annettavan saantelyn koskien kayttdoikeutta asiakastietoon, sosiaali-

ja terveydenhuollon vélisen luovutusluvan kohdentamista seka potilastietojen erityissuojausta.

Ehdotettavalla asetuksella on sinansa hyvat tarkoitukset. Toisaalta pyrkimyksené on varmistaa,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstolla on kaytettavissaan palveluiden jarjestamisen ja
toteuttamisen kannalta valttdmattomat tiedot. Toisaalta pyritdan turvaamaan asiakkaan
yksityisyyden suojaa niin, ettei kaytettavissa ole palvelun tai tydtehtdvan kannalta tarpeetonta
tietoa. Tarkasti rajattu kayttdoikeus mahdollistaa my6s sen, ettd ammattilainen saa kayttéonsa
sopivan maaran tietoa, eika joudu kayttamaan tybaikaansa etsiakseen ja seuloakseen

tietomassasta mahdollisesti tarkeita tietoja.

Ehdotettu asetus, kuten edeltdjansakin, muodostaa kuitenkin asiakastietolain ja muiden alaa
saatelevien instrumenttien kanssa varsin monimutkaisen saantelykokonaisuuden. Asetuksen
tulkintaa saattaa helpottaa asetukseen sisaltyvat maaritelmat, mutta silti lakien ja asetuksen

soveltaminen erilaisissa sosiaali- ja terveydenhuollon yksikodissa lienee hankalaa.
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Méaaritelmaluettelon sisallyttdminen asetukseen edellyttdd kokonaisvaltaista harkintaa, silla
asetuksen pykalissa on muitakin teknisia termeja kuin ne, jotka on maaritelty luettelossa. Siten
tulkinnan kannalta ja& jossain méaarin epaselvaksi, missé kontekstissa ja milla ohjenuoralla muut

termit on tarkoitus tulkita, kun vain jotkut on maaritelty maaritelmaluettelossa.

Henkildtietojen suojaa koskevan saantelyn, asiakastietolain seka nyt tarkasteltavan asetuksen
kokonaisuuden hahmottamista helpottaisi se, jos asetuksen perusteluissa selvennettaisiin
naiden instrumenttien suhdetta. Asetuksessa ehdotettavien sdadodsten yhteensopivuutta
unionin yleisen tietosuojasadéntelyn kanssa olisi myds hyva perustella. Liséksi asetuksen
perusteluissa olisi hyva ottaa kantaa siihen, miten asiakastietolakiin edotetut muutokset (esim.
HE 16/2024 vp) vaikuttavat ehdotukseen.

On todenndkoistd, etteivat asiakkaat ja potilaat saa selvaa lainsdadannén ja asetuksen
muodostamasta monimutkaisesta sisallosta. Kiinnitan sosiaali- ja terveysministerién huomiota

siihen, ettd saantelyn selkeyttdmisen mahdollisuuksia olisi hyva selvittaa.

Myds perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota sééntelyn selkeyteen. Valiokunta on
korostanut, etta saantelyn selkeyteen on syyta kiinnittda huomiota perusoikeuskytkentéisessa
saantelyssa, joka koskee luonnollisia henkilditd heidén tavanomaiseen eldamaanséa kuuluvissa
toiminnoissa (ks. esim. PeVL 70/2022 vp, kappale 12, PeVL 45/2016 vp, s. 3).
Vaikeaselkoisuudella voi sdantely-yhteydesta riippuen olla myds virkamiesten oikeusturvaa

heikentavad merkitysta (ks. PeVL 81/2022 vp, kappaleet 30-31). Hyvan hallinnon periaatteista

on myos johdettavissa vaatimuksia saéntelyn selkeydelle ja ymmarrettavyydelle.

Asetuksen vaikeaselkoisuudesta kertoo myds se, ettd sosiaali- ja terveysministerid ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat laatineet voimassa olevan kayttdoikeusasetuksen
soveltamisen tueksi soveltamisoppaan, jota on tarkoitus paivittda vastaamaan ehdotettavaa
asetusta. Nahdakseni opas on tassa lainsaadantdkokonaisuudessa tarpeen, joskin

suotavampaa olisi, etta saantely olisi itsessaan selkedmpaa.

Ehdotetun asetuksen tekstiin on jaanyt varsin paljon kirjoitusvirheitéa ja muita epéselvia kohtia,
jotka tulisi korjata. llmaisun selkeyteen olisi syyta kiinnittda huomiota alkaen 1 8:sté, jonka pitka
virke on vaikeaselkoinen. Sama hankala kirjoitustyyli toistuu useissa pykalissd. Nahdakseni
asetus olisi hyva tarkastaa oikeusministerion laintarkastuksessa, jotta se tayttaisi
lainsdaadantoteknisesti hyvan sadadosvalmistelun vaatimukset. Vaikeaselkoisuus ja teknisyys
nakyvat myods asetuksen perusteluissa, joissa olisi yhta lailla hyva kiinnittda huomiota selkedan

ilmaisuun.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_16+2024.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_70+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_45+2016.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_81+2022.pdf
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Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Susanna Lindroos-Hovinheimo



