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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

KANTELU

Oikeuskanslerinvirastoon on 11.7.2023 saapunut kantelu, jossa arvostellaan valtioneuvoston
kansliaa, valtioneuvoston hallintoyksikkda seka tila- ja virastopalvelutoimialan toimialajohtajaa
hallinnollisista menettelyistad ja esimiesaseman vaarinkaytoksistd. Kantelussa ja lisakirjeesséa
15.9.2023 esille nostetut esimerkit huonosta hallinnosta ja huonosta johtamisesta liittyvat muun
muassa kantelijan  tehtdvamaarayksen  paattymiseen, rekrytointimenettelyihin  ja
palkkauslinjauksiin sekd esimiesten valisiin toimivaltuuksiin ja tydnjohtamiseen yleisemminkin.
Liséksi kantelussa arvostellaan pienhankintojen hyvaksymiskéaytanteitd ja valtioneuvoston
tilojen kayttamista musiikkiyhtyeen harjoituksiin. Kantelussa todetaan, ettd se on tehty myoés
eréiden kantelijan alaisten puolesta.

SELVITYKSET JA VASTINE

Valtioneuvoston kanslia on 13.9.2023 antanut asiassa lausunnon ja selvitykset
(VN/26426/2023).

Kantelija on 18.10.2023 antanut vastineen, jonka johdosta on pyydetty viela lisdselvitys
valtioneuvoston kanslialta. Liséselvitys (VN/26426/2023-VNK-5) on toimitettu 27.2.2024.

RATKAISU

1. Lausunto, selvitykset ja vastine

Valtioneuvoston kanslian alivaltiosihteerin lausunto

Kantelija on nimitetty valtioneuvoston kanslian rakennusneuvoksen virkaan 18.3.2019 lukien

toistaiseksi. Kantelija on tydnantajan mé&éarayksesta toiminut toimitilaryhman ryhmapaallikbén
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tehtavassa 18.3.2019-31.1.2023. Valtioneuvoston kansliassa toteutetun
organisaatiomuutoksen  yhteydessa aikaisemmin  toiminut  toimitilaryhma  muuttui
toimitilayksikoksi 1.2.2023 alkaen. Kantelijalle annettiin talloin tehtavamaarays toimitilayksikon
paallikbn tehtdvaan maaraajaksi 17.2.2023-31.5.2023 ja edelleen 31.8.2023 saakka.
Tehtavamaarayksen paattyessa 31.8.2023 kantelija on palannut rakennusneuvoksen virkaansa
1.9.2023 alkaen. Kantelijalle annetut tehtdavamaaraykset paallikon tehtéviin ovat olleet
tydnantajan tydnjohto- ja valvontaoikeuteen kuuluvaa tdiden organisointia eika virkamiehella ole

maaraajan paattyessa subjektiivista oikeutta jatkaa kyseisissa tehtavissa.

Siltd osin kuin kyse on tilanteesta, jossa toimitilayksikdssa tydskenteleva virkamies on
eldkesuunnitelmista jo kerrottuaan hakenut avoimeksi tullutta erityisasiantuntijan virkaa
korkeamman vaativuusluokan vuoksi, rekrytointiprosessi kaynnistettin perehdytyksen ja
tiedonsiirron vuoksi jo siind vaiheessa, kun kyseinen virkamies viela toimi virassaan. Avoimeksi
tulleessa erityisasiantuntijan virassa on kyse uudesta virasta, jonka tehtavat ovat elakkeelle
jaavan virkamiehen tehtavia laaja-alaisemmat ja viran vaativuustaso on siksi maaritetty
elakoityvan virkamiehen viran vaativuustasoa korkeammaksi. Elékoityvélle virkamiehelle
paadyttiin maksamaan erillinen korvaus perehdyttamisvaiheen osalta, minkad johdosta hén veti
hakemuksensa oma-aloitteisesti pois. Aikataulullisista syista rekrytointiprosessissa pidettiin
jarkevana toimia siten, ettd kantelijan esihenkild osallistuu haastatteluihin ja kantelija

valintaprosessiin muilta osin.

Kantelussa on tuotu esille valtioneuvoston kanslian vaesténsuojan teknisessa tilassa sijaitseva
harrastetila, jota valtioneuvoston kanslian oma musiikkiyhtye kayttda harjoitustilanaan. Kulku
harjoitustilaan on rajoitettu eivatka yhtyeen harjoitukset ole esteena tilan muulle kaytolle. Yhtye
ei esiinny valtioneuvoston kanslian omien henkildstétilaisuuksien ulkopuolella eika saa

esiintymisestaan palkkiota. Tybnantaja on suhtautunut harrastetoimintaan myonteisesti.

Valtioneuvoston hallintoyksikon toimitilayksikdssa tehtiin normaalin viisivuotissuunnitelman
mukainen tyOpaikkaselvitys kevaalla 2022. Tybnantaja ryhtyi tydpaikkaselvityksessa esille
nousseiden asioiden perusteella toimenpiteisiin toimitilayksikdn toimintakyvyn ja johtamisen
parantamiseksi, mukaan lukien tyOpajan jarjestaminen. Kantelijalle annettiin mahdollisuus
tyopajojen valissa sparrata kasitellyistd teemoista henkildstoyksikon asiantuntijan kanssa,
mink& liséksi kantelijan ja héanen esihenkilonsa kanssa jarjestettiin keskustelutilaisuus. Koska
toimitilayksikon tyotyytyvaisyyskyselyn (VMBaro) tulosten lasku ja henkildstdjohtamisen
haasteet jatkuivat toteutetusta tybpajatyoskentelystd huolimatta, kantelija ja hanen
l&hiesihenkilénsa ovat sadnndnmukaisten viikkotapaamisten yhteydessa kasitelleet myos

johdettavia asioita seka johtamista.

Kuten valtioneuvoston hallintoyksikon osastopaallikké ja tila- ja virastopalvelutoimialan johtaja

ovat selvityksissdan tuoneet esille, kantelijan vaitteet hanen lahiesihenkilénsd esimiesaseman
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vaarinkaytoksista ovat yllattavia ottaen huomioon lahiesihenkilon saama positiivinen palaute
seka tyotyytyvaisyyskyselyn tulokset. Valtioneuvoston kanslia yhtyy nain ollen mainittuihin
selvityksiin siita, etta vaitetyt vaarinkaytokset eivat ole missdén vaiheessa nousseet esille eika

kantelijan lahiesihenkilon esimiestydsta ole [6ytynyt huomautettavaa.

Ratkaisuvalta yksittdisen virkamiehen palkkausasioissa kuuluu valtioneuvoston kanslian
tydjarjestyksen mukaisesti henkilostoyksikon paallikolle. Palkkausta koskevat yleiset linjaukset
sekd paatokset tehtavaan maaraamisestd, virkojen perustamisesta ja haettavaksi
julkistamisesta kuuluvat puolestaan alivaltiosihteerille. Alivaltiosihteeri paattaa tyojarjestyksen
mukaisesti myods kanslian sisaisen budjetin hyvaksymisestd. Ryhmapaallikké voi toimia
ratkaisijana vain, mikéli sisaisessad budjetissa on annettu siihen valtuus. Vuoden 2023
sisdisessd budjetissa toimitilayksikbn menojen hyvaksyjaksi on Kkirjattu tila- ja

virastopalvelutoimialan johtaja.

Valtioneuvoston hallintoyksikdon osastopaallikén selvitys

Kantelijan lahiesihenkild6 on valtioneuvoston hallintoyksikbn esimiehend (tila- ja
virastopalveluyksikbén paallikkd 1.3.2015-31.1.2023, toimialajohtaja 1.2.2023 lukien)
tydskennellessdén saanut toiminnastaan yleisemmalla tasolla tarkasteltuna hyvaa palautetta.
Toimiala on henkiléstomaaraltaan noin 140 tydntekijan suuruinen. Toimialajohtajan toiminnasta
ei ole yli kahdeksan vuoden ajanjaksona tullut kriittisempaa palautetta yksikdn/toimialan
henkiléstén, muiden esimiesten eika keskeisten sidosryhmien/yhteistybkumppaneiden taholta.
Toimialajohtajan toimintaan mahdollisesti liittyvia kriittisia ndkemyksia ei ole mytskaan tullut
laajemmin esille valtioneuvoston kanslian tyéhyvinvointikyselyissa eikd tyéterveydenhuollon

tyopaikkaselvityksissa.

Valtioneuvoston hallintoyksikon toimitilayksikon (ent. toimitilaryhmd) johtamisesta ja
toiminnasta on saatu yksittaisia kriittissévytteisia yhteydenottoja. Palaute on liittynyt esimerkiksi
yksikdn kykyyn hoitaa erityisesti pikaisempaa toimintaa edellyttdvia tyotehtavia. Yksikon
tyontekijoiden sisaiseen tyonjakoon, rooleihin, vastuisiin ja tyonjaon kokemuksiin liittyvat

kysymykset nousivat esille kehityskohteina tydpaikkaselvityksessa.

Kantelussa on esitetty huonoon hallintoon ja hallinnollisiin menettelyihin sekd kantelijan
[&hiesihenkilén esimiesaseman vaarinkaytt6a koskevien vaitteiden tueksi huomattava méaara
yksittaisi& esimerkkejd tai tapahtumia. Useammassa niistd vaikuttaisi olevan kysymys
enemminkin kahden eritasoisen linjaesimiehen mahdollisista ndkemyseroista ja tydrooleihin
liittyvistéd odotuksista kuin huonosta hallinnosta taikka vaarinkaytoksista. Lisédksi useamman
kantelussa mainitun asiakohdan osalta virallinen paéattksentekija on valtioneuvoston kanslian
ylin virkamiesjohto ja henkildstbasioissa (palkkaus, virkojen auki julistaminen) esittely tapahtuu

henkilostoyksikosta.
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Kantelijan ja hadnen lahiesihenkildonséa valinen tyénjako ja vastuut on toteutettu valtioneuvoston
hallintoyksikdn vakiintuneen ty6njaon periaatteen mukaisesti. Ylempi esimies (osastopaallikkod
tai toimialajohtaja) vastaa padsaantoisesti laajempien tyd- ja valmisteluryhmien puheenjohtajan
tehtavista, kun taas yksikon paallikké/ryhmapaallikkd toimii operatiivispainotteisemman ryhman
vetajana. Taman tydnjaon mukaisesti toimialajohtaja toimi muun muassa laajan Merikasarmin
Kiinteiston  perusparannushankkeen hankeryhméan (ydinryhmd) puheenjohtajana ja
alivaltiosihteeri johtoryhman puheenjohtajana. Kantelija taas on toiminut muun muassa

Meritullinkatua koskevan kiinteistdon perusparannushankkeen vetajana.

Tila- ja virastopalvelutoimialalla toteutettu esimiesportaiden tehtavajako esimerkiksi laajoissa
kehittamishankkeissa ei poikkea valtioneuvoston hallintoyksikén muilla toimialoilla toteutetuista
vastaavista menettelyistd. Laajemmissa toimitilahankkeissa tydnjako on vahvistettu
valtioneuvoston kanslian ylemman johdon toimesta myds hankkeiden asettamispaatoksissa.
Valtioneuvoston kansliassa ja valtioneuvoston hallintoyksikbssad pyritddn myods aina
mahdollisuuksien mukaan siihen, etta laajempien asioiden valmisteluun osallistuisi
asiantuntijoiden ohella mahdollisimman moni esimiesketjun esihenkild. Nain on toimittu myos
toimitilayksikon laajakantoisempien asioiden osalta eli paikalla ovat paasaantoisesti aina olleet
sekd toimialajohtaja etta yksikon pdadllikkd. Kantelija pitdd Merikasarmin kiinteistén
peruskorjaushanketta (2017-2021) ja toimialajohtajan toimintaa kyseisen hankkeen toteutuksen
johtamisessa paaasiallisena syyna toimitilayksikon tyohyvinvoinnin heikentymiseen. Téllaista
palautetta ei ole tullut muualta. Kyseinen perusparannushanke toteutettiin alle vahvistetun

kustannustason ja se valmistui suunniteltua aikaisemmin.

Hankitun selvityksen perusteella toimitilayksikdn tydntekijdn maaraaikaiseen korvaukseen
littyvassa asiassa vaikuttaa olleen tyonantajapuolella epaselvyytta siitéa, mitd keskusteluissa
esilla olleella palkan erotuksella tarkoitetaan eli kattaako se myds henkildkohtaisen
tydsuorituksen erotusosuuden. Kyseiselle virkamiehelle on henkildstohallinnossa hyvaksytty

korvaus, jossa on henkildkohtaisen tyésuorituksen erotusosuus mukana.

Hankitun selvityksen perusteella kantelussa tarkoitetussa harrastustilassa on kyse véliseinalla
suuremmasta tilasta erotetusta pienesta tilasta. Tilaa on kaytetty aiemmin varastona eiké sen
erottaminen ole vaikuttanut suuremman tilakokonaisuuden kayttoon tai kayttotarkoitukseen.
Hankitun selvityksen mukaan tilaa on kaytetty valtioneuvoston kanslian musiikkiyhtyeen

harjoitteluun ja soittovalineiden sailytykseen.
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Valtioneuvoston hallintoyksikén tila- ja virastopalvelutoimialan

toimialajohtajan selvitys

Palkkamé&ararahat eivat ole toimialajohtajan vastuulla, mutta taloudelliset resurssit eivat olisi
mahdollistaneet kantelijan alaisilleen esittdmia palkankorotuksia sellaisenaan yhdellédkaan
suorituksenarviointikierroksella. Kantelija on aina osallistunut tulosneuvotteluihin, joissa on
tehty kootut esitykset vastuualueelta. Esimerkiksi resurssitarpeet ja ajankohtaiset hanketiedot
on viety eteenpdin  osastopaadllikdlle ja, vaikka  valtioneuvoston kanslian
henkilostéresurssitilanne on taloudellisista syista ollut ajoittain haasteellinen liséavirkojen osalta,

myds lisaresursseja on onnistuttu saamaan (ml. kantelussa mainittu irtaimistoprojekti).

Yhtena esimerkkina kantelijan asiantuntijuuden hyddyntamisestéa on Meritullinkatua koskevan,
hanelle osoitetun perusparannushankkeen johtaminen. Kantelija on tavannut itsendisesti niin
talon ylinta johtoa kuin ministerididen kansliap&allikoitéd. Kantelijalle on kuitenkin tuotu esille,
ettd valtioneuvoston kanslian tydjarjestyksen mukaisesti yksikon paallikkd ja toimialajohtaja
tulisi pita4 tietoisina heidén vastuualueilleen kuuluvista asioista. Kantelusta jaa vaikutelma, etta
kantelija ei ole hyvaksynyt toimialajohtajan alaiseksi joutumista ja operatiivisten yksityiskohtien
kanssa tyoskentelemistd. Kantelijan ja joidenkin h&nen alaistensa néktkulmasta menojen
hyvaksyttaminen ja hankintamenettelyt on koettu selvastikin liian hallinnollisiksi ja jaykiksi.
Menositoumuksissa tulee kuitenkin toimia hankintalain ja taloussadnntn mukaisesti. Kantelijalle
on paasaantdisesti lahetetty menositoumukseen liittyva sahkdpostikeskustelu tiedoksi ja
haneltd on lahes aina myo6s kysytty kantaa hankintaan. Jos on ilmennyt joitain nopeita
toimenpiteita vaativia erityisprojekteja, kantelijalta on aina kysytty, kenet alaisistaan han voisi

siihen osoittaa.

Toimialajohtaja ei ole antanut toimeksiantoa teettda vapaa-ajan harrastustila, vaan
valmistelussa oli aktiivinen toisen yksikdn virkamies. Kyse on valtioneuvoston vaesténsuojan
eraasta teknisesta tilasta, josta on varattu yhtyeen harjoittelua varten noin 8-10 neliémetria.
Tama ei esta tilan muuta kayttdd esimerkiksi véaestonsuojelutarkoituksessa tai
johtamistoimintaan valmiustilanteessa. Mainittu yhtye on soittanut valtioneuvoston kanslian
henkilostolle jarjestetyissd kesgjuhlissa ja pikkujouluissa ilman palkkiota. Missddn muissa

juhlissa yhtye ei ole soittanut ja tilaa kaytetd&n ainoastaan sen harjoitteluun.

Elékkeelle jaavan virkamiehen seuraajan rekrytointi kaynnistettiin - kiireellisesti, jotta
mahdollistettaisiin uuden asiantuntijan perehdyttdminen ja hiljaisen valmiustiedon siirtyminen.
Toimialajohtaja oli valmistelun kaynnistamisestad lahtien silla kannalla, etta eldkoityvalle
virkamiehelle tulisi maksaa asianmukainen korvaus perehdyttamisajalta. Haun kaynnistyttya
kyseinen virkamies oli hakenut hanen seuraajalleen valmisteltua virkaa, mihin hanella oli
luonnollisesti taysi oikeus. Kyseisen virkamiehen kanssa keskusteltin hédnen palkastaan ja

toiveistaan sekd erityisesti h&nen seuraajansa perehdyttdmisestd ja siihen liittyvasta
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maaraaikaisesta korvauksesta. Palkkaukseen liittyvat paatokset eivat kuulu toimialajohtajan
toimivaltaan, mutta asiassa péaastiin lopulta tavoiteltuun lopputulokseen. Uuden asiantuntijan
haastattelut vedettiin aikataulukriittisyydesta johtuen eri kokoonpanoissa. Toimintaa johtavan
esihenkilon on hyva olla mukana haastatteluissa, mutta joskus rekrytointitilanteissa kay

tyOkiireista tai muista syista johtuen niin, etteivat kaikki paase mukaan kaikkiin haastatteluihin.

Kantelijan johtamassa ryhmassd on ilmennyt epaasiallista kayttaytymistd ja muista
ministeridista on tullut korjaavaa palautetta sen toiminnasta aikataulukriittisissa hankkeissa.
Nama palautteet ja havainnot ovat olleet yksi peruste tydyhteison kehittdmishankkeen

kaynnistamiselle tyotyytyvaisyyskyselyn tulosten ohella.

Toimialajohtaja katsoo, ettd kantelu on perusteeton esimiesaseman vaarinkayttamista
koskevilta osin ja epdoikeudenmukainen siitda nakokulmasta, etta kantelijaa on yritetty auttaa ja
tukea tehtavassaan.

Kantelijan vastine

Valtioneuvoston kanslian alivaltiosihteerin lausunto ja valtioneuvoston hallintoyksikon
osastopaallikbn selvitys ovat perusteeltaan puutteellisia, koska niissa nojataan ainoastaan
hallintoyksikon tila- ja virastopalvelutoimialan toimialajohtajan selvitykseen eikd esimerkiksi
tydsuojeluvaltuutettua tai muita henkiléston edustajia ole kuultu. Kantelijan mukaan lausunto ja
selvitykset osoittavat, ettd toimialajohtajalta ei vality johdolle oikeaa kuvaa toimitilayksikén

tydsta, tilanteesta tai tarpeista.

Vaite operatiivisen johtamisen vastuun vélttelemisesta ei pida paikkaansa, vaan operatiivista
toimintaa on hidastanut pienhankintojen vaikea hyvéaksyttamiskaytantod. Lahiesihenkilo ei ole

antanut myéskaan mahdollisuutta johtaa tilahankkeita valtioneuvoston kanslian edustajana.

Valtion palkkausjarjestelm& on tarkoitettu toimimaan kannustavasti, oikeudenmukaisesti ja
toiminnan tuloksellisuutta edistavalla tavalla. Tdma periaate samoin kuin virkamieslakiin
perustuva tasapuolisuuden vaatimus eivat toteudu valtioneuvoston kanslian toimitilayksikssa.
Toimitilayksikon uuden yksikon paallikon kuukausipalkka on suurempi kuin mita kantelijalla oli

samassa tehtavassa.

Toimialajohtaja kieltdd tapaamiskiellot, vaikka on johdonmukaisesti rajoittanut kantelijan
kanssakaymistda hantd ylempien valtioneuvoston kanslian ja ministerididen virkamiesten
kanssa. Mydskaan toimialajohtajan selvitys hankintakaytanteista ei ole totuudenmukainen.
Pienhankintojen hyvaksyttdmiskaytantd toimitila-asioissa on valtioneuvoston kanslian
maararahojen kasittelyn suhteen poikkeuksellinen ja kantelijalla ei ole ryhméa- tai

yksikonpaallikkéna ollut oikeutta pienimpdankaan hankintaan. Menettely poikkeaa kanslian
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muiden vastaavien paallikbiden tehokkaan operatiivisen toiminnan mahdollistavista

hankintavaltuuksista.

Silta osin kuin kyse on harrastustilasta, kantelijan alainen on toiminut toimialajohtajan pyynndsta
ja hyvaksynnalla. Selvitys ei ole totuudenmukainen mydskaan toimitilaryhman eléakdityvan
virkamiehen osalta. Elakoityvan virkamiehen ja hdnen seuraajakseen valitun asiantuntijan
tehtdvankuvat on dokumentoitu ministerion henkildstéhallinnon hallinnoimaan Osaava-

jarjestelmaan ja ovat sisalléltadan identtiset.

Selvityksissa mainittu tydyhteisén kehittdmishanke liittyi henkildstéhallinnon myd6hassa
toteuttamaan tyotyytyvaisyyskyselyyn (VMBaro) vuonna 2022. Toimialajohtaja toimii ajoittain
toimitilayksikon/ryhman tydntekijoiden suorana esihenkilona ja VMBaron tulokset koskevat siksi
yhté lailla h&ntd. VMBaro ei erottele |&hiesihenkiloon ja hanesta jarjestyksessa seuraavaksi
ylempaan esimieheen kohdistuvaa tyytyvaisyytta tai tyytymattomyytta. Tyénantaja on tulkinnut
VMBaron tuloksia tarkoitushakuisesti vaarin.

Vastineessa esitetdan lisaksi muun ohella ndkemyksia kantelijaan kohdistuneesta muusta
epaasiallisesta kayttaytymisestd, Merikasarmin peruskorjaushankkeen onnistumisesta seké
toimitilayksikon tyoilmapiirista.

2. Saannokset

Perustuslain 6 8 sisaltda yleisen yhdenvertaisuutta koskevan lausekkeen ja syrjinnan kiellon.
Pykéalan 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykalan 2 momentin
mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai

muun henkiloon liittyvan syyn perusteella.

Yhdenvertaisuuslaki  (1325/2014) tasmentdd perustuslaissa asetettuja vaatimuksia.
Yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momentin (1192/2022) mukaan tydnantajan on eri syrjintaperusteet
huomioon ottaen arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tybhonotossa ja tyOpaikalla.
Tybnantajan on tyOpaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettdva tydoloja seka niita
toimintatapoja, joita noudatetaan henkildstbd valittaessa ja henkildstéa koskevia ratkaisuja
tehtédessé. Edistamistoimenpiteiden on oltava toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet

huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Yhdenvertaisuuslain 8 8n 1 momentin mukaan ketd&n ei saa syrjia ian, alkuperéan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen

suuntautumisen tai muun henkiléén liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on kielletty riippumatta
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siitd, perustuuko se henkil6a itsedan vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.
Pykalan 2 momentin mukaan valittoman ja valillisen syrjinnén liséksi tassa laissa tarkoitettua

syrjintaa on hairintd, kohtuullisten mukautusten epaaminen seka ohje tai kasky syrjia.

Yhdenvertaisuuslain 18 8:n (1192/2022) 1 momentin mukaan taman lain noudattamista
valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta seka

tydsuojeluviranomaiset.

Yhdenvertaisuuslain 22 §:n 1 momentin (1192/2022) mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo
lain noudattamista tyelaméassa. Valvonnasta sadadetdan tamén lain liséksi tydsuojelun
valvonnasta ja tytpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa. Pykalan 2 momentin
(1192/2022) mukaan tydsuojeluviranomainen ryhtyy tysuojelun valvonnasta ja ty6paikan
tydsuojeluyhteistydstd annetussa laissa saadettyihin sellaisiin toimenpiteisiin, joihin sille
yksittistapauksessa tehty syrjintailmoitus antaa aihetta.

Tyo6turvallisuuslain (738/2002) 28 §:n mukaan, jos tydssa esiintyy tyontekijddn kohdistuvaa
hénen terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairintaa tai muuta epaasiallista kohtelua,
tydnantajan on asiasta tiedon saatuaan kaytettavissdan olevin keinoin ryhdyttava toimiin
epakohdan poistamiseksi.

Perustuslain 21 8:n 2 momentin mukaan lailla turvataan muun muassa hyvan hallinnon takeet.
Hallintolain (434/2003) 1 8§:n mukaan lain tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvaa hallintoa
seka oikeusturvaa hallintoasioissa. Lain tarkoituksena on myos edistda hallinnon palvelujen

laatua ja tuloksellisuutta.

Hallintolain 6 § sisaltdd saannokset hallinnon oikeusperiaatteista. Viranomaisen on kohdeltava
hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettdava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamaarddn nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen

perusteella oikeutettuja odotuksia.

Valtion virkamieslain (750/1994, jaliempé&na virkamieslaki) 11 8:n (1334/2014) 1 momentin
mukaan viranomaisen on kohdeltava palveluksessaan olevia virkamiehia tasapuolisesti, jollei

siité poikkeaminen ole virkamiesten tehtavét ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Virkamieslain 13 8:n 1 momentin mukaan asianomaisen viranomaisen on huolehdittava siita,
ettd virkamiehelle annetaan virkasuhteesta johtuvat edut ja oikeudet sellaisina kuin ne hanelle

kuuluvat.



9 (20)

Virkamieslain 14 8:n 1 momentin mukaan virkamiehen on suoritettava tehtdvansa
asianmukaisesti ja viivytyksettd. Hanen on noudatettava tytnjohto- ja valvontamaarayksia.
Pykaldn 2 momentin mukaan virkamiehen on kayttaydyttdva asemansa ja tehtaviensa

edellyttamalla tavalla.

Virkamieslain 57 §:n (34/2020) 3 momentin mukaan seuraaviin virkamiesta koskeviin paatoksiin
ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei laissa toisin saadeta: 3) tehtavaan maaraaminen, jos

virkamies on antanut suostumuksensa tehtavaan maaraamiseen.

Valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen (393/2007) 5 8:n mukaan
valtioneuvoston kanslian tydjarjestyksessa saadetaan tarkemmin kanslian johtamisesta ja
johtoryhmista, johtavien virkamiesten tehtéavistéa ja sijaisista, asioiden valmistelusta kansliassa

seka paatdsvallan siirtdmisesta kanslian virkamiesten ratkaistavaksi.

Valtioneuvoston kanslian tyojarjestyksesta annetun valtioneuvoston kanslian asetuksen
(162/2015) 6 8n 1 momentin (1162/2022) mukaan valtioneuvoston hallintoyksikossa on
tietotoimiala, sisdisen viestinnan ja tietotuen toimiala, kdannds- ja kielitoimiala, tila- ja
virastopalvelutoimiala seka kehittdmistoiminto. Pykalan 3 momentin (1162/2022) mukaan tila-
ja virastopalvelutoimialalla on virastopalveluyksikko, toimitilayksikkd ja kuljetusryhma.
Virastopalveluyksikéssa on nelja virastopalveluryhméa ja edustustilaryhma.

Valtioneuvoston kanslian ty6jarjestyksesta annetun valtioneuvoston kanslian asetuksen 14 8&:n
mukaan osaston ja toimialojen sisdisella paatokselld voidaan maarata tarkemmin osaston

sisdisesta organisoinnista ja toiminnan jarjestamisesta seka osaston virkamiesten sijaisista.

Valtioneuvoston kanslian tyojarjestyksesta annetun valtioneuvoston kanslian asetuksen 4
luvussa saédetaan virkamiesten tehtavistda. Asetuksen 19 8§:n 1 momentin mukaan osaston
paallikkd 1) johtaa osaston toimintaa ja vastaa siitd, etta tehtavat hoidetaan tuloksellisesti; 2)
sovittaa yhteen osaston tehtdviin kuuluvien asioiden valmistelua muiden ministerididen ja
kanslian osastojen toimintaan; 3) kehittdd osaston toimintaa; 4) johtaa osaston toiminnan ja
talouden suunnittelua ja seurantaa seké henkiléstosuunnittelua; 5) vastaa osaston hankkeiden
kaynnistamisestd, toimeenpanosta ja seurannasta. Asetuksen 20 §:n mukaan toimialajohtaja ja
kehittAmistoiminnon johtaja johtaa toimialansa toimintaa ja vastaa siita, etta tehtédva hoidetaan
tuloksellisesti. Toimialajohtajan ja kehittAmistoiminnon johtajan teht&dvénd on erityisesti
huolehtia tehtavaalueeseensa liittyvasta yhteistydsta muiden ministerididen kanssa ja
toiminnan kehittdmisesta. Mitd 19 §:ssé saadetdan osaston paallikdsta, koskee soveltuvin osin
toimialajohtajaa ja kehittamistoiminnon johtajaa toimialan ja kehittAmistoiminnon
tehtavaalueeseen liittyen. Asetuksen 21 8:n mukaan yksikon padllikké johtaa yksikkonsa
toimintaa ja vastaa siitd, etta yksikdn tehtavat hoidetaan tuloksellisesti. Ryhmapaallikké johtaa

ryhménsa toimintaa ja vastaa siita, etta ryhman tehtavat hoidetaan tuloksellisesti.
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Ratkaisuvallan  kayttoa koskevat sdannodkset sisaltyvat valtioneuvoston kanslian
tyOjarjestyksestd annetun valtioneuvoston kanslian asetuksen 6 lukuun. Asetuksen 32 8:n
(842/2016) mukaan alivaltiosihteeri ratkaisee asiat, jotka koskevat muun muassa 3)
laajakantoisia ja merkittavid valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisia hallinto- ja
palvelutehtavig; 5) kanslian sisdisen budjetin hyvaksymistd; 7) kanslian virkojen perustamista,
lakkauttamista ja muuttamista; 8) kanslian virkojen sijoittamista ja tehtdvadn maaraamistd; 9)
kanslian virkojen julistamista haettavaksi; 10) palkkausta ja palvelussuhteen ehtoja koskevia
yleisia linjauksia; ja 14) ministerion toimitilojen vuokrausta ja kokonaistaloudellisesti merkittavia

hankintoja ja sopimuksia.

Valtioneuvoston kanslian asetuksen 33 §:n 1 momentin (842/2016) mukaan osaston paallikkoé
ratkaisee asiat, jotka koskevat toimialajohtajan ja muun alaisensa virkamiehen sijaisen

maaraamista sekd osastolle maarattyja tehtavia, ellei asia kuulu alivaltiosihteerin ratkaistavaksi.

Valtioneuvoston Kkanslian asetuksen 34 8:n (1023/2019) mukaan valtioneuvoston
hallintoyksikon paallikké ratkaisee asiat, jotka koskevat 1) muita kuin laajakantoisia ja
merkittavia valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisid hallinto- ja palvelutehtavia; 2) muita
kuin laajakantoisia ja merkittdvia valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisid hallinto- ja

palvelutehtavid koskevia hallintop&éatoksia ja sopimuksia.

Valtioneuvoston kanslian asetuksen 35 §&:n (842/2016) mukaan yksikdn paallikkd (sek& muu
esimiestehtavaan maaratty virkamies) ratkaisee asiat, jotka koskevat: 1) etatyota; 2)
saldovapaata ja tydaikapankin kayttamista; 3) virkavapautta; 4) ylitydmaarayksen antamista ja
tybaikakorvausta; 5) tydajan hyvaksymistd ja kohdentamista; 6) vuosilomien myodntamista,
saastamista, siirtamistd ja lomarahan vaihtamista vapaaksi; 7) huomautuksen antamista; 8)
virkamiehen irtisanoutumisesta ja virkasuhteen paattymisesta annettavan todistuksen ja

tydtodistuksen antamista.

Valtioneuvoston kanslian asetuksen 37 8:n (1023/2019) mukaan henkilostoyksikon paallikkd

ratkaisee asiat, jotka koskevat muun muassa palkkioiden maksatusta (3 kohta).

Valtioneuvoston kanslian asetuksen 38 8:n (1023/2019) mukaan alivaltiosihteerin p&aatoksella
sisdisessd budjetissa osoitettujen maararahojen kayton ratkaisee paatdksen mukaisesti
osaston paallikkd, osastoihin kuulumattoman yksikon paallikko, toimialajohtaja, yksikon

paallikkd, ryhmapaallikkd tai muu sisdisessa budjetissa paatetty virkamies.

Valtion virka- ja ty@ehtosopimuksen (sopimuskausi 2023-2025, 24.2.2023) 2 §:n mukaan

sopimusta sovelletaan valtion virastojen virkamiesten ja tyontekijoiden palvelussuhteen

ehtoihin, ellei toisin ole saadetty, maaratty tai sovittu. Sopimuksen 11 8:n mukaan vpj-


https://vm.fi/documents/10623/1114028/Valtion+virka-+ja+ty%C3%B6ehtosopimus+sopimuskaudelle+2023-2025,+SU.pdf/2eea5fa2-a0e7-7ff3-c07e-05807056eb0a/Valtion+virka-+ja+ty%C3%B6ehtosopimus+sopimuskaudelle+2023-2025,+SU.pdf?t=1678865340041
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palkkausjarjestelmissa palkkaus perustuu tehtédvien vaativuuteen ja henkildkohtaiseen
tyosuoritukseen.  Vpj-palkkapolitikka on  tarkoitettu  toimimaan kannustavasti ja
oikeudenmukaisesti seka toiminnan tuloksellisuutta edistavélla tavalla. Tavoitteena on
kannustaa henkilostéa hakeutumaan vaativampiin tehtaviin ja parantamaan tyésuoritustaan ja
muutenkin tukea henkildstdn kehittymista sekéa kehittdd esimiestyota seka parantaa johtamista

ja tydnantajakilpailukykya.

3. Arviointi

Organisaatiorakenne ja tehtavdaan maaraaminen

Kantelijan mukaan ty6nantaja ei ole tunnustanut toimitilaryhman tyén erityista
asiantuntijaluonnetta, vaan on liittdnyt sen organisaatiomuutoksen yhteydesséa virasto-,
kuljetus- ja catering-palveluihin (tila- ja virastopalvelutoimiala). Toimitilaryhman nimeaminen
toimitilayksikoksi mahdollisti kantelijan mukaan sen, ettd hanen hoitamansa paallikon tehtava

laitettiin julkiseen hakuun.

Valtioneuvoston kanslian 1.2.2023 paivitetyn organisaatiorakenteen mukaan valtioneuvoston
hallintoyksikdssa on tietotoimiala, sisaisen viestinndn ja tietotuen toimiala, k&annots- ja
kielitoimiala, tila- ja virastopalvelutoimiala seka kehittdmistoiminto. Tila- ja virastopalvelutoimiala
koostuu virastopalveluyksikdsta, toimitilayksikosté ja kuljetusryhmasta. Virastopalveluyksikossa
on nelja virastopalveluryhmaa ja edustustilaryhma.

Totean, ettd ministerion sisdisen organisaation muuttaminen ja siihen liittyvat virkojen ja
tehtavien jarjestelyt kuuluvat ministerién toimivaltaan. Talldinkin on kuitenkin otettava huomioon
harkintavallan kayttda ohjaavat ja rajaavat hallinnon oikeusperiaatteet. Hallintolain 6 §:n
mukaan viranomaisen on kaytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin
tarkoituksiin. Taman tarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaan viranomainen saa kayttaa
toimivaltaansa vain siihen tarkoitukseen, johon se on lain mukaan maaritelty tai tarkoitettu
kaytettavaksi. Hallintolain saman pykalan vaatimus viranomaisen toimien puolueettomuudesta
eli puolueettomuusperiaate tarkoittaa sitd, etta viranomaisen toimien on oltava objektiivisesti
perusteltavissa ja, ettd toimet eivat saa perustua epaasiallisiin tai hallinnolle muuten vieraisiin

tarkoitusperiin.

Hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti organisaatiomuutoksen perusteena tulee olla
ministerion  toiminnan tarkoituksenmukainen ja objektiivisesti perusteltavissa oleva
jarjestaminen. Myos hallintolain 1 §:ssa saadetty tavoite hallinnon tuloksellisuudesta on otettava
oikeudellisesti velvoittavana tavoitteena huomioon. Minulla ei k&ytettavissani olevien tietojen

perusteella ole aihetta kyseenalaistaa hallinnon oikeusperiaatteiden ja tuloksellisuustavoitteen



12 (20)

toteutumista valtioneuvoston kanslian organisaatiomuutoksessa. Arvioin asiaa kuitenkin

seuraavaksi tarkemmin kantelijan osalta eli tehtdvaan maarddmisen nakokulmasta.

Tehtavddn maarddmisestd ei ole virkamieslaissa erikseen saadetty muuta Kkuin
muutoksenhakua rajoittavan  valituskiellon osalta. Valtiovarainministerion  ohjeessa
virantaytdssa noudatettavista periaatteista (VN/16224/2022, paivitetty 30.5.2022) todetaankin,

ettd tehtavadn maaraamisessa ei ole kyse nimityksesta virkaan tai virkasuhteeseen eika siihen
littyen ole s&anndksia virkamieslaissa tai -asetuksessa, lukuun ottamatta Vviittausta

virkamieslain 57 §:ssa.

Valtiovarainministerion ohjeen (s. 4) mukaan tehtdvaan maaradmisessa on kyse tybnantajan
tydnjohto- ja valvontaoikeuteen kuuluvasta, normaalista téiden organisoinnista ja tehtavien
jarjestelysta. Tehtavadn maaraamista rajoittavat vain virkamiehen virkanimike ja kyseista virkaa
koskevat sdannokset seka kaytadnndssa virkamiehen osaaminen. [...] Tydnantaja voi tydnjohto-
ja valvontaoikeutensa puitteissa maarata, onko tehtavdan maardys voimassa maaraajan vai
toistaiseksi. Koska tehtdvdan maarayksella ei ole tarkoitus muuttaa virkaa, ohjeessa
suositellaan kaytdnntssd menettelyd, jossa tehtdvaan maarays on ajallisesti rajoitettu ja
maaraykseen sisaltyy myos tieto siitd, miten se peruutetaan. Tehtdvamaaraysta ei tulisi antaa
ilman erityista syyta yli viideksi vuodeksi.

Kantelija on valtioneuvoston p&atoksella nimitetty valtioneuvoston kanslian rakennusneuvoksen
virkaan 18.3.2019 lukien toistaiseksi. Valtioneuvoston kanslian 12.3.2019 laatiman
nimitysmuistion viran tehtavat ja kelpoisuusvaatimukset —jaksossa todetaan, ettd
rakennusneuvos voidaan maaratd yksikonpaallikdn/ryhmapaallikén tehtavaan. Saamani
lausunnon mukaan kantelija on tyOnantajan maarayksesta toiminut toimitilaryhman
ryhmapaallikon  tehtavassa  18.3.2019-31.1.2023 ja 1.2.2023 voimaan tulleen
organisaatiomuutoksen jalkeen toimitilayksikon yksikon paallikon tehtavassa maaraaikaisesti

17.2.-31.8.2023. Yhteensa tehtdvaadn maaraaminen on siten kestanyt noin 4,5 vuotta.

Totean yleisemmalla tasolla, etta yksittaisella virkamiehella on niin lainsaadannon, valtion virka-
ja tybehtosopimuksen kuin vakiintuneen laillisuusvalvontakaytannon perusteella oikeus tulla
kohdelluksi tasapuolisesti ja objektiivisin perustein. Valtioneuvoston kanslia ei ole menetellyt
kantelijan tehtdvamaarayksen paattdmisen osalta lain tai sovellettavan virantayttoohjeen
vastaisesti. Tehtdvamaaraykset paallikon tehtaviin ovat tybnantajan tyonjohto- ja
valvontaoikeuteen kuuluvaa tdiden organisointia eiké virkamiehelld ole maaraajan paattyessa
subjektiivista oikeutta jatkaa kyseisissa tehtavissa. Arvioin kantelussa esille tuotuja seikkoja

seuraavaksi palkkauksen nakokulmasta.


https://vm.fi/documents/10623/1115054/VN_16224_2022-VM-1+Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista.PDF/86b3fdf4-087b-49ec-a26f-5314b4be015f/VN_16224_2022-VM-1+Ohje+virant%C3%A4yt%C3%B6ss%C3%A4+noudatettavista+periaatteista.pdf?t=1665055287869
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Toimitilayksikén virkamiesten palkkaus

Kantelun mukaan toimitilayksikon elakoitymassa oleva virkamies ja samoja tyOtehtavia
hoitamaan rekrytoitu uusi virkamies ovat palkkauksen (vaativuusluokat) suhteen eriarvoisessa
asemassa. Vastineessa tuodaan lisaksi esille, etta elékdityvalle virkamiehelle luvattu erillinen
perehdyttamiskorvaus ei vastannut sovittua ja, etta kantelijan ja hénen tilalleen tulleen yksikon

paallikén kuukausipalkka eroavat samassa tehtavassa.

Totean aluksi, ettd kantelun kohteena erityisesti olevalla toimialajohtajalla ei ole toimivaltaa
palkkauskysymyksissa, kuten han selvityksessaén itsekin tuo esille. Valtioneuvoston kanslian
tyodjarjestyksestd annetun valtioneuvoston kanslian asetuksen 32 8:n 10 kohdan mukaan
alivaltiosihteeri ratkaisee asiat, jotka koskevat muun muassa kanslian virkojen perustamista

seka palkkausta ja palvelussuhteen ehtoja koskevia yleisia linjauksia.

Hallintolain yleisten oikeusperiaatteiden lisaksi yhdenvertaisuuslain 7 8§:ssd sdadetaan
tydnantajan velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta. S&&dnntksen esitdiden mukaan
viranomaisen tulisi toimialallaan arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista esimerkiksi asioiden
valmistelussa, p&aatbksenteossa, hallintotoiminnassa ja  -tavoissa, johtamisessa,
tulosohjauksessa ja tulossopimuksissa, taloussuunnittelussa, strategisessa suunnittelussa ja
tiedotuksessa (HE 19/2014 vp, s. 61).

Virkamieslain 11 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on kohdeltava palveluksessaan olevia
virkamiehid tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole virkamiesten tehtavat ja asema
huomioon ottaen perusteltua. Valtion virka- ja tydehtosopimuksen 11 8§:ssé todetaan, etta vpj-
palkkausjarjestelmissa palkkaus perustuu tehtdvien vaativuuteen ja henkildkohtaiseen
tydsuoritukseen. Sopimuksen mukaan vpj-palkkapolitikka on tarkoitettu toimimaan

kannustavasti ja oikeudenmukaisesti seka toiminnan tuloksellisuutta edistavalla tavalla.

Totean, etta valtion virkamiehen taloudelliset etuudet eli oikeus palkkaan tai muuhun
vastikkeeseen tehdystd tydstd seka mahdolliset muut virkasuhteesta johtuvat etuudet
maaraytyvat lainsdadannén ja valtion virka- ja tydehtosopimusten perusteella.
Palkkauslinjausten osalta ministeriolla on lainsaadannoén ja viranomaisia sitovien virka- ja
tydehtosopimusten asettamissa rajoissa harkintavaltaa maararahojen tarkoituksenmukaisessa
kaytossa seka tyotehtavien tarkoituksenmukaisessa jarjestamisessa. Tama tarkoittaa sita, etta
myds vaativuusluokkien maarittely on ministerion harkintavallan piirissa. Vaativuusluokkien tai
kokonaispalkan suuruuden arviointi kuuluu laillisuusvalvonnan piiriin vain, jos viranomainen on
kayttanyt harkintavaltaansa vaarin tai jos menettelyssa on tapahtunut muu selkeé oikeudellinen

virhe.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_19+2014.pdf
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Valtioneuvoston kanslialta saamani lausunnon mukaan toimitilayksikkdon perustetun uuden
viran tyotehtavat ovat eldkkeelle jaavan virkamiehen tehtavid laaja-alaisemmat, mista johtuen
viran vaativuustaso maariteltin eladkkeelle jaavan virkamiehen viran vaativuustasoa
korkeammaksi. Toisaalta vastineeseen liitetysta asiakirjasta (tehtavakuvat ministerion Osaava-
jarjestelméssad) ilmenee, etta eldkoityvan virkamiehen viran ja uuden viran

tehtavakokonaisuudet olisivat identtiset keskenaan.

Valtioneuvoston kanslialta pyytamassani lisaselvityksessa todetaan, ettd kansliassa on
kaytossa yleiset tehtdvankuvat, jotka sisaltavat kuvauksen muun muassa kunkin tehtavan
tarkoituksesta ja sisallosta seka tehtdvassa tarvittavasta osaamisesta, ja jotka on laadittu
osasto- tai yksikktkohtaisesti vaativuustasoittain. Yleisten tehtavankuvien lisaksi virkamies
kirjaa itsendisesti tai yhdessa esihenkilénsa kanssa Osaavan omaan profiiliin lyhyen kuvauksen
oman virkatehtavansa vastuista tai erikoistumisalueista. Osaavan tehtdvankuvauksella on
informatiivinen luonne, koska se on kaikkien valtioneuvoston kansliassa tydskentelevin
nahtavissa. Valtioneuvoston kanslia kertoo k&yneensa lapi edella mainittujen virkamiesten
Osaavan omaan profiiliin kirjatut tdydentavat tehtdavakuvaukset ja toteaa niiden poikkeavan
toisistaan.

Valtioneuvoston kanslialla on edella todetulla tavalla eri tehtdvien vaativuusluokkien
maarittelyssa harkintavaltaa. Vaikka kantelussa viitattujen virkamiesten vaativuusluokissa on
suhteellisen merkittdva ero, katson ministerion kuitenkin menetelleen harkintavaltansa
puitteissa. Valtioneuvoston kanslia on selvityksissadan esittanyt perusteluita eri vaativuusluokille
eika minulla ole laillisuusvalvojana tietoja ja nakodkohtia niita kyseenalaistaa. Totean liséksi, etta
valtion virkamieslaissa ja tarkemmin virka- ja tydehtosopimuksessa on maaritelty menettelyt,
milla tavoin virkamies voi halutessaan saattaa palkkaustaan koskevan erimielisyyden

ratkaistavaksi.

Siltd osin kuin kantelussa on kyse erillisen korvauksen maksamisesta toimitilayksikon

elakdityvalle virkamiehelle, totean seuraavaa.

Virkamieslain 13 8:n 1 momentin mukaan asianomaisen viranomaisen on huolehdittava siita,
ettd virkamiehelle annetaan virkasuhteesta johtuvat edut ja oikeudet sellaisina kuin ne hanelle
kuuluvat. Valtioneuvoston kanslian tyojarjestyksesta annetun valtioneuvoston kanslian
asetuksen 37 8&:n mukaan henkilostoyksikon paallikkd ratkaisee asiat, jotka koskevat muun
muassa palkkioiden maksatusta. Kaytettavissani olevien tietojen mukaan toimitilayksikon
elakoityvalle virkamiehelle paadyttiin henkilostopaallikén hyvaksynnalla maksamaan normaalin

kuukausipalkan liséksi erillinen palkkio perehdytystydsta sovitulta ajalta.

Erillisen korvauksen maksaminen ja sen suuruuden maadritteleminen kuuluu viranomaisen

harkintavallan piiriin ja kéasillA olevassa asiassa korvauksen maksamiselle on saamissani
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selvityksissd esitetty perustelut. Erillisissa korvauksissa on kuitenkin kyse tavanomaisesta
poikkeavasta tilanteesta. Valtioneuvoston kansliassa kuten muissakin ty6nantajavirastoissa on
tarpeen varmistaa selkeéat ja yhtendiset sisdiset menettelytavat, joiden avulla varmistetaan
harkintavallan kayttd johdonmukaisella tavalla samoin kuin se, ettéa niilla asianosaisilla

henkil6illa, joiden on perusteltua tietaa asiasta, on kaytdssaan ajantasaiset ja oikeat tiedot.

Hyvaan hallintoon kuuluu, ettd ty6nantajavirastoissa sailyy yleisemminkin luottamus niin
menettelyiden johdonmukaisuuteen ja avoimuuteen henkiltietojen suojan ja muiden
salassapitovelvoitteiden puitteissa kuin objektiviteettiperiaatteen mukaiseen toimintaan. Oikea-
aikainen viestinta ja tietokatkosten ehkaiseminen organisaatio- ja henkiléstojarjestelyissa

kuuluvat hyvan hallinnon toteutumisen edellytyksiin.

Silté osin kuin kantelussa on kyse kantelijan ja h&nen tilalleen maarétyn uuden yksikon paallikon
palkkaerosta, totean viela seuraavaa.

Pyysin valtioneuvoston kanslialta lisaselvitysta siitd, miltd osin toimitilayksikon uuden yksikon
paallikbn tehtdvakuva eroaa vanhasta. Valtioneuvoston kanslia toteaa, etta valtioneuvostossa
alkanut laaja korttelihanke tarkoittaa kaytannosséa, ettd toimitilayksikon seka sen paallikon
vastuu ja rooli kasvavat hankkeen myodtd olennaisesti ja tehtava katsotaan siltd osin
aikaisempaa merkittavasti vaativammaksi. Lisaksi valtioneuvoston kanslian sisaisen budjetin
mukaista maararahavastuuta on tarkoitus siirtdé toimialajohtajalta toimitilayksikon paallikolle

kuluvan vuoden aikana, mika lisda toimitilayksikon paallikon vastuuta merkittavasti.

Lisaselvityksen mukaan rakennusneuvoksen virka on hakuilmoituksessa sijoitettu
vaativuustasolle 16-17, minka lisaksi henkilokohtaiseen suoritukseen perustuvan lisan on
tehtavan alkuvaiheessa ilmoitettu sijoittuvan 11-28 prosentin valille. Toimitilayksikdn uuden

paallikén kuukausipalkka sijoittuu hakuilmoituksessa kuvatun vaihteluvalin sisélle.

Totean, ettd yksikdiden paallikdiden palkat voivat samankin organisaation sisalla vaihdella
ottaen muun ohella huomioon virkatehtavan vaativuus, virkamiehen ansioituneisuus ja muu
osaaminen seka tydssa suoriutuminen eli tuloksellisuus. Katson kaytettavissani olevien tietojen

perusteella, etta valtioneuvoston kanslia on menetellyt asiassa harkintavaltansa puitteissa.

Hankintojen hyvaksymiskaytanteet

Kantelijan mukaan pienhankintojen hyvaksyttamiskaytanto on toimitila-asioissa ollut ministerion
maararahojen kasittelyn suhteen poikkeuksellinen, mikd on hidastanut toimitilayksikon

operatiivista toimintaa.
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Totean yleisesti, ettd eri ministerididen tulee hankinnoista paattdessdan ottaa huomioon
hankintalain sdannodkset, valtioneuvoston hankintaohje ja taloussaantd. Nyt esilld olevassa
kantelussa ei kuitenkaan ole kysymys minkaan yksittdisen hankinnan lainmukaisuuden

arvioinnista vaan pikemminkin maararahojen kayton hyvaksyvasta tahosta.

Valtioneuvoston kanslian ty6jarjestyksesta annetun valtioneuvoston kanslian asetuksen 32 §:n
1 momentin mukaan alivaltiosihteeri paattad kanslian sisdisen budjetin hyvéaksymisesta.
Asetuksen 38 8&:n mukaan alivaltiosihteerin paatoksella sisdisessd budjetissa osoitettujen
maararahojen kayton ratkaisee paatdoksen mukaisesti osaston paallikkd, osastoihin
kuulumattoman yksikén paallikkd, toimialajohtaja, yksikon paallikko, ryhmapaallikkd tai muu

sisdisessa budjetissa paatetty virkamies.

Saamani lausunnon mukaan valtioneuvoston kanslian vuoden 2023 sisdisessa budjetissa
toimitilayksikon menojen hyvaksyjaksi on nimenomaisesti kirjattu tila- ja virastopalvelutoimialan
johtaja (paatds VN/34248/2022). Kantelussa tarkoitetuissa menojen hyvaksyttdmiskaytanteissa
ei siten ole menetelty valtioneuvoston kanslian ty6jarjestyksesta annetun valtioneuvoston
kanslian asetuksen vastaisesti. Totean kuitenkin, etté tila- ja virastopalvelutoimialan muiden
yksikdiden kuin toimitilayksikon osalta hyvéksyjand on kunkin yksikon tai siihen kuuluvan
ryhman paallikkd. Maararahojen hyvaksymiskaytanteet tila- ja virastopalvelutoimialalla eivét
siten vaikuta télla hetkella olevan taysin johdonmukaiset keskenaan, mutta eroille voi toisaalta
olla myds perusteltuja syitd. En tdssd yhteydesséa pida tarpeellisena lahted tata kysymysta
enemmalti selvittdmaan. Hyvan hallinnon kannalta olisi nahdakseni kuitenkin perusteltua, etta
ryhma- tai yksikktkohtaisesti eroaville kaytanteille on esitetty tai esitettavissa esimerkiksi
rahankayton tilanteiden erilaisuudesta johtuvat perusteet ja, ettd nama perusteet ovat

rittdvassa maarin eri esihenkildiden tiedossa.

Silta osin kuin kyse on kantelussa mainituista pienhankinnoista, valtioneuvoston kanslia toteaa
lisaselvityksessaan, etta toimitilayksikdssa on kaytdssa yhteinen hankintakortti, jolla on voitu
tehda tarvittavia pienhankintoja. Yhteisen hankintakortin osalta hankintoihin on edellytetty
maararahavastuussa olevan hyvaksynta. Kantelusta tai vastineesta ei kay ilmi, onko yhteisen

hankintakortin kayttd evatty kantelijalta, mista syysta en tutki kantelua enemmalti talta osin.

Tybnjohtoa ja tyodilmapiiria koskevat tilanteet

Kantelussa ja vastineessa on tuotu esille useita yksittaisia tilanteita, jotka liittyvat muun muassa
tydnjohtamiseen ja operatiiviseen paivittaistoimintaan. Kantelussa ja vastineessa nostetaan
esille muun ohella Merikasarmin peruskorjaushankkeen l&apiviemiseen ja yleisemminkin
kantelijan ammattitaidon hyddyntamiseen liittyvid nakokohtia sekéa toimitilaryhman tyoilmapiiriin

ja tyotyytyvaisyyskyselyn tulosten tulkintaan liittyvié seikkoja.
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Kantelijan ja erityisesti toimialajohtajan ndkemykset eroavat edelld mainituilta osin varsin
jyrkasti toisistaan, ja kantelija on liséksi vastineessaan kiistanyt toimialajohtajan nékemyksia eri

tapahtumista.

Totean, ettd useammassa kantelijan esille nostamassa tapahtumassa vaikuttaisi olevan kyse
tydtehtavien sisaltdoon liittyneistad odotuksista, tiedonkulun toteutumisesta tydyhteisén sisalla ja
mahdollisesti myds johtamistyyliin liittyvista eroavuuksista. Tallaisten seikkojen tai esimerkiksi
tyotyytyvaisyystulosten tulkintaan liittyva arviointi ei kuulu oikeuskanslerin tehtavien piiriin.
Myodskaan kantelija ei itse tuo esille, ettd kyse olisi yhdenvertaisuuslaissa tarkoitetusta
valittdmasta tai valillisesta syrjinnasta, vaan pikemminkin kokemastaan huonosta johtamisesta

ja epaasiallisesta kayttaytymisesta.

Vaikka kantelussa ei vaikuttaisi olevan kyse yhdenvertaisuuslain siséltamasta syrjintékiellosta,
jonka noudattamisen valvonta tydeldaméassa kuuluu ensisijaisesti tydsuojeluviranomaiselle,
totean ensinndkin, ettd virkamiehiltd edellytetdan virkamieslain 14 8:n 2 momentin nojalla

asemansa ja tehtaviensad mukaista kaytosta.

Oikeuskirjallisuuden mukaan edella viitattu sdannds edellyttaa kaikilta virkamiehiltd hyvaa ja
asianmukaista kayttaytymista. Arviointiperusteiksi asetetaan virkamiehen asema ja tehtavat.
Asemaan viittaamisella korostetaan johtaviin virkamiehiin kohdistuvia tai koko hallinnonalan
henkilostélle asetettavia vaatimuksia. Kayttaytymisvaatimuksesta johtuva asiallisuusvaatimus
koskee myds viraston sisaista toimintaa eli virkamiesten keskinaista yhteydenpitoa, esimerkiksi
sahkopostien lahettamista. (Seppo Koskinen — Heikki Kulla: Virkamiesoikeuden perusteet, 7.
uudistettu painos 2016 (Suomen Laki/ Verkkokirjahylly), VII virkamiehen oikeudet ja

velvollisuudet, 3 yleiset virkavelvollisuudet, 3.1. virkavelvollisuuksien suorittaminen)

Toisekseen totean, etta jos tydpaikalla esiintyy epéasiallista kohtelua, ty6turvallisuuslain 28 §
velvoittaa tydnantajaa puuttumaan ja selvittamaan tietoonsa tullut hairintd tai epaasiallinen
kohtelu tydssa. Saanndksen mukaan, jos tydssa esiintyy tyontekijgan kohdistuvaa hanen
terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairintdd tai muuta epaasiallista kohtelua,
tydnantajan on asiasta tiedon saatuaan kaytettavissdan olevin keinoin ryhdyttava toimiin
epakohdan poistamiseksi. S&annoksen esitbiden mukaan epaasiallinen kohtelu voi olla

tyontekijoiden kesken tapahtuvaa tai sitd voi tapahtua esimiehen ja tyontekijan valilla (HE

59/2002 vp, s. 43).

Tassa yhteydessa on aiheellista kuitenkin korostaa, etta tybnantajan ty6ta ja tydnjohtoa
koskevat asialliset ja perustellut paatdkset ja ohjeet eivat ole tydturvallisuuslaissa tarkoitettua
hairintdd. Tyonantajalla on oikeus suunnitella ja jakaa kaytettavissa olevat resurssit seka johtaa
ja valvoa tyontekoa. Ty6nantaja voi paattaa tyotehtavien laadusta, laajuudesta ja tydtavoista

sekd menettelytavoista tydpaikalla. Hairintdéd ei myodsk&én ole tyon ja tydyhteison ongelmien


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_59+2002.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_59+2002.pdf
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yhteinen kasittely. Tyonjohto-oikeuden vaarinkaytt6a ja siten hdairintdd puolestaan olisi
esimerkiksi tydtehtavien maaran tai laadun perusteeton muuttaminen tai sovittujen ty6ehtojen

muuttaminen laittomin perustein. (Ks. esim. tydsuojeluhallinnon julkaisuja 4/2018.)

Siltd osin kuin kantelussa viitataan erikseen Merikasarmin perusparannushankkeen
johtamisvastuisiin, saamani selvityksen mukaan tila- ja virastopalvelutoimialalla toteutettu
esimiesportaiden tehtavajako kehittamishankkeisiin liittyen ei poikkea valtioneuvoston
hallintoyksikon muilla toimialoilla toteutetuista vastaavista menettelyista. Valtioneuvoston
hallintoyksikon vakiintuneen tyénjaon mukaisesti ylempi esihenkil6 (toimialajohtaja) toimi laajan
Merikasarmin  perusparannushankkeen hankeryhmédn puheenjohtajana ja kantelija
Meritullinkadun  kiinteistba koskevan, enemman operatiivispainotteisemman hankkeen
vetdjana. Minulla ei ole oikeudellisia perusteita kyseenalaistaa perusparannushankkeita
koskevaa tehtdvajakoa. Lisaksi on huomattava, ettéa virkamiehen on virkamieslain 14 §:n 1

momentin mukaan noudatettava tydnjohtomaarayksia.

Saamani lausunnon ja selvitysten perusteella valtioneuvoston kanslia on ryhtynyt
toimitilaryhmassa kevaalla 2022 tehdyssa tydpaikkaselvityksesséa esille nousseiden asioiden
perusteella toimenpiteisiin rynmén toimintakyvyn ja johtamisen parantamiseksi. Asiassa on
siten menetelty tyoturvallisuuslain edellyttdmalla tavalla. Toisaalta tydnantajan on hallintolaissa
tarkoitetun hallinnon palvelujen laadun ja tuloksellisuuden sek& henkiléston tasapuolisen ja
objektiivisen kohtelun ja muiden hyvan hallinnon edellytysten toteutumisen turvaamiseksi
ryhdyttava tarvittaviin toimiin vuorovaikutuksen parantamiseksi muutoinkin kuin epéaasialliseen
kohteluun liittyvissa tilanteissa. Tydnantajan tulee myds tunnistaa hairinnan riskitekijat, joita

voivat esimerkiksi olla epaselvat vastuukysymykset.

Kantelusta ja vastineesta ilmenevat vaittamat huomioiden valtioneuvoston kanslian olisi
nakemykseni mukaan tarpeellista viela jatkaa kehittdmistoimenpiteitd ja kuulla asiassa
esimerkiksi tyosuojeluvaltuutettua sek& harkita tarvittaviin lisatoimiin ryhtymista toimivan

tydyhteison ja viime kadessa hallinnon tuloksellisuuden keskeisten edellytysten turvaamiseksi.

Valtioneuvoston tilojen kdayttaminen vapaa-ajan toimintaan

Kantelijan mukaan valtioneuvoston salaisissa tiloissa olevaa tilaa kaytetddn vapaa-ajan
harrastustilana ja suurin osa musiikkiyhtyeen edelleen jatkuvista esiintymisista ei mahdollisesti

edes liity valtioneuvoston toimintaan.

Saamani lausunnon ja selvitysten perusteella kyse on valtioneuvoston vaestonsuojan eraasta
teknisesta tilasta, josta on varattu valtioneuvoston kanslian oman musiikkiyhtyeen harjoittelua
ja soittovalineiden sailyttamista varten pienehko ala, joka ei esta tilan muuta kayttéa. Mainittu

yhtye on soittanut pelkastdan ministerién henkildstolle jarjestetyissa juhlissa ilman palkkiota.



19 (20)

Saamani lausunnon perusteella tyonantaja on suhtautunut kyseiseen harrastetoimintaan
myonteisesti. Kaytettavissani olevien tietojen perusteella ei ole ilmennyt mitdan sellaista, minka

perusteella asiaa tulisi talta osin laillisuusvalvonnallisesti tarkemmin selvittaa.

4. Johtopaatdkset

Yksittaisella virkamiehell& on sovellettavan lainsdddannon, valtion virka- ja tydehtosopimusten
seka vakiintuneen laillisuusvalvontakaytdnnon perusteella oikeus tulla kohdelluksi
tasapuolisesti ja objektiivisin perustein.

Valtioneuvoston kanslia ei ole menetellyt kantelijan tehtavamaarayksen paattamisen osalta lain
tai sovellettavan virantayttbohjeen vastaisesti. Tehtdvamaaraykset paallikdn tehtaviin ovat
tydnantajan tydnjohto- ja valvontaoikeuteen kuuluvaa tdiden organisointia eika virkamiehella ole

maaraajan paattyessa subjektiivista oikeutta jatkaa kyseisissa tehtavissa.

Palkkauslinjausten osalta ministeriolla on lainsaadannoén ja viranomaisia sitovien virka- ja
tydehtosopimusten asettamissa rajoissa harkintavaltaa maararahojen tarkoituksenmukaisessa
kaytossa sekd tydtehtavien tarkoituksenmukaisessa jarjestamisessa. Siten  myo6s
tehtavakohtaisten vaativuusluokkien maarittely on ministerion harkintavallan piirissa.
Valtioneuvoston kanslia on selvityksissdén esittdnyt perusteluita eri vaativuusluokille eika
minulla ole laillisuusvalvojana aihetta kyseenalaistaa saamiani tietoja ja nakokohtia.

Hallintoyksikon toimitilayksikon menojen hyvaksyjaksi on valtioneuvoston kanslian vuoden 2023
sisdisessa budjetissa kirjattu alivaltiosihteerin paatoksella tila- ja virastopalvelutoimialan johtaja.
Asiassa on menetelty valtioneuvoston kanslian ty6jarjestyksesta annetun valtioneuvoston
kanslian asetuksen mukaisesti. Toisaalta menojen hyvaksyttdmiskaytanteet tila- ja
virastopalvelutoimialalla eivat vaikuta olevan taysin johdonmukaiset keskendan. Hyvan
hallinnon kannalta olisi nahdakseni perusteltua, ettd ryhma- tai yksikkdkohtaisesti eroaville
kaytanteille on esitetty tai esitettavissd esimerkiksi rahankéaytdn tilanteiden erilaisuudesta

johtuvat perusteet ja, ettd nama perusteet ovat riittavassa maarin eri esihenkildiden tiedossa.

Tyoturvallisuuslaki velvoittaa tydnantajaa puuttumaan ja selvittdmaan tietoonsa tullut hairinta
tai epaasiallinen kohtelu tybdssd. Valtioneuvoston Kkanslia on ryhtynyt toimenpiteisiin
hallintoyksikon  toimitilaryhman  tyopaikkaselvityksessd esille nousseiden asioiden
selvittamiseksi. Tyoturvallisuuslain lisdksi hallintolaki velvoittaa sen soveltamisalaan kuuluvia
tyonantajia huolehtimaan hallinnon tuloksellisuuden ja hyvan hallinnon toteutumisen
edellytyksistd. Hallintolaissa tarkoitetun hallinnon palvelujen laadun ja tuloksellisuuden seké
henkilostén tasapuolisen ja objektiivisen kohtelun ja muiden hyvan hallinnon edellytysten

toteutumisen turvaamiseksi on viranomaisen ryhdyttava tarvittaviin toimiin vuorovaikutuksen
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parantamiseksi muutoinkin kuin ep&asialliseen kohteluun liittyvissa tilanteissa. Kantelussa ja
vastineessa esitettyjen vaittdmien perusteella valtioneuvoston kanslian olisi nahdakseni
tarpeen viela jatkaa kehittamistoimenpiteitd ja kuulla asiassa esimerkiksi tydsuojeluvaltuutettua
seka harkita tarvittaviin lisatoimiin ryhtymista toimivan tydyhteison ja viime kéadessa hallinnon

tuloksellisuuden keskeisten edellytysten turvaamiseksi.

Lahetan taman vastaukseni valtioneuvoston kanslialle. Asia ei anna aihetta muihin

toimenpiteisiin.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Heli Honkapaa
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