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Valtion omistajaohjausta koskevat menettelyt

KANTELUT

Eduskunnan oikeusasiamies on 23.5.2023 siirtanyt oikeuskanslerin kasiteltaviksi kaksi
kantelua, joissa arvostellaan valtioneuvoston kanslian omistajachjausosaston osastopaallikon
menettelyda Fortumin hallituksen jasenena Fortumin johdon palkkioita koskevassa asiassa
kevaalla 2023. Kanteluissa tiedustellaan muun ohella, onko toiminta kaksoisroolissa toisaalta
valtion virkamiehena ja toisaalta Fortumilta palkkioita ja muita etuja samanaikaisesti saavana
Fortumin hallituksen jasenenéd puolueetonta ja luottamusta heréattdvaa. Toisessa kantelussa

tiedustellaan lisdksi, onko toimintaan kaksoisroolissa tarkoitus puuttua ohjeistuksella.

SELVITYS

Valtioneuvoston kanslia on 14.9.2023 antanut asiassa lausunnon (VN/20823/2023) ja
selvitykset (25275/2023).

RATKAISU

1. Lausunto ja selvitykset

Valtioneuvoston kanslian alivaltiosihteerin lausunto

Lausunnossa pyydettiin ottamaan kantaa siihen, miten esteellisyyssaanndsten noudattaminen

ja toiminnan objektiivisuus on varmistettu ja luottamus viranomaistoiminnan puolueettomuuteen
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turvattu asetelmassa, jossa omistajaohjausosaston osastopéallikké toimii  merkittdvan

porssiyhtion hallituksen jasenend ja hdnen alaisensa vastaavat yhtion omistajaohjauksesta.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd nykyinen toimintamalli tayttda sindnsa laissa saadetyt
esteettdmyysvaatimukset ja ottaa huomioon erityisesti hallintolain hallitusjasenyytta koskevan
esteellisyysperusteen (28 8:n 1 momentin 5 kohta). Voidaan kuitenkin pitda aiheellisena
tarkastella, turvaako omistajachjausosaston osastopaallikbn toiminta valtion
omistajachjaukseen kuuluvan yhtion hallituksen jdsenena parhaalla mahdollisella tavalla
toiminnan objektiivista puolueettomuutta hallintolain  esteellisyyssddnnoksia koskevan
yleislausekkeen (28 8&n 1 momentin 7 kohta) perusteella. Vaikka osastopaallikkd ei
nykymenettelyn mukaisesti osallistu sellaista yhtitta koskevien asioiden valmisteluun, esittelyyn
ja paatoksentekoon, jonka hallituksen jasenend han on, on han kuitenkin osaston paallikkona
vastuussa osaston toiminnasta kokonaisuudessaan. Osaston p&allikon hallitusjasenyyden
yhteydessa tulee tarkasteltavaksi lisdksi ns. esimiesjaavi.

Normaalisti osakeyhtididen hallitusjasenyydet ovat virkamiehelle sivutoimia, joista virkamiehen
tulee tehd& sivutoimi-ilmoitus ja hakea tarvittaessa sivutoimilupaa (virkamieslain 18 8).
Omistajaohjausosaston  virkamiesten hallitusjdsenyydet eivat kuitenkaan  perustu
sivutoimilupiin, vaan hallitusjasenehdokkuuksista p&atetddn ja nimitykset tehdaén
valtioneuvoston  kansliassa.  Virkamiesten hallitusjasenyyksien  katsotaan  olevan
valtioneuvoston kanslian virkamiehen maaraamista valtion omistajavallan kayttdon ja muuhun
ohjaukseen liittyvdadn edustajantehtavan hoitamiseen (virkamieslain 18 b §8). Kyseisen
saannbksen perusteella viranomaisella on velvollisuus arvioida virkamiehidan
toimielinedustuksiin maaratessaéan etukateen myds mahdollisesti syntyvat esteellisyystilanteet.

Osastopaallikdn hallitusjasenyyksia tulee tarkastella myos taman saannoksen suhteen.

Edella mainitut sddnndkset huomioiden nykytilaan liittyy jossain maarin perusteltua epailya
objektiivisen puolueettomuuden toteutumisesta, kun osaston toiminnan jarjestamisesta
valittyvdd puolueettomuutta arvioidaan obijektiivisin perustein ulkopuolisen nakoékulmasta.
Tahan epakohtaan on tarkoitus kiinnittdd huomiota valmisteilla olevassa valtioneuvoston
kanslian sisdisessa maarayksessa. Maaraysluonnoksen mukaan tarkoitus olisi jatkossa siirtya
malliin, jossa omistajaohjausosaston osastopadllikkd ei voisi toimia valtio-omisteisen yhtion
hallitusjasenena. Muutos ottaisi nykyistda paremmin huomioon my6ds mahdolliset

esimiesjaavitilanteet osaston muiden virkamiesten osalta.

Lausunnossa pyydettiin ottamaan kantaa myds siihen, miten toisaalta yhtion edun edistaminen
ja toisaalta yleisen edun ja erityisesti valtio-omistajan edun huolehtiminen pystytdén pitdmaan

erillaén toisistaan ja toteuttamaan mahdollisimman hyvin.
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Valtioneuvoston kanslian n&kemyksen mukaan on sinansd perusteltua mahdollistaa
omistajachjausosaston  virkamiesten  hallitusjasenyydet  valtio-omisteisten  yhtididen
hallituksissa. Virkamiesjasenyys hallituksissa voi maéaratyissa tilanteissa tukea valtion
omistajuutta. Varsinainen valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluva tehtdva yhtididen
hallitusjasenend toimiminen ei ole. Hallitusjasenyys ei siten voi kuulua virkamiehen

virkatehtaviin, eikd virkamiesta voida maarata toimimaan yhtion hallituksen jdsenena.

Hallitusjasenyys muodostaa aina esteellisyyden osallistua virkamiehena kyseista yhtiota
koskevien asioiden kasittelyyn, valmisteluun ja paatdksentekoon valtioneuvostossa ja
valtioneuvoston kansliassa. Valmisteilla olevassa sisdisessd maarayksessad on muun muassa
tarkoitus rajoittaa yksittdisen virkamiehen hallitusjasenyyksien lukumaardd ja vahvistaa
hallitusjasenyyden vaikutusten arviointia virkatehtavien suorittamiseen sekd siirtya
menettelyyn, jossa ohjaus- ja koordinaatiotehtavista vastaava virkamies voisi toimia vain
erityistehtavayhtion hallituksen jasenena tai poikkeuksellisesti erityisesta syysta enintdén yhden
muun yhtion hallituksen jasenend. Kerrallaan virkamies voisi toimia enintd&n kahden valtio-

omisteisen yhtion hallituksen jasenena.

Edelleen lausunnossa pyydettiin selvittamaan, miten valtion omistajaedun puolueeton
toteuttaminen ja toiminnan uskottavuus varmistetaan tilanteessa, jossa virkamiehet osallistuvat
hallitustyGskentelyyn ja saavat merkittavassd maaérin yhtididen omasta paatoksenteosta
riippuvia palkkioita.

Valtioneuvoston kanslian mukaan virkamiesten hallitusjasenyyksista ja niistd maksettavista
palkkioista olisi mahdollista saataa erikseen tai ohjata palkkioiden maksamista valtioneuvoston
periaatepaatdkselld, kuten on tehty esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa. Erillissaantelylla tai
ohjauksella voitaisiin ottaa huomioon erityispiirteet, jotka liittyvat virkamiesten

hallitusjasenyyksiin valtio-omisteisissa yhtidissa.

Palkan lisaksi maksettavat hallitusjasenyyspalkkiot voivat muodostua euromaaraisesti
merkittaviksi, jolloin ne potentiaalisesti voivat ohjata pyrkimaan yha useamman yhtion
hallitusjaseniksi ansaintamielessa. Lisaksi hallitusjasenyys ja siihen liittyvat tehtavat voivat
vaatia virkamieheltd huomattavaa ajankayttéa. Onkin perusteltua kiinnittdd huomiota
hallitusjasenyyksien maaraan ja laatuun, jotta hallitusjasenyydet eivat vaaranna virkatehtavien

asianmukaista hoitamista ja siihen tarvittavaa aikaa.

Nykyisin kaytdntona ei ole ollut hallitusjsenyyksien vaatiman ajank&ytén huomioiminen
virkamiesten tyOajassa. Yhtend vaihtoehtona voisi kuitenkin olla malli, jossa virkamiehen
tybaikaa vahennettdisiin hallitusjasenyyden vaatimaa ajankayttdoa vastaavasti. Virkamies

siirtyisi tallaisessa mallissa osa-aikaiseen tydaikaan.
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Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston selvitys

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto vastaa omistajaohjauksen linjausten
valmistelusta, kaytantdjen johdonmukaisuudesta ja paatdsten toteuttamisesta seké vastuullaan
olevien valtio-omisteisten  yhtididen  omistajaohjauksesta.  Muiden  ministerididen
omistajachjauksessa olevien yhtididen osalta omistajaohjausosastolla on omistajaohjauksesta

koordinaatiovastuu, hallitusvalinnat mukaan lukien.

Omistajaohjausosaston vastuulla on télld hetkella omistajaohjaus kolmessakymmenessa
(yhteensa noin 70) valtion suoraan omistamassa yhtidssa. Valtion omistamilla yhti6illa on
merkittdva vaikutus toimialoillaan, suomalaisen elinkeinorakenteen kehittdmisessa ja
yllapitamisessa seké valtiontalouden kannalta. Ohjaavat ministeriét ottavat huomioon laaja-
alaisempia ja osin muitakin nakokohtia kuin vain kyseisen yhtion omia intresseja. Suuren
intressin vuoksi valtion on omistajana varmistettava hallitusten kokoonpanon kautta paitsi
monipuoliset ja riittdvat osaamiskompetenssit, myds oma vaikutusvaltansa yhtididen

toimintaan.

Omistaja kayttada omistajavaltaa yhtidissddn osakeyhtidlain mukaan. Omistaja toimii
yhtikokouksessa, jossa keskeinen omistajan paatds on hallituksen valinta. Varmistaakseen
suoran kytkennan hallituksiin valtio-omistaja on nimennyt hallituksiin valtion tavoitteet ja
periaatteet tuntevia omia henkilditdan eli virkamiehia samoin kuin muut omistajat nimeavat
suoraan intressipiirissdan olevia henkiloita. Virkamiesjasenia on nimetty valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausosastolla toimivista omistamisen ja hallitustydskentelyn asiantuntijoista

ja myods eri ministeridista yhtididen erityistehtavaluonteen ja toimialan mukaan.

Monipuoliset osaamiskompetenssit varmistetaan riippumattomia ulkopuolisia jasenia kayttaen.
Virkamiesjasenyys ja yhtibn omistajaohjausvastuut on omistajaochjausosastolla eriytetty
toisistaan eli sama henkild ei voi toimia tietyn yhtidbn osalta molemmissa rooleissa. Saman
virkamiehen osallistuminen valtionyhtion johtoelimen tydskentelyyn ja myéhemmin yhtiota
koskevan asian kasittelyyn ministeriossa ei ole mahdollista esteellisyyden siséltavan

eturistiriidan vuoksi.

Kaytdnntssd omistajaohjausosaston tyon kannalta keskeisid asioita esitellaan
omistajaochjausasioista vastaavalle ministerille ja osastopaalliklle ratkaistavaksi esteellisyydet
huomioiden. Osaston virkamiehet esittelevat myds paatdsasioita valtioneuvoston yleisistunnolle
ja valtioneuvoston talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle. Hallintolain esteellisyyssddnnokset
on otettu kaikissa asioiden valmistelu-, paatéksenteko- ja taytantdonpanotilanteissa tarkasti
huomioon. Esteellinen virkamies ei voi olla asian esittelija, ratkaisija eika taytantéénpanija eika

han saa mydskaan olla lAsna asiaa kasiteltdessa. Esteellista virkamiesta voidaan tarvittaessa
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kuulla asiantuntijana yksittdisesta asiasta, jos kuulemisella katsotaan olevan merkitysta asian

ratkaisemisen tai taustatietojen antamisen kannalta.

Esteellisyys ei ole este tiedonvaihtoon esteellisen ja viranomaisen valilla, jos tiedonvaihto ei liity
varsinaiseen paatoksentekotilanteeseen, sen valmisteluun tai taytantéénpanoon. Na&in
esimerkiksi yhtidkatsausten lapikaynti tai keskustelut esteellisen hallituksen jasenen kanssa
yhtion asioista ovat mahdollisia, jos ne eivat liity em. tilanteisiin. Talléinkin tulee huomioida se,
onko yksittaisella hallituksen jasenelld oikeus kertoa yhtidkohtaisia tietoja ottaen huomioon
osakeyhtidlain  edellyttamat yhtion  edun  huomioiminen seka huolellisuus- ja

yhdenvertaisuusperiaatteet samoin kuin liikesalaisuudet ja pérssiyhtididen osalta sisapiiritiedot.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston osastopaallikon selvitys

Omistajaohjausosaston osastopaallikon ollessa esteellinen kasittelem&én sen yhtién asioita,
jonka hallituksessa han on jasen, on jarjestetty osastolla asianmukaisilla sijaisjarjestelyilla.

Kullakin yhti6lla on omistajastrategiasta vastaava virkamies, jonka valmisteluvastuulla on omien
vastuuyhtididen asiat. Osastopaallikkd ei ohjaa esteellisyystapauksissa virkamiesten toimintaa,

vaan osastopaallikon sijaiset hoitavat ohjauksen, valmistelun ja paattsesitykset.

Valtio-omistajan ja yhtion vdliset keskustelut kaydaan yhtion hallituksen puheenjohtajan,
toimivan johdon ja omistajastrategiasta vastaavan virkamiehen kanssa. Yhtion hallituksessa
oleva virkamies ei osallistu naihin keskusteluihin eikd raportoi yhtion hallituksen toiminnasta

valtio-omistajalle.

Hallituspalkkiot hyvaksytddn osakkeenomistajien yhtibkokouksessa osakkeenomistajien
nimitystoimikunnan ehdotuksen pohjalta. Yhtion hallinto ei esita eika paata hallituspalkkioista.
Hallituspalkkio on korvaus tehdysta tydsta seka vastuusta, joka kullakin hallituksen jasenelld on
henkildkohtainen.

Omistajaohjauksen toiminta on laadittu huomioimaan niin osakeyhtidlain kuin virkamieslain
saadokset. Omistajaohjauksessa on kaytanteet, joissa hallituksessa olevalle virkamiehelle
muodostuu esteellisyys osallistua asioiden valmisteluun ja paatéksentekoon valtioneuvostossa.
Omistajaohjauksen  virkamiehet yhtididen hallituksissa tuntevat omistajapoliittisen

periaatepaatdksen ja heilld on vahvaa hallitustyokokemusta.

Osastopaallikko toteaa olleensa Fortum Oy:n hallituksessa jdsenend osana hallituskollegiota
huomioiden kaikkien osakkeenomistajien etua. Osastopéaéllikkd ei ole osallistunut Solidium

Oy:n kanssa tehdyn rahoitusjarjestelyn paatdksentekoon, ohjannut Fortum Oy:sta vastaavien
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virkamiesten ty6té tai osallistunut yhtiota koskevien paatosten valmisteluun, esittelyyn tai

toimeenpanoon valtioneuvostossa.

2. Saannokset

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa. Pykalan 2 momentin mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan

lailla.

Hallintolain (434/2003) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvaa hallintoa
seka oikeusturvaa hallintoasioissa. Lain tarkoituksena on myo6s edistda hallinnon palvelujen

laatua ja tuloksellisuutta.

Hallintolain 6 8:ssd saadetaan hallinnon oikeusperiaatteista. Pykalan mukaan viranomaisen on
kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain
mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamaarddn nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen

perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 27 8:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla
l&sna sita kasiteltédessa, jos han on esteellinen. Mité virkamiehen esteellisyydesta saadetaan,
koskee pykalan 2 momentin mukaan myds monijasenisen toimielimen jasenta ja muuta asian

kasittelyyn osallistuvaa seka tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

Hallintolain 28 § sisaltda saannokset esteellisyysperusteista. Virkamies on pykalan 1 momentin
5 kohdan mukaan esteellinen, jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa?!
on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenend taikka
toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossd, saatiossa, valtion
likelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa
erityistd hyotya tai vahinkoa. Pykalan 1 momentin 7 kohdan mukaan virkamies on esteellinen,

jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.

Hallintolain 29 §:n 2 momentin mukaan virkamies ratkaisee itse kysymyksen esteellisyydestaan.
Monijasenisen toimielimen jasenen ja esittelijan esteellisyydestd paattdd kuitenkin toimielin.
Monijaseninen toimielin paattdd myos muun lasnaoloon oikeutetun esteellisyydesta. Jasen tai

esittelija saa osallistua esteellisyyttddn koskevan asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi

1 virkamiehen puoliso ja virkamiehen lapsi, lapsenlapsi, sisarus, vanhempi, isovanhempi ja virkamiehelle muuten
erityisen laheinen henkild samoin kuin tallaisen henkilon puoliso.
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ilman héanta paatosvaltainen eikéd hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivytysta saatavissa

esteetonta henkilba.

Perustuslain 118 &:n 1 momentin mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta.
Pykalan 2 momentin mukaan esittelija on vastuussa siita, mitd hanen esittelystaan on paatetty,

jollei han ole jattanyt paatokseen eriavaa mielipidettaan.

Valtion virkamieslain (750/1994, jaliempéana virkamieslaki) 18 §:n (685/2016) 1 momentin
mukaan virkamies ei saa ottaa vastaan eika pitaa sivutointa, joka edellyttaéa tydajan kayttamista
sivutoimeen kuuluvien tehtavien hoitamiseen, ellei asianomainen viranomainen hakemuksesta
myonna hénelle siihen lupaa. Sivutoimilupa voidaan antaa myds maardajaksi ja rajoitettuna.
Sivutoimilupa voidaan peruuttaa, kun siihen on syyta. Harkittaessa sivutoimiluvan myéntamista
on pykalan 2 momentin mukaan otettava huomioon, ettd virkamies ei saa sivutoimen vuoksi
tulla esteelliseksi tehtdvassddn. Sivutoimi ei myodskdan saa vaarantaa luottamusta
tasapuolisuuteen tehtavan hoidossa tai muutenkaan haitata tehtdvan asianmukaista hoitamista
taikka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa tydnantajaa.

Virkamieslain 18 b 8:n (566/2015) mukaan, harkittaessa virkamiehen maaraamista valtion
omistajavallan kayttéon tai muuhun ohjaukseen ja valvontaan liittyvaan edustajantehtavaan on
otettava huomioon, ettd virkamies ei saa tulla edustajantehtavan vuoksi muutoin kuin

satunnaisesti tai tilapaisesti esteelliseksi keskeisissa virkatehtavissaan.

Perustuslain 92 8n 1 momentin mukaan lailla saadetaan toimivallasta ja menettelysta

kaytettaessa valtion osakasvaltaa yhtidissa, joissa valtiolla on maaraysvalta.

Valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007, jaliempana
omistajaohjauslaki) 2 8:n 2 momentin mukaan valtion omistajaochjauksella tarkoitetaan valtion
aanioikeuden kayttamista yhtiokokouksissa seka muita toimenpiteitda, joilla valtio
osakkeenomistajana mydtavaikuttaa yhtididen hallintoon ja toimintaperiaatteisiin. Pykalan 3
momentin mukaan valtioenemmistdisella yhti6lla tarkoitetaan osakeyhtitta, jonka kaikkien
osakkeiden tuottamasta &&nimaarasta valtiolla on enemmistd. Pykalan 4 momentin mukaan
valtion osakkuusyhti6lla tarkoitetaan osakeyhtiota, jonka kaikkien osakkeiden tuottamasta
aanivallasta valtiolla on vahintaan kymmenen prosenttia ja enintdan viisikymmenta prosenttia.
Pykdlan 5 momentin  (1315/2016) mukaan valtion kehitysyhti6lla tarkoitetaan
valtioenemmistoista yhtiota, joka perustaa, omistaa, hallinnoi ja kehittda toisia osakeyhtitita

seka luovuttaa tai hankkii niiden osakkeita.

Omistajaohjauslain 5 &:n mukaan omistajaohjauksesta vastaava ministerité kasittelee ja

ratkaisee muun muassa asiat, jotka koskevat valtion edustajien maaraamista yhtiokokouksiin ja
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toimiohjeiden antamista heille (1 kohta) ja valtiolle osakkeenomistajana kuuluvien oikeuksien
kayttamistéa (2 kohta).

Osakeyhtidlain (624/2006) 1 luvussa saadetaén osakeyhtion toiminnan keskeisisté periaatteista
ja lain soveltamisesta. Luvun 7 8:n (yhdenvertaisuus) mukaan yhtiokokous, hallitus,
toimitusjohtaja tai hallintoneuvosto ei saa tehdéa paatdsta tai ryhtyd muuhun toimenpiteeseen,
joka on omiaan tuottamaan osakkeenomistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhtion tai toisen
osakkeenomistajan kustannuksella. Luvun 8 8:n mukaan yhtion johdon on huolellisesti toimien

edistettava yhtion etua.

Osakeyhtidlain 5 luku sisaltéaa saannokset yhtitkokouksesta. Luvun 1 8:n 1 momentin mukaan
osakkeenomistajat kayttavat paatdsvaltaansa yhtiokokouksessa. Luvun 3 8:n 2 momentin 4
kohdan mukaan varsinaisessa yhtibkokouksessa on paatettava hallituksen ja hallintoneuvoston
jasenten palkitsemisesta ja valinnasta seka tilintarkastajan valinnasta, jollei tassa laissa
saadeta tai yhtiojarjestyksessd maaratd toisin  ndiden toimikaudesta, valinnasta tai
palkitsemisesta.

Osakeyhtidlain 6 luvussa saadetaan osakeyhtion johdosta ja edustamisesta. Luvun 4 §:n
mukaan hallituksen jasen ei saa osallistua hanen ja yhtion valista sopimusta koskevan asian
kasittelyyn. Han ei mydskaan saa osallistua yhtion ja kolmannen vélista sopimusta koskevan
asian kasittelyyn, jos hanell& on odotettavissa siité olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa
yhtion edun kanssa. Mita tassa pykalassa saadetdaén sopimuksesta, sovelletaan vastaavasti
muuhun oikeustoimeen sekéa oikeudenkayntiin ja muuhun puhevallan kayttamiseen. Luvun 9
8:n mukaan yhtiokokous valitsee hallituksen jasenet, jollei yhtidjarjestyksessa muuta maarata.
Luvun 14 a 8:n (512/2019) 1 momentin mukaan pdrssiyhtidssa paattksen hallituksen jasenten

palkitsemisesta on perustuttava yhtitkokoukselle esitettyyn palkitsemispolitiikkaan.

Osakeyhtidlain 22 § luvussa saadetaan vahingonkorvauksesta. Luvun 1 §&n 1 momentin
mukaan hallituksen jasenen, hallintoneuvoston jasenen ja toimitusjohtajan on korvattava
vahinko, jonka han on tehtdvassaan 1 luvun 8 8§:ssa saadetyn huolellisuusvelvoitteen

vastaisesti tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut yhtidlle.

Valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 12 8:n mukaan valtionyhtididen ja valtion
osakkuusyhtitiden yleinen omistajapolitiikka kuuluu valtioneuvoston kanslian toimialaan (5
kohta).

Valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen (393/2007) 1 8:n (1117/2023)
mukaan valtioneuvoston kanslian tehtavia ovat muun muassa valtion yleisen omistajapolitiikan

ja omistajaochjauksen valmistelu ja taytantdédnpano, ministerion alaisten valtio-omisteisten
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yhtididen  omistajaohjaus sekd eri ministerididen omistajaohjauksen kaytantdjen

yhteensovittaminen ja ministerididen valisen yhteistytn koordinointi (24 kohta).

Valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssa (1088/2021) saadetaan

valtioneuvoston kanslian alaisista valtio-omisteisista yhtioista2.

Valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n (243/2012) 3 momentissa
luetellaan valtioneuvoston kanslian osastot, joista yksi on omistajaohjausosasto (2 kohta).
Valtioneuvoston kanslian tyojarjestyksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (162/2015) 3
8:n mukaan omistajaohjausosaston tehtdvdnd on valtion yleisen omistajapolitikan ja
omistajachjauksen valmistelu ja taytant6onpano, ministeriobn alaisten valtio-omisteisten
yhtididen omistajachjaus sekd eri ministerididen omistajachjauksen kaytantdjen

yhteensovittaminen ja ministerididen valisen yhteistytn koordinointi.

Valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 8:n 1 momentin mukaan
kansliassa paatettdvéat asiat ratkaisee paaministeri tai valtioneuvoston kanslian toimialaan
kuuluvia asioita kasittelemdan maaratty ministeri toimialansa osalta. Kanslian virkamiehet
ratkaisevat kuitenkin valtioneuvoston ohjesaannén 36 §8:ss& saadettyjda muita kuin
yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittdvia asioita sen mukaan kuin kanslian

tyojarjestyksessa sdadetaan.

3. Arviointi

3.1. Virkatoiminnan puolueettomuus ja objektiivisuus

Perustuslain 21 8:n 2 momentin mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Hyvan hallinnon
perusteista ja hallintoasioissa noudatettavasta menettelystd saadetdaan hallintolaissa.
Hallintolain tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvaa hallintoa sek& oikeusturvaa

hallintoasioissa.

Hallintolain 6 8:n toisessa virkkeessa saadetdan, ettd viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia. Lainkohdan perusteluissa korostetaan sita, ettéd viranomaisen paatoksenteon ja

toiminnan yleensakin on oltava puolueetonta ja objektiivisesti perusteltavissa (HE 72/2002 vp,

s. 55). Myts oikeuskirjallisuuden mukaan s&annts pitaa sisélladn hallinto-oikeudellisen

objektiviteettiperiaatteen. Samaa tarkoittaen puhutaan myds neutraalisuudesta ja

2 Arctia Oy, Boreal Kasvinjalostus Oy, Finavia Oyj, Finnair Oyj, Finnpilot Pilotage Oy, Fortum Oyj, Gasonia Oy,
Gasum Oy, Governia Oy, Kemijoki Oy, Kuntarahoitus Oyj, Leijona Catering Oy, Motiva Oy, Neova Oy, Neste Oyj,
Nordic Morning Group Oyj, Patria Oyj, Posti Group Oyj, Solidium Oy, Suomen Erillisverkot Oy, Suomen limailuopisto
Oy, Suomen Lauttaliikenne Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Suomen Rahapaja Oy, Suomen Siemenperunakeskus
Oy, SSAB AB, Suomen Viljava Oy, Tapio Oy, Veikkaus Oy seka VR-Yhtyma Oy.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_72+2002.pdf
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asiallisuudesta. Periaatteen taustalla on ajatus taata yleison luottamus virkakoneiston

toimintaan. (esim. Niemivuo-Keravuori-Rusanen-Kuusikko: Hallintolaki, 2010, s. 129-130)

Viranomaisen, tassa tapauksessa valtioneuvoston kanslian ja muidenkin omistajachjauksesta
vastaavien ministerididen, on omistajaohjaustehtavissa toimittava hyvan hallinnon keskeisten
periaatteiden mukaisesti ja huolehdittava siitd, ettd yleisbn luottamus viranomais- ja
virkatoiminnan puolueettomuuteen ja objektiivisuuteen sdilyy. Puolueettomuusperiaate linkittyy
viranomaistoiminnan legitimiteetin  turvaamiseen ja pitdd sisalladn viranomaistahon

riippumattomuuden toiminnan intressitahoista.

Koska puolueettomuusperiaate on suhteellisen yleinen, hallintolain 28 8:sséd saadettyja
esteellisyysperusteita voidaan ottaa sen tulkinnassa huomioon. Virkamies on pykalan 1
momentin 5 kohdan mukaan esteellinen muun muassa silloin, jos héan on hallituksen jasenena
sellaisessa valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa
erityista hyotya tai vahinkoa. Taman niin sanotun yhteisojaaviyden sdatamisen taustalla oli se,
etta yleison luottamuksen puolueettomuuteen oli voitu havaita jarkkyvan erityisesti silloin, kun
virkamiehen kasittelemé&ssa asiassa on asianosaisena tai merkittdvan tosiasiallisen edun
haltijana sellainen oikeushenkild, jonka johtamiseen virkamies itse osallistuu (HE 88/1981 vp,
s. 22).

Vaikka kyse on verrattain vanhasta hallituksen esityksestd, katson siina esitettyjen nakokohtien
olevan edelleen ajankohtaisia. Lainkohdan perusteluissa todetaan edelleen, etté jos virkamies
osallistuu talla tavoin oikeushenkilén johtamiseen, han on sille toiminnastaan myds vastuussa.
Selvana on pidettavad, ettda virkamiehen virkavastuu, joka sisadltdd myo6s velvollisuuden
noudattaa objektiviteettiperiaatetta, voi tuolloin joutua ristiritaan sen vastuun ja niiden

velvollisuuksien kanssa, joita hanelld on oikeushenkilta kohtaan.

Hallintolain 28 8:n 1 momentin 7 kohtaan siséltyvan yleislausekkeen mukaan virkamies on
esteellinen myo6s, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta
vaarantuu. Saannoksen perusteluista ilmenee, etta tallaisen syyn on oltava ulkopuolisen
havaittavissa ja sen puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen tulee olla suunnilleen saman
asteinen kuin erikseen maéaritellyissé esteellisyysperusteissa (HE 88/1981 vp, s. 23, HE
7212002 vp, s. 88). Vaikka sdannoksessa puhutaankin "muusta erityisesta syysta”, kaytannossa
kysymys on tavallisesti useista esteellisyyden kannalta olennaisista seikoista muodostuvasta
kokonaisuudesta, ja ndiden tekijoiden yhteisvaikutusta arvioidaan yleisen luottamuksen
kannalta (esim. EOAK/5971/2016).

Niin  sanottua  esimiesjaavia ei ole hallintolaissa  nimenomaisesti  saadetty
esteellisyysperusteeksi, vaan sitd arvioidaan ylla viitatun yleislausekkeen perusteella.

Oikeuskirjallisuudessa esimiesjadviyden on katsottu tarkoittavan tilannetta, jossa erityisesta


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_88+1981.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_88+1981.pdf
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syysta virkamiehen esteellisyyden aiheuttaa tdman valittéman esihenkilon esteellisyys asiassa,
koska esihenkil6lld on tydnohjaus- ja valvontavalta alaiseensa. Esimiesjaéavi tulee kysymykseen
vain poikkeustilanteessa (Kuusikko: Esteellisyys hallinnossa, 2018, Alma Talent
(verkkokirjahylly), s. 348). Myos oikeuskaytannén mukaan pelkka esimies-alaissuhde ei yleensa
muodosta asiaa kasittelevalle viranhaltijalle esteellisyytta, vaan yleislausekkeeseen perustuvaa
esteellisyytta on arvioitava tapauskohtaisesti (KHO 15.10.2020/H445).

Virkamieslain 18 b 8:n mukaan harkittaessa virkamiehen maardamista valtion omistajavallan
kayttéon tai muuhun ohjaukseen ja valvontaan liittyvddn edustajantehtavaan on otettava
huomioon, etta virkamies ei saa tulla edustajantehtéavan vuoksi muutoin kuin satunnaisesti tai
tilapaisesti esteelliseksi keskeisissa virkatehtavissaan. Sadannoksen perusteella viranomaisella
on siten velvollisuus arvioida virkamiehia toimielinedustuksiin maaratessaan etukateen myoés

mahdollisesti syntyvat esteellisyystilanteet.

Virkamieslain esitdiden (HE 26/1997 vp, s. 5) mukaan mainittu sddnnds ei merkitse sité, etteikd

virkamiesta voitaisi maarata myos sellaiseen tehtavaan, josta voi jossain tilanteessa seurata
esteellisyys varsinaisessa viranhoidossa. Esitdisséd todetaan olennaista olevan, etta
esteellisyytta keskeisissa virkatehtavissé voidaan pitéaé jokseenkin epatodennakdisena tai vain
harvoin esiintyvana ja silloinkin enintédén lyhytkestoisena. Pidan virkamieslain 18 b §:n mukaista
menettelya lahtokohtaisesti asianmukaisena, mutta totean kuitenkin, etta sivutoimilupaa
koskevassa sdannoksessa (virkamieslain 18 8) edellytetddn lisaksi, ettei sivutoimi saa
vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvan hoidossa tai muutenkaan haitata tehtavan

asianmukaista hoitamista.

Virkamiesten puolueettomuus ja luottamuksen sailyminen tdhan puolueettomuuteen ovat
keskeisia esteellisyyssaantelyn tausta-ajatuksia. Viime kadessa kyse on perustuslain 21 8:n 1
momenttiin  sisaltyvasta asian asianmukaisen kéasittelyn vaatimuksesta. Esteellisyyden
huomioon ottaminen on keskeinen kaikessa virkatoiminnassa noudatettava yleinen periaate.
Kielto kasitella asiaa esteellisend estdd osallistumasta hallintoasian kasittelyyn kuuluviin
menettelytoimiin. Naita ovat paatdksenteon ohella sellaiset toimet, jotka valittdmasti edeltavat
asian ratkaisemista ja jotka voivat vaikuttaa paatoksen sisaltoon, kuten asian valmistelutoimet
ja esittely (HE 72/2002 vp, s. 80).

Saamissani selvityksissa on kuvattu menettelyita, joiden kautta hallintolain mukaiset
esteellisyyssaannokset otetaan valtioneuvoston kansliassa huomioon
hallitusjasenyysehdotusten valmistelussa ja paatoksenteossa seka hallitusjasenind toimivien
omistajaochjausosaston virkamiesten tehtavissa. Selvitysten perusteella esteellinen virkamies ei
voi olla asian esittelija, ratkaisija eika taytantdonpanija eikd han saa mydskaan olla lasna asiaa
kasiteltdessd. Saamieni tietojen mukaan valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolla on

myds kéaytossa sijaisjarjestelyt tilanteessa, jossa osastopaéllikké on esteellinen yhtion


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_26+1997.pdf
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hallituksen jdsenyyden vuoksi. Naissa tapauksissa osastopaallikon sijaiset hoitavat ohjauksen,

valmistelun ja paatosesitykset.

Kokonaisuutena arvioiden katson, etta valtioneuvoston kanslia tai omistajaohjausosaston
osastopaallikkd eivat ole menetelleet edella selostettujen sdédnndsten vastaisesti. Kasitykseni
mukaan nykytilaan liittyy kuitenkin perusteltua epailya puolueettomuuden toteutumisesta, kun
omistajachjausosaston toiminnan jarjestamisesta valittyvdd puolueettomuutta arvioidaan
objektiivisin perustein ulkopuolisen nakdkulmasta. Nahdakseni ulkopuolisille on saattanut
syntyd epadilys virkatoiminnan tayttda puolueettomuutta ja objektiivisuutta kohtaan, kun
omistajachjausasioissa toimitaan kaksoisroolissa toisaalta valtion virkamiehena ja toisaalta

palkkioita ja muita etuja samanaikaisesti saavana valtionyhtion hallituksen jasenena.

Arvioin asiaa seuraavaksi tarkemmin valtion omistajaohjauksen tavoitteiden nakokulmasta ja
esitan sen jalkeen Kkasitykseni puolueettoman ja objektiivisen omistajachjauksen
rakenteellisista takeista.

3.2. Valtion omistajaohjauksen tavoitteet

Valtion omistajaohjauksella tarkoitetaan omistajaohjauslain 2 §:n 2 momentin mukaan valtion
aanioikeuden kayttamista yhtiokokouksissa seka muita toimenpiteitda, joilla valtio

osakkeenomistajana myo6tavaikuttaa yhtididen hallintoon ja toimintaperiaatteisiin.

Valtion omistajaohjauksella on erilaisia tavoitteita. Omistuksen perusteena on strateginen
intressi, finanssi-intressi  tai  jonkin  erityistehtdvan  hoitaminen  yhtibmuodossa.
Omistajaohjauslakia sovelletaan valtioenemmistdiseen yhtioon (valtion omistusosuus
vahintddn 50,1 prosenttia), valtion osakkuusyhtioén (10-50,1 prosentin aanivalta), valtion
kehitysyhtion suoraan omistamaan yhtioon sek& valtion liikelaitosten hallinnassa olevaan
vastaavaan osakeyhtioon. Omistajaohjauksen kohteena voi myos olla erityistehtavayhtioita

(valtion omistusosuus 100 prosenttia), joista sdadetéaén erillislaeissa.

Valtion tulee omistajaohjauksessa noudattaa myos osakeyhtitlakia ja kansallisesti velvoittavaa
Euroopan unionin lainsdadantda. Julkisesti noteerattuja yhtidita velvoittavat lisaksi

arvopaperimarkkinalaki.

Omistajaohjauksen  kannalta  olennaisimmat  osakeyhtiblain ~ sdannodkset liittyvat
osakkeenomistajien paatoksentekoon ja yhtion johdon tehtaviin. Lain 5 luvun 1 8:n 1 momentin
mukaan osakkeenomistajat kayttavat paatdosvaltaansa yhtiokokouksessa ja 3 8:n 2 momentin
mukaan yhtiokokouksessa on péaatettdva muun muassa hallituksen jasenten valinnasta.
Osakeyhtidlain 1 luvun 8 §8:ssa puolestaan maaritellddn yhtion johdon yleinen tehtéava, joka

sisaltda ensiksi velvollisuuden toimia huolellisesti ja toiseksi velvollisuuden toimia yhtién edun



13 (16)

mukaisesti. Saannoksen esitdiden (HE 109/2005 vp, s. 40-41) mukaan toimiminen yhtion edun

mukaisesti merkitsee yhtion johdolle asetettua lojaliteettivelvollisuutta yhtiota ja vimekadessa
kaikkia osakkeenomistajia kohtaan. Yhtion edun mukaan toimiminen sisaltda luonnollisesti
toimimisen yhtion tarkoituksen mukaisesti. Toimiminen pelkastdan tietyn omistajan tai

omistajaryhman valittémien etujen mukaisesti ei siten ole sallittua.

Lainsaadannon lisdksi valtion omistajaohjauksessa noudatetaan hyvaa hallintotapaa, jolla

tarkoitetaan OECD:n Principles of Corporate Governance -ohjeisiin perustuvaa hyvaa ja

toimivaa paatbsvallan ja valvonnan kokonaisuutta, minkd ohella omistajapoliittisia tavoitteita

toteutetaan hallituskausittain uusittavan periaatepaatoksen avulla.

Valtioneuvoston omistajapolitikkaa koskevan nykyisen (8.4.2020) periaatepdatéksen mukaan

"Valtio hoitaa yhtidomistuksiaan sovittaen yhteen omistajastrategiset tavoitteensa,
lainsdadannon vaatimukset sek& muiden omistajien oikeudet. Valtio on osittain omistamissaan
yhtioss& osakkeenomistaja muiden osakkeenomistajien joukossa toimien omistusosuutensa
mukaisella painoarvolla. Yhtitt kantavat osakeyhti6lain mukaisen taloudellisen ja muun vastuun
omistajilleen”. [...] "Valtio hoitaa aktiivisena omistajana yhtidvarallisuuttaan myds asettamalla
valtion tavoitteet tuntevia edustajiaan yhtididen hallitusten jaseniksi. Tama on olennainen osa
valtion yhtibkohtaisen omistajastrategian toteuttamista ja tukee valtion tavoitteiden tehokasta
saavuttamista. Nimitettdessa valtion omistajaohjauksesta vastuussa olevia virkamiehia valtio-
omisteisten yhtididen hallitusten jaseniksi, on varmistettava, etté virkamies ei tule esteelliseksi
valmistellessaan valtion yhtidomistusta koskevia paatoksia tai kayttdessaan muuta
omistajavaltaa. Virkamiesten edustusta yhtididen hallituksessa tarkastellaan tarvittaessa

erikseen.”

Totean, ettd nykyisessa periaatepaatdksessa esitetddn tarkea omistajaohjauksen yleinen
periaate samoin kuin lainsdaadannon ja esteellisyyssaanndsten noudattamista korostava
periaate. Omistajachjauksen tulee tapahtua perustuslain 118 8§:ssd saadettya virkavastuuta
toteuttaen, mika kattaa velvollisuuden noudattaa tarkoin lakia ja siihen perustuvia hyvén
hallintotavan vaatimuksia seka yleisia hallinto-oikeudellisia periaatteita. Toisin sanoen
omistajaohjaus toteuttaa perustuslain 118 8:n mukaisella virkavastuulla ja lakia noudattaen
valtion etua omistajana yhtitssa ja yhtidoomistuksessa yleensa. Lojaliteettivelvollisuus ei tallin
kohdistu ensisijaisesti yhtion etuun vaan valtion etuun ja sen turvaamisessa Suomessa
voimassa olevan oikeusjarjestyksen noudattamiseen, sovellettavaksi tuleva Euroopan unionin

lainsaadantd mukaan lukien.

Valtioneuvoston  kanslialta  saamissani  selvityksissd&  on  kuvattu  virkamiesten
hallitusjasenyyksien merkitysta valtion omistajaohjaukselle ja lityntdd omistajaohjausosaston

tehtaviin. Lisaksi selvityksiss& on muun ohella selostettu valtio-omistajan edun ja


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_109+2005.pdf
https://www.oecd.org/corporate/principles-corporate-governance/
https://vnk.fi/documents/10616/339493/omistajapolittinen+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+2020/1b357655-3c9b-9743-24d2-fe9bb6ce042b/omistajapolittinen+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+2020.pdf
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hallitusjasenyyksien suhdetta sek& hallitusjisenené toimivan virkamiehen hallitusjasenyyteen

liittyvid yhtidoikeudellisia velvoitteita ja osaamiskompetenssia.

On selvaa, etta osakeyhtiolaki sisaltda olettaman omistajan intressistd osallistua yhtion
toiminnan johtamiseen ja valvontaan yhtion hallituksesta kasin. Valtion omistajuuden
tukemiseksi onkin sinansa tarkoituksenmukaista pitaa virkamiesten hallitusjasenyydet
keinovalikoimassa jatkossakin. Yhtididen hallitusjdsenend toimiminen ei kuitenkaan ole
virkamiesten varsinainen virkatehtava ja, kuten edelta kay ilmi, nykytilaan liittyy jossain maarin
perusteltua epéilya virkatoiminnan puolueettomuuden toteutumisesta. Puolueettomuuden
toteutuminen tarkoittaa, etté virkatoiminnasta ei saa syntya perusteltua epailysta siita, etta
hallitusjasenyydella ajettaisiin pelkastaan yhtion etua tai, etta virkamiesjasenilla olisi esimerkiksi
erilaiset osaamisvaatimukset kuin mita yhtion muilta jaseniltd hyvan hallintotavan mukaisesti

edellytetaan.

Edella (s. 12) kuvatulla yhtiokategorialla ja omistusosuuden suuruudella on vaikutusta tapaan,
jolla valtion omistajaperiaatteita sovelletaan, ja siksi myds omistajaohjauksen tavoitteet ovat eri
yhtidissé erilaisia. Kasitykseni mukaan omistajachjaukseen liittyvat tehtavat ja roolit olisi
perusteltua maaritella yhtiokategorian mukaan ja eriyttaa toisistaan nykyista selkeammin.

Omistajaohjaukseen liittyvét tehtavat ja roolit olisi perusteltua maaritelld nykyista selkeammin
toisistaan erityisesti, kun kyse on porssiyhtiosta tai muusta valtionyhtiostd, jossa on Suomen
valtion lisaksi muita omistajia. Esimerkiksi porssiyhtion hallitusjasenyys muodostaa tyypillisesti
laajemman esteellisyyden virkamiehen muiden tehtavien hoitamiseen kuin erikseen maariteltyja
yhteiskunnallisia tehtavia hoitavan erityistehtavayhtion hallituksen jasenyys, minka lisaksi
porssiyhtidissa sisdpiirisdéntely maarittaa puitteet yritysjohdon ja omistajien yhteydenpidolle.
Valtion kokonaan omistamissa erityistehtavayhtidissa ei tule toisten osakkeenomistajien etuja
huomioitavaksi tulkittaessa kaytdnndssa sitd, mitd yhtion etu ja osakkeenomistajien
yhdenvertaisuus keskeisina osakeyhtitoikeudellisina periaatteina tarkoittavat. Markkinoilla
toimivassa yhtiossa on kuitenkin aina tarpeen ottaa huomioon kilpailuoikeudelliset

Kilpailuneutraliteetin vaatimukset.

3.3. Rakenteelliset takeet puolueettomalle ja objektiiviselle

omistajaohjaukselle

Valtion yhtiGomistusten hoitaminen tulee jarjestdd ammattimaisesti, vastuullisesti ja valtion etua
toteuttaen sekad perustuslain mukaisella virkavastuulla. Valtion tulee omistajaohjauksessa
noudattaa lakia ja toimia mahdollisimman lapindkyvasti. Omistajaohjausjarjestelyille on myo6s
oltava riittAvat rakenteelliset takeet puolueettomuuden, objektiivisuuden ja ulkoisen

luotettavuuden turvaamiseksi.
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Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa todetaan valtion omistajapolitiikasta
seuraavaa: "Valtion omistajapolitikan lahtokohtana on valtion yhtidomistusten hallinnointi
vastuullisesti, ammattimaisesti, omistusintressin kannalta tarkoituksenmukaisesti ja omistaja-
arvoa pitkgjanteisesti kasvattavasti. Valtion omistajapolitikkaa ohjaava uusi periaatepaatds
valmistellaan vuoden 2023 aikana. [...] Palkitsemisessa valtio edellyttda kohtuullisuutta ja
edistaa hyvaa hallintotapaa. Osana periaatepaatoksen paivitysta tarkistetaan valtion edustajien
osallistumisen periaatteet yhtididen hallituksiin  sekd omistajaohjauksen kaytanteet.”
(Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58, s. 16)

Uutta periaatepdatosta valtion omistajapolitikasta ei ole viela toistaiseksi annettu.
Valtioneuvoston kansliassa oli sen lausunnon antamisajankohtana (syyskuu 2023) valmisteilla
sisdinen maarays omistajachjausasioiden kasittelystd omistajaohjausosastolla. Maarayksen
tarkoituksena olisi ohjeistaa esteellisyyteen liittyvissd menettelyissd omistajaohjausosaston
tehtavien hoitamisessa. Maardys perustuisi osin nykyisin noudatettavien menettelyiden
kirjaamiseen maarayksen muotoon, mutta siind linjattaisin ¥ myds nykyistd tarkemmin

omistajaohjausosaston virkamiesten hallitusjasenyyksista.

Valtioneuvoston kanslian lausunnon mukaan tarkoituksena olisi jatkossa siirtya malliin, jossa
omistajaochjausosaston osastopaallikko ei voisi toimia valtio-omisteisen yhtion hallitusjasenena.
Liséksi tarkoitus olisi rajoittaa yksittaisen virkamiehen hallitusjsenyyksien lukumaaréa ja
vahvistaa hallitusjasenyyden vaikutusten arviointia virkatehtévien suorittamiseen seka siirtya
menettelyyn, jossa ohjaus- ja koordinaatiotehtavista vastaava virkamies voisi toimia vain
erityistehtavayhtion hallituksen jasenena tai poikkeuksellisesti erityisesta syysta enintdaan yhden
muun yhtidn hallituksen jasenend. Lausunnon mukaan tarkoituksena olisi arvioida myos
erillissaantelya tai ohjeistusta hallitusjasenyyksistda maksettavista palkkioista ja kiinnittaa

huomiota hallitusjdsenyyksien vaatimaan ajankayttdon virkamiesten tybajassa.

Pidan valtioneuvoston kanslian lausunnossa suunniteltuja toimenpiteita oikeasuuntaisina ja
oikeudellisesti perusteltuina. Kasitykseni mukaan valtioneuvoston kanslian olisi sisdisen
maarayksen valmistelun yhteydessa perusteltua arvioida myds valtionyhtididen
hallitustoimintaan osallistuvien virkamiesten ja omistajaohjaustehtavien erottamista toisistaan
siten, etta valtionyhtididen hallitusten jasenyyksia voisivat hoitaa muutkin kuin valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausosastolle sijoitetut virkamiehet. Nahdakseni tdma parantaisi osaltaan

ulkopuolisten luottamusta toiminnan puolueettomuutta ja objektiivisuutta kohtaan.

4. Johtopaatdkset

Valtion yhtiGomistusten hoitaminen tulee jarjestdd ammattimaisesti, vastuullisesti ja valtion etua
toteuttaen seka perustuslain mukaisella virkavastuulla. Valtion tulee omistajaohjauksessa

noudattaa lakia ja toimia mahdollisimman lapindkyvasti. Omistajaohjausjarjestelyille on myo6s


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y

16 (16)

oltava riittAvat rakenteelliset takeet puolueettomuuden, objektiivisuuden ja ulkoisen

luotettavuuden turvaamiseksi.

Kokonaisuutena arvioiden valtioneuvoston kanslia tai omistajachjausosaston osastopaallikkd
eivat ole menetelleet kanteluissa tarkoitetussa asiassa lainvastaisesti. Nykytilaan liittyy
kuitenkin perusteltua epailyd puolueettomuuden toteutumisesta, kun omistajaohjausosaston
toiminnan jarjestdmisesta valittyvaa puolueettomuutta arvioidaan obijektiivisin perustein
ulkopuolisen nakodkulmasta. Nahdakseni ulkopuolisille on saattanut syntyd perusteltu epéilys
virkatoiminnan taytta puolueettomuutta ja objektiivisuutta kohtaan, kun omistajaochjausasioissa
toimitaan kaksoisroolissa toisaalta valtion virkamiehené ja toisaalta palkkioita ja muita etuja

samanaikaisesti saavana valtionyhtioén hallituksen jdsenena.

Kasitykseni mukaan valtion omistajaohjaukseen liittyvat tehtavét ja roolit olisi perusteltua
maaritella yhtiokategorian mukaan ja eriyttdd toisistaan nykyista selkedmmin. Pidan
valtioneuvoston kanslian lausunnossa suunniteltuja toimenpiteitd oikeasuuntaisina ja
oikeudellisesti perusteltuina. Valtioneuvoston kanslian olisi sisdisen maarayksen valmistelun
yhteydessa perusteltua arvioida myo6s laajempia toimenpiteitd edella jaksossa 3.3. kuvatun
mukaisesti.

Saatan tdman kasitykseni valtioneuvoston kanslian tietoon.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Heli Honkapéaa



	Valtion omistajaohjausta koskevat menettelyt
	KANTELUT
	SELVITYS
	RATKAISU
	1. Lausunto ja selvitykset
	Valtioneuvoston kanslian alivaltiosihteerin lausunto
	Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston selvitys
	Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston osastopäällikön selvitys

	2. Säännökset
	3. Arviointi
	3.1. Virkatoiminnan puolueettomuus ja objektiivisuus
	3.2. Valtion omistajaohjauksen tavoitteet
	3.3. Rakenteelliset takeet puolueettomalle ja objektiiviselle omistajaohjaukselle

	4. Johtopäätökset


