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APULAISOIKEUSKANSLERI

Sahkodsopimuksen kasittely

KANTELU

Kantelija on eduskunnan oikeusasiamiehelle 27.6.2023 osoittamassaan, oikeuskanslerin kasi-
teltavaksi siirretyssa, kantelussa arvostellut Pietarsaaren kaupungin menettelya sahkdsopimuk-
sen solmimisessa sahkoyhtion kanssa. Kantelussa esitetyn nakemyksen mukaan sahkon han-
kinta syksylla 2022 olisi tullut kilpailuttaa ja hankinnasta tehda kirjallinen p&aatés. Tuolloin oli
muutettu saman vuoden kevaalla tehtya suorahankintasopimusta. Kantelijan nakemyksen mu-

kaan kyseessa ei ollut enaa sama sopimus.

Kantelussa esitetaan lisaksi epaily siitd, ettd kaupunginjohtaja olisi ollut esteellinen allekirjoitta-
maan sahkosopimuksen. Han oli kaupungin puolesta allekirjoittanut sdhkdsopimuksen, vaikka

han oli sdhkoyhtion hallituksen jasen.

SELVITYS

Pietarsaaren kaupunki on 29.2.2024 antanut siltd pyytdmani selvityksen. Kaupunginjohtaja on

viela pyynndstani 30.9.2024 antanut asiasta oman selvityksensa.

VASTINE

Kantelija on 3.4.2024 antanut vastineensa Pietarsaaren kaupungin selvityksesta. Kaupungin-

johtajan selvitys 1ahetdan kantelijalle tiedoksi tdman paatdksen ohessa.

RATKAISU

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

www.oikeuskansleri.fi
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1 Asiasta saatu selvitys

Pietarsaaren kaupunki on todennut selvityksessaan, ettd kevaalla 2022 tehtya sahkon toimi-
tusta koskevaa sopimusta sahkdyhtién kanssa taytyi harkita muutettavaksi merkittavasti kohon-
neiden energiakustannusten takia. Selvityksen mukaan 13.10.2022 paivatyssa sopimuksessa
oli kyse hankintalain 136 §:n mukaisesta muutoksesta olemassa olevaan suorahankintasopi-
mukseen. Kaupungin selvityksessa on todettu muun muassa, ettd Ukrainan kriisistéd seuran-
neen yleisen epavarmuuden vuoksi olosuhteissa tapahtuneita muutoksia ei ollut voitu enna-
koida. Kyseessa oli lisdksi edelleen sahkon toimitus samalta toimittajalta samalle tilaajalle sa-
maan kayttotarkoitukseen, eivatkd myodskaan kulutusmaarat olleet muuttuneet. Kaupungin ka-
sityksen mukaan hinnoittelua koskevat muutokset eivat itsessdan aiheuta muutoksia sopimuk-
sen yleiseen luonteeseen. Myds sopimusmuutoksen arvo oli kaupungin arvion mukaan sellai-

nen, ettd edellytykset sopimusmuutoksen tekemiselle olivat olemassa.

Selvityksen mukaan syksylla 2022 oli yleisessa tiedossa, etteivat sahkdyhtiot olleet enaa haluk-
kaita sitoutumaan kiintedhintaisiin sopimuksiin. Voimassa olleesta maaraaikaisesta sopimuk-
sesta irtautuminen ei olisi onnistunut ilman kustannuksia. Kerrotun vuoksi kaupunginjohtaja oli
neuvotellut sdhkoyhtion kanssa sopimusmuutoksen mahdollisuudesta voimassa olleelle sahko-
sopimukselle, jonka lopputuloksena syntyivat 1.11.2022 voimaan tulleet sopimusehdot. Sopi-
musmuutoksen tuloksena sopimukseen oli lisaksi siséllytetty irtisanomislauseke. Kaupungin

edun mukaista oli hintojen vakauttaminen sopimusmuutoksella.

Epaillyn esteellisyyden osalta selvityksessa todetaan, ettei kaupunginjohtaja ole ollut osakeyh-
tidlaissa tarkoitetulla tavalla esteellinen allekirjoittamaan sahkdsopimusta sahkoyhtion kanssa,
vaikka han oli yhtion hallituksen jasen. Hanelle ei ole ollut sopimuksesta olennaista etua, ja
hanelld oli kaupungin hallintosdannon perusteella oikeus allekirjoittaa asiakirjoja kaupungin

puolesta.

Kaupunginjohtajan oman selvityksen mukaan asia ei koskenut hantd henkildkohtaisesti eika
hanella ollut siitéd odotettavissa olennaista etua. Han halusi hoitaa asian nopeasti ja katsoi, etta

asia oli paras hoitaa itse, koska han oli hyvin perehtynyt asiaan.

Kaupungin selvityksen liitteena on muun muassa 24.4.2023 paivatty kaupunginhallituksen pdy-
takirjanote. Poytakirjan mukaan kaupungin sahkdsopimuksesta oli paatetty palauttaa sahkdso-
pimuksen hallinnointi tekniselle lautakunnalle. Teknisen lautakunnan tulee paatdéksen mukaan
valvoa sopimusta ja mahdollisuuksien mukaan ottaa exit-mahdollisuus kayttdon ja kilpailuttaa

sahkdsopimus, mikali se katsotaan kaupungin edun mukaiseksi.
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Pietarsaaren kaupunginvaltuuston 21.9.2020 hyvaksyman hankintasdannén 3 §:n mukaan han-
kinnoista tulee muun muassa laatia paatospoytakirja ja paatds tulee antaa tiedoksi saadetylla

tavalla.

2 Arviointi
2.1 Kaupunginjohtajan esteellisyys

Kuntalain (410/2015) 97 §:ssa on sadanndkset esteellisyydesta. Pykalan 2 momentin mukaan

kunnan viranhaltijan ja tydntekijan esteellisyydesta saadetaan hallintolain 27—-30 §:ssa.

Hallintolain 27 §:n mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna sita ka-
siteltdessa, jos han on esteellinen. Lain 28 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan virkamies on
esteellinen muun muassa, jos han on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toi-
mielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhtei-
sOssd, saatidssa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian

ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

Kunnanjohtaja on esteellinen kunnan palveluksessa kasittelemaan sellaisia asioita, jotka kos-

kevat yhti6ita tai muita yhteisoja, joiden hallituksen jasenena tai toimitusjohtajana han toimii.

Pietarsaaren kaupungin kaupunginjohtaja on saadun selvityksen mukaan kaupungin puolesta
neuvotellut ja allekirjoittanut sahkdsopimuksen sahkoyhtion kanssa samaan aikaan, kun han

ollut kyseisen yhtidon hallituksen jasen. Han on nain ollen ollut esteellinen kasittelemaan asiaa.

2.2 Asian kasittely muutoin

Sahkdésopimusta koskevaa asiaa on kasitelty saadun selvityksen mukaan ainoastaan sopimus-
ten tekemisen jalkeen 24.4.2023 Pietarsaaren kaupunginhallituksessa, joka on pdytakirjan mu-
kaan arvioinut kevaalla ja syksylla 2022 tehtyja sahkdsopimuksia. Kaupunginhallitus on
24.4.2023 pidetyssa kokouksessaan paattanyt, ettd sahkdsopimuksen hallinnointi palautetaan
tekniselle lautakunnalle. Kaupunginhallitus on poytakirjan mukaan myos todennut, etta kaupun-
gin tekninen palvelukeskus ei ole vuonna 2022 tehnyt sahkosopimuksesta varsinaista hallinto-

paatosta, mika on ollut virhe.

Kaupunginjohtaja on kaupungin antaman selvityksen mukaan arvioinut, ettei sahkdn hankintaa
syksylla 2022 ollut tarpeen kilpailuttaa, koska kysymys oli sopimusmuutoksesta eikd uudesta
sopimuksesta. Selvityksen mukaan hankintayksikké on pyrkinyt huolellisesti ja kaytettavissa

olevin keinoin arvioimaan sahkon hinnan kehittymista vuoden 2022 kuluessa. Ukrainan kriisista
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seuranneesta yleisestd epavarmuudesta johtuen hankintayksikko ei ole voinut ennakoida olo-
suhteissa tapahtuneita muutoksia. Selvityksessa selostetaan liséksi hankintalain mukaisen so-

pimusmuutoksen edellytyksia.

Huomioon ottaen hallintolain sdanndkset hyvasta hallinnosta seka Pietarsaaren kaupungin han-
kintasdanndén maaraykset olisi seka kevaalla 2022 tehdysta alkuperaisesta sahkdsopimuksesta
seka sen muuttamisesta tullut tehda kirjallinen valituskelpoinen paatds. Talldin suorahankintana
kevaalla 2022 tehtyyn hankintapaatokseen seka syksylla 2022 tehtyyn sopimusmuutosta kos-
kevaan paatokseen olisi ollut mahdollista hakea muutosta. Muutoksenhaun jalkeen olisi tullut
arvioitavaksi se, olivatko suorahankinnan edellytykset olleet olemassa kevaalla 2022 ja voitiinko
syksylla 2022 tehtya sopimusta pitda aiemman sopimuksen muutoksena vai oliko kyseessa uusi

sopimus, jolloin hankinta olisi tullut kilpailuttaa.

Pietarsaaren kaupunki on menetellyt virheellisesti, kun se ei ole tehnyt sdhkdon hankinnasta

vuonna 2022 kirjallisia muutoksenhakukelpoisia paatoksia.

3 Johtopaatokset ja toimenpiteet

Pietarsaaren kaupungin kaupunginjohtaja on edelld kohdassa 2.1 arvioimallani tavalla osallis-

tunut sahkdsopimusta koskeneen asian kasittelyyn esteellisena.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan jos virkamies, julkis-
yhteison tyontekija tai muu henkild julkista tehtavaa hoitaessaan on menetellyt lainvastaisesti
tai jattanyt velvollisuutensa tayttamatta, oikeuskansleri voi antaa asianomaiselle huomautuksen
vastaisen varalle, mikali han ei harkitse olevan aihetta syytteen nostamiseen.

Annan kaupunginjohtajalle menettelystddn huomautuksen.

Pietarsaaren kaupungin olisi edelld kohdassa 2.2 arvioimallani tavalla tullut tehda sahkén han-
kinnasta kirjalliset muutoksenhakukelpoiset paatdkset. Kiinnitan Pietarsaaren kaupungin huo-
miota edelld mainittuun velvollisuuteen.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen

Esittelijaneuvos Outi Kostama
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