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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

KANTELU

Oikeuskanslerinvirastoon on saapunut 18.9.—23.11.2023 vélisené aikana seuraavat kantelut:
OKV/1661/10/2023, OKV/1772/10/2023, OKV/1779/10/2023, OKV/1782/10/2023,
OKV/1787/10/2023, OKV/1788/10/2023, OKV/1805/10/2023, OKV/2282/10/2023,
OKV/2325/10/2023.

Kanteluissa arvostellaan erityisesti sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvien hallituk-
sen esitysluonnosten poikkeuksellisen lyhyita lausuntoaikoja syksylla 2023. Kanteluissa katso-
taan muun muassa, etta lyhyet lausuntoajat eivat mahdollista osallistavan demokratian periaat-
teen toteutumista ja asiantuntijoiden, jarjestdjen ja sidosryhmien oikeutta huolelliseen lausun-
non antamiseen, ja tama vaarantaa huolellisen ja laadukkaan lainvalmistelun ja heikentaa kan-
salaisten luottamusta demokraattiseen prosessiin. Kanteluissa todetaan, ettd saaddsvalmiste-
lun kuulemisohjeen mukaan sdaddsehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antami-
seen varataan aikaa vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintdan kahdeksan viik-
koa. Kanteluissa kysytaan muun muassa, ovatko budjettilakien valmisteluaikataulu ja hallituk-
sen nimittdmisajankohta riittavia perusteita rajoittaa osallistavan hallinnon toteutumista ja jattaa

noudattamatta kuulemista ja hyvaa lainvalmistelua koskevia ohjeita.

Liséksi kanteluissa arvostellaan hallituksen esityksiin sisaltyvia vaikutusarvioita. Kanteluissa to-
detaan muun muassa, etta hallituksen toimien vaikutuksia perusoikeuksien ja Suomea sitovien
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumiseen ei ole arvioitu riittdvasti lainvalmiste-

lussa.

Kanteluissa on yksildity seuraavat sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion toi-

mialaan kuuluvat hallituksen esitykset:

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

www.oikeuskansleri.fi
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* Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi eraiden kansanela-

keindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamé&arien indeksitarkistuksista
vuosina 2024-2027 ja siihen liittyviksi laeiksi seka lapsilisalain 7 8:n muuttamisesta. Lausunto-
aika 15.9.—-24.9.2023 (STM). Lakiehdotus annettiin eduskunnalle numerolla HE 75/2023 vp.

 Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Kansanelakelaitok-

sen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta. Lausuntoaika
6.9.-18.9.2023 (STM). Lakiehdotus annettiin eduskunnalle numerolla HE 60/2023 vp.

» Lausuntopyyntt luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi yleisesta asumis-

tuesta annetun lain muuttamisesta. Lausuntoaika 8.9.—20.9.2023 (STM). Lakiehdotus annettiin

eduskunnalle numerolla HE 74/2023 vp.

 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ty6ttémyysturvalain

muuttamisesta. Lausuntoaika 4.9.-15.9.2023 (STM). Lakiehdotus annettiin eduskunnalle nu-
merolla HE 73/2023 vp.
» Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kiinteistdverolain

muuttamisesta. Lausuntoaika 29.8.-18.9.2023 (VM). Lakiehdotus annettiin eduskunnalle nu-
merolla HE 39/2023 vp.

» Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esityksesta eduskunnalle toimeentulotuesta anne-

tun lain 7 a 8:n muuttamisesta. Lausuntoaika 29.8.-18.9.2023 (STM). Lakiehdotus annettiin
eduskunnalle numerolla HE 58/2023 vp.

SELVITYS

Oikeuskansleri on 26.9.2023 pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta seka valtiovarainministe-
riélta selvitykset hallituksen esitysten valmistelusta ja seurannasta. Selvitykset ovat taman vas-

tauksen liitteené.

Oikeuskansleri on 11.1.2024 varannut sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasoselle ja tyomi-
nisteri Arto Satoselle mahdollisuuden lausua asiassa. Ministereiden yhteinen lausuma on niin

ikdan taman vastauksen liitteené.

RATKAISU

1. Saantely

Asiakokonaisuutta on tarkasteltava seuraavien perustuslain perusoikeuksia turvaavien séaan-
nodsten valossa: PL 14 §:ssa turvattu osallistumisoikeus, PL 19 8§:ssa turvattu oikeus sosiaali-
turvaan sekd PL 22 8:ssd julkiselle vallalle asetettu velvoite turvata perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Lisaksi merkityksellisi& ovat PL 2 § kansanvallan periaatteesta sekd PL

83 § valtion talousarviosta, erityisesti jalkimmaisen 2 momentti, jonka mukaan hallituksen esitys


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM049:00/2023
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_75+2023.aspx
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM055:00/2023
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_60+2023.aspx
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM056:00/2023
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_74+2023.aspx
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM048:00/2023
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_73+2023.aspx
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM086:00/2023
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_39+2023.aspx
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM061:00/2023
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_58+2023.aspx
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valtion talousarvioksi ja siihen liittyvat muut hallituksen esitykset annetaan hyvissa ajoin ennen

varainhoitovuoden alkua eduskunnan kasiteltavaksi.

Perustuslakivaliokunta on useissa ratkaisuissaan painottanut hyvaa lainvalmistelutapaa. Nyt
kasiteltavien hallituksen esitysten kohdalla valiokunta kiinnitti jalleen valtioneuvoston huomiota
riittdvaan kuulemisaikaan (PeVL 11/2023 vp, PeVL 15/2023 vp, PeVL 16/2023 vp).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etta perusoikeuksien tasoon liittyvien ehdo-
tettujen muutosten ja tulevien muiden uudistusten yhteisvaikutus ei saa muodostua kohtuutto-

maksi (ks. esim. PeVL 32/2014 vp). Valiokunta on my6s katsonut, ettd samaan asiakokonai-

suuteen liittyvien uudistusten toteuttaminen erillisilla hallituksen esityksilla voi merkita sitd, etta
valiokunta joutuu arvioimaan tiettya esitysta puutteellisten tietojen perusteella eika voi ottaa ar-

vioinnissaan huomioon eri esitysten kumulatiivisia vaikutuksia (ks. PeVL 60/2014 vp). Valio-

kunta on huomauttanut, ettd samaan lainsaadantékokonaisuuteen liittyvat samanaikaiset uu-
distukset tulisi pyrkia kokoamaan yhteen hallituksen esitykseen tai arvioimaan tallaisten samoi-
hin perusoikeuksiin liittyvien uudistusten vaikutuksia mahdollisimman kokonaisvaltaisesti (PeVL
19/ 2016 vp, PeVM 3/2016, PeVL 11/2023 vp, PeVL 14/2023 vp, PeVL 15/2023 vp, PeVL
16/2023 vp). Valiokunta on myds todennut, etté hallitusohjelman kirjaukset eivét riita lakiesitys-
ten perusteluiksi (ks. esim. PeVL 60/2014 vp ja PeVL 19/2016 vp).

Oikeuskanslerin tehtéavana on perustuslain 108 §:n mukaan valvoa valtioneuvoston virkatointen
laillisuutta. Osana tata tehtavaa oikeuskansleri valvoo lainvalmistelun laatua. Oikeuskansleri on
muun muassa painottanut, ettd sdadosvalmistelutydta varten ministeridissa tulee olla sisaiset
menettelytavat, joilla varmistetaan sddddsehdotusten valmistelu valtiosddnnén, EU-oikeuden ja
hyvan lainvalmistelutavan mukaisesti (oikeuskanslerin kirje  ministeridille 24.3.2022
OKV/702/24/2022).

Oikeuskansleri on katsonut, ettd ministeridlla on harkintavaltaa kuulemisen toteuttamisessa,
mutta perustuslaissa turvatut osallistumisoikeudet tulee ottaa harkinnassa huomioon (oikeus-

kanslerin vastaus OKV/2232/10/2022 ym.). Oikeuskansleri on my6s aiemmin linjannut, etta

osallistumisoikeudet eivat saa vaarantua poliittisesti asetettujen aikataulujen vuoksi (ks. esim.

oikeuskanslerin ratkaisu OKV/178/1/2017). Oikeuskansleri on kiinnittdnyt huomiota hyvan hal-

linnon vaatimuksiin ja kuulemisen tarkeyteen myds muissa ratkaisuissaan (oikeuskanslerin rat-
kaisu OKV/2766/70/2020 ja OKV/2104/70/2021).

Lakiehdotusten valmisteluvaiheessa oikeuskansleri lausui toimeentuloturvaa (oikeuskanslerin
lausunto OKV/1654/21/2023), kansanelakeindeksia ja elinkustannusindeksia (oikeuskanslerin
lausunto OKV/1769/23/2023) seka asumistukea (oikeuskanslerin lausunto OKV/1739/21/2023)

koskevista hallituksen esityksen luonnoksista. Lausunnoissaan oikeuskansleri kiinnitti huomiota

muun muassa lausuntoaikojen lyhyyteen ja kokonaisarvioinnin puutteisiin.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_11+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_15+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_16+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_32+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_60+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_19+2016.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_19+2016.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/PeVM_3+2016.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_11+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_14+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_15+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_16+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_16+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_60+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_19+2016.pdf
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/101885886/Oikeuskanslerin_kirje_ministerioille_OKV_702_24_2022.pdf/a82f4b55-ea19-cb9a-555d-c18b84c3d703/Oikeuskanslerin_kirje_ministerioille_OKV_702_24_2022.pdf?t=1649248939261
https://oikeuskansleri.fi/-/sosiaali-ja-terveysministerion-menettely-lainvalmistelussa
https://oikeuskansleri.fi/-/aikataulusyyt-eivat-saa-vaarantaa-kielellisia-oikeuksia-lainvalmistelussa
https://oikeuskansleri.fi/-/sosiaali-ja-terveysministerion-menettely-lainvalmistelussa-ja-valtiosopimusasian-esittelyssa
https://oikeuskansleri.fi/-/toimeentulotukilain-muuttaminen-asumismenojen-osalta
https://oikeuskansleri.fi/-/indeksitarkistusten-jaadyttaminen
https://oikeuskansleri.fi/-/yleisesta-asumistuesta-annetun-lain-muuttaminen
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Lausuntokierroksen jalkeen oikeuskansleri otti ennakkotarkastukseen ehdotukset asumistu-
keen (OKV/1745/23/2023), tyottdmyysturvaan (OKV/1744/23/2023) sekd toimeentuloturvaan
(OKV/1743/23/2023) tehtaviin muutoksiin. Erityisesti hallituksen esityksissa laeiksi tyottomyys-
turvalain seké@ asumistuesta annetun lain muuttamisesta oli viela tdssa vaiheessa merkittavia

puutteita, joihin oikeuskansleri kiinnitti huomiota.

2. Arviointi

Lyhyt lausuntoaika

Tarkasteltavien hallituksen esitysten luonnoksista pyydetyille lausunnoille varattu maaraaika oli
poikkeuksellisen lyhyt, eikd noudattanut hallituksen esityksen laatimisohjeita, joiden merkitysta
perustuslakivaliokuntakin on korostanut. Se, missa maarin lausuntopalaute pystyttiin ottamaan
huomioon hallituksen esityksia valmisteltaessa, jai hallituksen esityksissa jossakin maarin epa-
selvéaksi. Kaikissa hallituksen esityksissa ei selostettu erityisen perinpohjaisesti lausuntopalaut-
teiden sisaltoa taikka sita, mihin toimenpiteisiin palaute johti. Kiinnitan valtioneuvoston (hallituk-
sen) ja ministerididen huomiota siihen, ettd lausuntomenettelyn tulisi taata tosiasialliset mah-

dollisuudet hallituksen esityksista kaytavaan keskusteluun.

Valtiovarainministerion valmisteleman kiinteistoverolain muutosta koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 39/2023) kohdalla lausuntoaika oli 20 paivaa. Valtiovarainministerio toteaa selvitykses-
saan, etta syy tavanomaista lyhyempaéan lausuntoaikaan oli hallituksen ensimmaisen toiminta-
vuoden talousarviovalmistelun asettamat aikataulurajoitteet. Kiinteistéveron korotusta koskeva
esitys oli kuitenkin sisélloltédan ja laajuudeltaan melko suppea. Katson, etta sen keskeinen si-
saltd oli helposti omaksuttavissa ja sen vaikutukset kiinteisténomistajille olivat selvitettavissa
yksinkertaisesti vertaamalla veroprosenttia Verohallinnon lahettdmalta kiinteistoveroselvityk-
selté ilmenevaan veroprosenttiin. Myos kuntien oli vaivatonta selvittdd ehdotetun muutoksen
vaikutukset kiinteistoverokertyméaéansa. Siten lyhyt lausuntoaika ei tdssa tapauksessa johtanut

vakavaan PL 14 §:ssa suojattuun osallistumisoikeuden vaarantumiseen.

Sosiaali- ja terveysministerion valmistelemien sosiaaliturvan ja sote-palveluiden saastoélakien
lausuntoaika vaihteli joistakin arkipaivistda muutamiin viikkoihin. Sosiaali- ja terveysministerio to-
teaa selvityksessaéan, ettd lausuntoaika oli tavanomaista lyhyempi johtuen budijettilakien valmis-
teluaikataulusta. Lausuntoajoissa otettiin huomioon muut lainvalmisteluprosessin vaiheet, kuten
k&antdminen, laintarkastus ja mahdollinen lainsd&dannon arviointineuvoston kasittely, joille oli
varattava aikaa lausuntokierroksen jalkeen. Sosiaali- ja terveysministerio toteaa myos, etta esi-
tysten valmisteluaikataulu ja siité johtuvat lausuntoajat perustuivat budjettilakien valmisteluai-

katauluun ja hallituksen tekemiin poliittisiin paatoksiin.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_39+2023.aspx
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Selvityksesséén sosiaali- ja terveysministerit toteaa, ettd sosiaaliturvamenoihin kohdennetta-
vien séastdjen osalta hallitusohjelma on etupainotteinen ja sosiaaliturvaa koskevien saastolaki-
esitysten valmistelu on hallitusohjelmassa aikataulutettu hallituskauden alkuun. Hallituksella
olisi vaihtoehtona antaa saastdlakiesityksia myts mydhemmin lisdtalousarvioesityksen antami-
sen yhteydessa. Sosiaali- ja terveysministeriossa tehtiin hallitusohjelmaan sisaltyvien tyotto-
myysturvaa koskevien lainsaadanndn muutosten valmistelun vaiheistuksesta virkaesitys minis-
tereille. Virkaesityksen mukaan tydttomyysturvan muutokset olisi vaiheistettu siten, ettd muu-
tosten valmisteluun olisi ollut kdytettavissa enemman aikaa. Poliittisesti kuitenkin linjattiin tata
nopeammasta valmisteluaikataulusta, jonka mukaan ty6ttémyysturvaa koskeva hallituksen esi-

tys ja ehdotettujen muutosten voimaantuloa koskeva ehdotus valmisteltiin.

Sosiaali- ja terveysministerit kertoo selvityksessaan, ettd ministeridissa on virkamiestasolla vai-
keaa vaikuttaa poliittiseen paatoksentekoon siten, etté lainsdadantésuunnitelmien laajuus olisi
suhteessa kaytettavissa oleviin valmisteluresursseihin ja eri valmisteluvaiheisiin kuluvaan ai-
kaan. Sosiaali- ja terveysministeridssa yritettiin nykyisen hallituksen aloittaessa vaikuttaa esi-
merkiksi siten, ettéd ministereiden ja heidéan esikuntiensa kanssa kaytiin keskustelu, jossa selos-
tettiin lainvalmisteluprosessin eri vaiheiden merkitysta ja niiden vaatimaa aikaa, ja pyrittiin ko-
rostamaan sitd, ettéd laadukasta ja demokraattisen jarjestelméan edellyttamalla tavalla valmistel-
tua lainsdadantoa ei voida tehda kovin lyhyessé ajassa. Hallitusohjelmassa méaaritellyt hallitus-

kauden ensimmaisen syksyn aikataulut olivat kuitenkin kireita.

Selvityksessdan sosiaali- ja terveysministerité katsoo, etta saadobsvalmistelun kuulemisop-
paassa suositeltuja maaraaikoja lyhyemmat lausuntoajat ovat ongelmallisia kuulemisen tavoit-
teiden saavuttamisen, hyvan lainvalmistelutavan ja osallistumisoikeuksien toteutumisen kan-
nalta. Esitysten tiukasta valmisteluaikataulusta huolimatta esityksista kyettiin kuitenkin jarjesta-
maan lausuntokierrokset, jotka kohdistuivat laajasti eri sidosryhmiin. Lausuntoja saatiin run-
saasti sidosryhmiltd seka muilta kansalaisjarjestdilta ja yksityisiltd kansalaisilta. Lyhyen lausun-
toajan vaarana kuitenkin oli, etta lausunnonantajat eivat ehtineet kuulla tarvittavia tahoja lau-

sunnon laatimiseen ja pohtia lausunnon sisalt6a riittavasti.

Sosiaaliturvaministeri Laasonen ja tydministeri Satonen toteavat lausumassaan, ettd hallituk-
sen esitysten aikataulua, mittakaavaa ja sisaltoa ohjasi hallitusohjelma. Syyt Iyhyille lausunto-
ajoille olivat eduskunnan budijettilakien aikataulu ja hallituksen ohjelmaan kirjattu julkisen talou-
den s&astdjen toimeenpano. Budjettilakien valmistelu kaynnistyi niin pian kuin mahdollista,
mutta haasteita toivat muun muassa virkakunnan vuosilomat. Sosiaaliturvaministerin ja tyoémi-
nisterin lausumassa todetaan myos, ettd kaikki hallituksen esitykset perustuivat hallitusohjel-
maan ja siten niiden keskeisimpaan sisaltoon on ollut mahdollista perehtya ja ottaa kantaa jo

hallitusohjelman julkaisusta l&htien.
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Kokonaisuutena arvioiden katson, etta sosiaaliturvan ja sote-palveluiden sdastolakien esitys-
luonnosten lyhyelle lausuntoajalle ei ole esitetty painavia perusteluja. Yhteiskunnallisesti mer-
kittavassa esityksessa tulisi kaikilla asiaan liittyvilla sidosryhmilla ja henkil6illa olla riittava aika
lausua asiasta. En nae riittavana sita, etta kiireellista lainvalmistelua ja lausuntomenettelyn
puutteita perustellaan hallitusohjelman kirjauksilla taikka budjettilakien aikataululla. PL 14 8:sséa
turvattua osallistumisoikeutta ei myoskaan riitd toteuttamaan se, etta hallitusohjelma on julki-
nen. Ohjelmaa toteuttavien hallituksen esitysten yksityiskohdista kaytdvaan keskusteluun on

varattava aikaa.

Budjettilakien aikataulun osalta on kiinnitettava huomiota my6s PL 83 §:4n 2 momenttiin, joka
velvoittaa hallituksen antamaan esityksensé valtion talousarvioksi ja siihen liittyvat muut halli-
tuksen esitykset hyvissa ajoin ennen varainhoitovuoden alkua eduskunnan kasiteltavaksi. Bud-
jettilait, kuten muutkin lait, on huolellisesti ja osallistumisoikeuksia kunnioittaen valmisteltava

samalla turvaten eduskunnalle riittava kasittelyaikataulu.

Hallitusohjelma on poliittinen dokumentti (ks. myds oikeuskanslerin kannanotto
OKV/1227/90/2023) ja edustaa eduskunnan enemmistdon muodostavien eduskuntaryhmien po-

liittista sitoutumista. Se on siten merkittdva kansanvallan toteutumisen kannalta ja ilmentaa
eduskunnan enemmiston hyvaksymaa ja luottamusta nauttivaa poliittista ohjelmaa (PL 62 §).
Hallitusohjelmaa valmisteltaessa on yleensa eri laajuudessa kuultu eri tahoja. Tama kuuleminen
ei kuitenkaan korvaa, eika hallitusohjelman demokraattinen legitimiteetti oikeuta korvaamaan,
osallistumista lainsaadantéhankkeiden valmisteluun, mika on mahdollista vain silloin, jos saa-

dosvalmistelussa varmistetaan riittavan pitkat kuulemisajat.

Sosiaaliturvan ja sote-palveluiden sédastdlaeilla on yhtymakohtia perus- ja ihmisoikeuksien ydin-
alueille. Taman tyyppinen lainsdadanto tulisi valmistella erityisen huolellisesti ja erityisen avoi-
messa ja kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuudet takaavassa menettelyssa. Kiinnitan
valtioneuvoston (hallituksen) ja ministerididen huomiota siihen, ettei poliittisilla paatoksilla voida
rajoittaa PL 14 8:ssa saadettya osallistumisoikeutta. Pidan tarkeana myos sita, etta henkildsto-

resurssien riittdvyyteen lainvalmistelussa kiinnitetaan jatkossa huomiota myds vaalivuosina.

Eduskuntavaalien jalkeen muodostettavan uuden hallituksen toimintatapoja olisi tarpeen kehit-
taa siten, ettd vaalien jalkeinen uusi hallitus voisi toimia ohjelmansa mukaisesti, mutta samalla
voitaisiin pitéda kiinni hyvan lainvalmistelutavan vaatimuksista seka laajoista mahdollisuuksista

vaikuttaa hallituksen esitysten sisaltoon.

Eduskuntavaalien aikataulua maariteltdessa olisi hyva kiinnittda huomiota siihen, etta budjetti-
lakien valmistelu olisi jatkossa mahdollista hyvaa lainsaadantdtapaa noudattaen. Sosiaali- ja
terveysministeridn ja valtiovarainministerién selvitysten perusteella kay ilmi, ettd vaalien sijoit-

tuminen huhtikuulle aiheutti ongelmia. My6s sosiaaliturvaministerin ja tydministerin lausumassa


https://oikeuskansleri.fi/-/oikeuskansleri-tuomas-poysti-hallitusohjelma-laillisuusvalvonnan-kohteena-ja-suomen-pankin-tiedoksi-tullut-kirje-hallituksenmuodostajalle-hallitusohjelmaa-koskevasta-neuvottelutuloksesta
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viitataan tahan. Vaalilainsdddéannossa vaalien ajankohtaa on punnittu useista eri ndkokohdista.
Nykyiseen ratkaisuun jarjestda eduskuntavaalit huhtikuussa p&adyttiin muun muassa siksi, etta
saé olisi alkukevétta otollisempi vaalikampanjointia ja erityisesti ulkona jarjestettavia vaalitilai-
suuksia varten. Toisaalta nykyista vaalilakia saadettdessa tunnistettiin, etta eduskuntavaalien
vaalipaivan siirtyminen huhtikuuhun johtaisi siihen, ettd vaalivuonna valtiontalouden kehysten
ja talousarvioesityksen valmisteluprosessi muuttuisi aikataulultaan aikaisempaa selkeasti ki-
reammaksi (ks. HE 8/2010 vp, PeVM 2/2010 vp). Nyt tarkasteltavien hallituksen esitysten va-

lossa on ilmeistd, ettd vaalivuosina syntyy vakavia aikatauluongelmia. Jatkossa vaalien ajan-
kohtaa olisi tarpeen arvioida siitd nakdkulmasta, ettd varmistetaan vaalien tuloksen vaikutus
lainsaadantoon ja yhteiskuntapolitikan sisaltéén, milla on merkitysta demokratian ja demokraat-

tisen legitimiteetin kannalta, samalla kuitenkin lainsaadannon laatu varmistaen.

Vaikutusten arviointi

Sosiaaliturvan ja sote-palveluiden saéstdlait valmisteltiin poikkeuksellisen kiireellisesti, mik& na-
Kyy puutteina vaikutusten arvioinnissa. Vaikutusten arviointi on ollut vaihtelevaa sekéa tosiasial-
listen vaikutusten etta perus- ja ihmisoikeusvaikutusten osalta. Nama puutteet kietoutuvat yh-

teen.

Sosiaaliturvaministerin ja tydministerin lausumassa todetaan, etta hallituksen esitykset sisalsi-
vat vaikutusten arviointia. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerié valmis-
telivat yhteisvaikutusten arvioinnin vuoden 2024 talousarviota koskien. Vaikutusten arvioinnissa
on nahdakseni silti ollut puutteita. Kuten perustuslakivaliokunta totesi, seuraaville vuosille ka-
sautuvia vaikutuksia ei arvioitu kovin perusteellisesti. Valiokunta piti ongelmallisena muun mu-
assa indeksijaadytysta koskevan lain kohdalla, ettei hallituksen esitykseen muistioineen sisal-
tynyt nimenomaista tarkastelua perusoikeus- ja ihmisoikeusvaikutuksista (PeVL 15/2023 vp).

On huomattava, etta sosiaaliturvan ja sote-palveluiden saastélakien valmistelu on ollut lainsaa-
dannon arviointineuvoston arvioitavana. Sen 12.10.2023 antamien lausuntojen mukaan halli-
tusten esityksia valmisteltaessa aikataulu on ollut liilan kired, eika yhteisvaikutuksia ole arvioitu
riittdvan kattavasti. Voidaan pitdd myos varsin huolestuttavana sitd, ettd lainsdadannon arvioin-
tineuvoston lausuntoja on pyydetty niin myéhaan, etta hallituksen esityksia ehdittiin antaa jo
ennen lausuntojen saapumista (ks. esim. VN/28072/2023-VNK-2, VN/28068/2023-VNK-2).

Valtiovarainministerion selvityksessa todetaan, etté se on tukenut sosiaali- ja terveysministerion
lainvalmistelua vaikutustenarvioinnin osalta. Taltakin osin lakien ja talousarvioesityksen valmis-
teluaikataulusta koitui vaikeuksia. Ministerid kiinnittd& huomiota oman analyysikapasiteettinsa
kehittdmiseen, vaikutusarvioiden laatimisen hallinnan vahvistamiseen sekd ennakointikykyyn.
Vaikutustenarviointia ja tdhan liittyvd& osaamista tulisi edistda jo ennakolta, ennen kuin esitys-

ten antamisesta on lopullinen tieto. Valtiovarainministerio toteaa, ettei silla ole mahdollisuutta


https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiat&docid=he+8/2010
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevm+2/2010
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_15+2023.pdf
file:///C:/Users/03264633/Downloads/Arviointineuvoston%20lausunto%20ty%25C3%25B6tt%25C3%25B6myysturvaa%20koskevien%20lakien%20muutoksista%20(3).pdf
file:///C:/Users/03264633/Downloads/Arviointineuvoston%20lausunto%20toimeentulotukilain%20muutoksesta%20(2).pdf
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toimia muiden ministerididen vastuulla olevien lakihankkeiden keskeisena arviointikapasiteet-

tina.

Naista sinansad ymmarrettavista ongelmista huolimatta yhteisvaikutusten arviointi ei vastannut
perustuslakivaliokunnan kaytannén asettamia vaatimuksia. Tahan kiinnitettiin huomiota myoés

oikeuskanslerin ennakollisessa saaddsvalvonnassa (ks. viitteet ylla).

Lakien vaikutusarviot ovat hallituksen esityksissd melko ylimalkaisia. Esimerkiksi toimeentulo-

tukea koskevassa hallituksen esityksessa HE 58/2023 vp ei juuri eritella vaikutusten kohdentu-
mista eri ryhmiin, kuten ty6ttémiin, lapsiperheisiin, yksinhuoltajiin, vammaisiin tai maahanmuut-
tajiin. Erityisen vakavana puutteena voidaan pitda sitd, ettei hallituksen esitysten vaikutusarvi-
oissa otettu huomioon kaikkien hallituksen esittdmien sosiaalietuuksien leikkausten kokonais-
vaikutusta siitdkaan huolimatta, ettd perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssaéan toistu-
vasti edellyttényt toisiinsa liittyvien etuusleikkausten kokonaisvaikutusten arviointia. Esimerkiksi
hallituksen esittamat ty6ttémyysturvan ja asumistuen leikkaukset sekéd toimeentulolain muutos

kohdistunevat suurelta osin samoihin henkilihin.

Perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin sisdltyy vaatimus siita, etté rajoitukset ovat hyvaksyttavia.
Perusoikeuden ydinalueelle menevia rajoituksia ei voida tehda. Rajoitusten tulee myds olla suh-
teellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuksia rajoitettaessa on otettava huomioon myos
Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet. Jos lakien vaikutusarviointia ei tehda

huolellisesti, on vaikeaa arvioida naiden rajoitusedellytysten tayttymista.

Kiinnitdn sosiaali- ja terveysministerion seka valtiovarainministerion huomiota siihen, etta hal-
linnon tydtapojen kehittdmiseen ryhdytaan siten, etta ministeridilla olisi jatkossa valmiuksia
tehda huolellisia vaikutusarvioita ajoissa. Erityisen tarkeaa olisi kehittda tapoja arvioida eri toi-

mien yhteisvaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien kannalta.

Kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden arviointi

Sosiaaliturvan ja sote-palveluiden saastdlakeja koskevien hallituksen esitysten vaikutusarvi-
oissa on nahdéakseni puutteita myos kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden osalta. Vaikka
esityksissd on selostettu pddosin Suomea sitovat aiheen kannalta merkitykselliset ihmisoi-
keusinstrumentit, ja&a kuitenkin osittain epaselvaksi, missa méarin hallituksen esityksissa ehdo-

tetut toimet vastaavat kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden asettamia vaatimuksia.

Hallituksen esityksissa on viitattu kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimien Suo-
mea koskeviin kannanottoihin. Niistd merkittavimpina voidaan pitdd YK:n TSS-komitean

5.3.2021 hyvéaksyttyja loppupaatelmia (E/C.12/FIN/CO/7) sekd Euroopan sosiaalisten oikeuk-

sien komitean Suomea koskevaa ratkaisua 15.2.2023 (Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_58+2023.aspx
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/ec12finco7-concluding-observations-seventh-periodic-report
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/processed-complaints/-/asset_publisher/5GEFkJmH2bYG/content/no-172-2018-finnish-society-of-social-rights-v-finland?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_5GEFkJmH2bYG_assetEntryId=40061983&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_5GEFkJmH2bYG_redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Feuropean-social-charter%2Fprocessed-complaints%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_5GEFkJmH2bYG%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_5GEFkJmH2bYG_cur%3D0%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_5GEFkJmH2bYG_assetEntryId%3D40061983%23p_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_5GEFkJmH2bYG#p_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_5GEFkJmH2bYG
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vastaan Suomi). Hallituksen esityksissa ei kuitenkaan arvioida erityisen huolellisesti sita, missa

maarin ehdotetut toimenpiteet ovat sopusoinnussa ndiden Suomea koskevien ratkaisujen

kanssa.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Totean kokoavasti, ettéd kanteluissa yksiloityja hallituksen esityksid annettaessa PL 14 §:sta
johtuvat vahimmaisvaatimukset sdadosvalmistelulle eivét ole tayttyneet. Hallituksen esitysten
valmistelussa ei ole annettu riittavasti aikaa kuulemiseen. Kiinnitén valtioneuvoston (hallituksen)

ja ministerididen huomiota siihen, etta lainvalmistelussa huolehditaan riittavista kuulemisajoista.

Liséksi sosiaaliturvan ja sote-palveluiden saastolakien kohdalla hallituksen esityksissa ehdotet-
tujen toimien kokonaisvaikutuksia ei ole arvioitu riittavan kattavasti. Esitysten valmistelussa ei
ole mydskaan arvioitu tarpeeksi ehdotettujen toimien vaikutuksia kansainvalisten ihmisoikeus-
velvoitteiden kannalta. Valmistelussa ei nain ollen ole noudatettu hyvaa lainvalmistelutapaa.
Kiinnitan valtioneuvoston (hallituksen) ja ministerididen huomiota siihen, etta lainvalmistelussa
tehdaan huolelliset kokonaisvaikutusten arviot erityisesti perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden to-

teutumisesta.

Katson, etta oikeusministerion tulee ryhtyd toimenpiteisiin vaalilainsdddannon tarkistamiseen
seka lainvalmistelun kuulemisohjeiden kehittdmiseen. Pyydan oikeusministeritta toimittamaan
selvityksensa niista toimenpiteista, joihin se on ryhtynyt, viimeistaan 31.1.2025.

Tama ratkaisu lahetetaan erityisesti yhteisvaikutusten arvioinnin kehittdmisen ja budjettilakeihin
liittyvan kuulemisen osalta tiedoksi ja toimenpiteita varten kaikille ministeritille otettavaksi huo-

mioon lainvalmistelun kehittamisessa.

Tama ratkaisu lahetetaan paaministerille ja kaikille ministereille seka valtioneuvoston kansliaan

tiedoksi, jotta hyvaan lainvalmistelutapaan kiinnitettaisiin jatkossa enemman huomiota.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Susanna Lindroos-Hovinheimo
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