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APULAISOIKEUSKANSLERI

Julkisuuslain mukaisten asioiden kasittelyajat hallinto-oikeuksissa

OMA ALOITE

Otin valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 8:n 1 momentin perusteella selvitettavak-
seni asiakirjojen julkisuutta koskevien muutoksenhakuasioiden (jaliempana asiaryhma) kasitte-
lyajat hallinto-oikeuksissa. Pyysin 22.3.2022 hallinto-oikeuksia antamaan seuraavat kyseiseen
asiaryhmaan kuuluvien asioiden kasittelyéd koskevat tiedot ja arviot:

1. asiaryhmdaan kuuluvien ratkaistujen asioiden maaréa ja keskimaaraiset kasittelyajat vuo-
sina 2017-2021 seka niiden asioiden maara, joiden kasittelyajat edella mainittuina vuo-
sina ylittivat hallinto-oikeuden kasittelyaikatavoitteen samoin kuin tieto kasittelyaikata-
voitteen ylittdneiden asioiden toteutuneista kasittelyajoista,

2. hallinto-oikeuden taman hetkinen tavoiteaika asiaryhméaan kuuluvien asioiden kasitte-
lemiselle ja hallinto-oikeuden nakemys kohtuullisesta kasittelyajasta asiaryhmassa,

3. hallinto-oikeudessa vireilla olevien asiaryhméan kuuluvien asioiden kasittelyajat tieto-
jen antohetkelld ja niiden kasittelyvaihe,

4. hallinto-oikeuden ndkemys siitéa, mitka tekijat edesauttavat ja hidastavat tai vaikeuttavat
asiaryhmaan kuuluvien asioiden kasittelya hallinto-oikeudessa, ja

5. hallinto-oikeuden arvio asiaryhmaan kuuluvien asioiden maaran ja kasittelyaikojen ke-

hityksesta vuonna 2022.
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HALLINTO-OIKEUKSILTA SAADUT TIEDOT VUOSIEN 2021 JA 2022
KASITTELYAJOISTA

Hallinto-oikeuksilta saatujen tietojen mukaan niiden keskimaaraiset kasittelyajat asiakirjojen jul-
kisuutta koskevissa muutoksenhakuasioissa vaihtelivat vuonna 2021 5,9 kuukaudesta 20,3
kuukauteen. Hallinto-oikeudet itse katsoivat muun ohella, etté kasittelyajat kyseisessa asiaryh-
massa olivat liian pitkéat ja etta hallinto-oikeuksien tulossopimuksissa sovitut yleiset kasittelyai-
katavoitteet eivat sovellu kyseiseen asiaryhmaan. Hallinto-oikeudet esittivat erilaisia ndkemyk-
sia siitd, mika olisi asiaryhmassa kohtuullinen kesimaarainen kasittelyaika (4-5 kk, noin 6 kk, 6-
8 kk, 10 kk).

Hallinto-oikeuksien mukaan kasittelyaikoihin vaikuttivat muun muassa vahaiset resurssit seké
lainsdadannon vaikeaselkoisuus ja julkisuusasioiden vaativuus. Viime mainitut seikat edellytta-
vat hallinto-oikeuksien vastausten mukaan perehtyneisyyttd, jonka vuoksi resurssien kohdenta-
misellakaan ei voida nopeasti vaikuttaa tAman asiaryhman kasittelyaikoihin. Esille tuli myés tuo-
mioistuinten perusrahoituksen riittdmattémyys ja sen seurauksena viransijaisuuksista johtuva

henkildston vaihtuvuus.

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN LAUSUNTO

Lahetin 14.9.2022 korkeimmalle hallinto-oikeudelle lausuntopyynnén, jossa pyysin korkeinta
hallinto-oikeutta kertomaan havainnoistaan asiakirjojen julkisuutta koskevien muutoksenhaku-
asioiden kasittelyajoista hallinto-oikeuksissa. Pyysin lisaksi korkeinta hallinto-oikeutta kerto-
maan, miten se on mahdollisesti korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 1 8:n 2 mo-
mentin ja korkeimman hallinto-oikeuden tyojarjestyksen 25 8§:n 1 momentin mukaisessa valvon-
tatehtavassaan pyrkinyt vaikuttamaan kasittelyaikojen kohtuullisuuteen. Edelleen pyysin sita
myds esittamaan ndkemyksensa kohtuullisesta kasittelyajasta asiaryhmassé ja miten se olisi
kaytannodssa saavutettavissa. Lahetin pyynndn liitteenéd edella kerrotut hallinto-oikeuksien vas-

taukset.

Korkein hallinto-oikeus antoi lausuntonsa 7.12.2022. Lausunnossaan korkein hallinto-oikeus to-
tesi muun muassa, etta tuomioistuimen riippumattomuuteen kuuluu muun ohella asioiden kasit-
telyn priorisoiminen lainsdadanndn osoittamissa rajoissa. Kiireelliseksi sdadettyjen tai muutoin
luonteeltaan selvasti kiireellisten asioiden kasitteleminen tulee asettaa etusijalle sellaisiin asioi-
hin ndhden, joita ei ole sdadetty kiireellisesti kasiteltaviksi. Kaytannéssa kuitenkin kiireelliseksi
saadettyja tai luonteeltaan kiireellisesti kasiteltavia asioita on erittéin paljon, eikd muidenkaan

asioiden kasitteleminen saa kohtuuttomasti viivastya. Sisaantulojarjestysta pidetaan usein lah-
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tokohtana asian ottamiselle kasittelyyn. Kun vireill& on eri asiaryhmissé tuhansia asioita, oike-
aan osuva, jatkuva, kasin tehty priorisointi on darimmaisen vaikeaa. Kysymys on paitsi priori-

soinnista myos kaytettavissa olevista voimavaroista.

Korkein hallinto-oikeus katsoo, etta kunkin hallintotuomioistuinyksikén riippumattomuus huomi-
oon ottaen konkreettisen ohjauksen antaminen hallintotuomioistuimelle siind tarkoituksessa,
ettd tietyn asiaryhman asioita edellytettaisiin kasiteltavan nopeammin kuin joitakin muista hal-
lintotuomioistuimissa kasiteltavista sadoista asiaryhmista, ei tule kysymykseen. Tuomioistui-
men tulee luonnollisesti tiedostaa asioiden ja eri asiaryhmien kiireellisyyteen liittyvat vaatimuk-

set sekd tehda ratkaisunsa asioiden kasittelyjarjestyksesta perustellusti.

Lausunnon mukaan asiakirjojen julkisuutta koskevat asiat ovat tarkeitd muun ohella hallinnon
lapinakyvyyden ja sen toimintaan kohdistuvan valvonnan kannalta. Asiat ovat kiireellisia; pitk&
viive seka asiakirjan antamisessa etta muutoksenhakuvaiheessa voi tehda esimerkiksi median
hallintoon kohdistuvan valvontatehtéavan tyhjéksi tai ainakin vaikeuttaa sitéa. Asiakirjajulkisuus-
asioilla on tarkea rooli julkisen vallan valvonnassa. Osa tdhan asiaryhméaén kuuluvista asioista
on kuitenkin yksityishenkildiden sellaisia aineistopyyntéja ja niihin kohdistuvia muutoksenha-
kuja, joiden erityisen kiireellinen kasittely hallintotuomioistuimessa ei asian luonteen perusteella

ole valttamatonta.

Julkisuusasioiden ratkaisemista vaikeuttavana piirteend lausunnossa mainitaan se, etta asia-
kirjan virheellinen julkistaminen voi aiheuttaa korvaamatonta vahinkoa esimerkiksi yksil6lle (ar-
kaluonteiset henkilokohtaiset tiedot) tai valtion turvallisuudelle. Asiat on selvitettava huolellisesti
oikeudenmukaisessa oikeudenkayntimenettelyssa. Kuulemismenettelyyn asiakirjojen salassa-
pitovelvollisuus tuo lisédksi oman haasteensa. Lisdksi asiakirjajulkisuusasioihin on erityisesti
viime vuosina usein kytkeytynyt tietosuoja, miké osaltaan on omiaan lisddmaan naiden asioiden

ratkaisemisen vaikeutta.

Tuomioistuinten oikeusasteellisen riippumattomuuden vuoksi korkein hallinto-oikeus ei voi lau-
suntonsa mukaan kohdentaa hallintotuomioistuimiin sellaista ohjaavaa valvontaa kuin esimer-
kiksi ylemmat hallintoviranomaiset alaiseensa hallintoon. Korkeimman hallinto-oikeuden kes-
keinen ohjausvaline hallintotuomioistuinten toiminnan laatuun ndhden on ennakkopaéattsten
antaminen. Talldin ei kuitenkaan keskeisesti vaikuteta kasittelyaikaan laatutekijana, vaan rat-
kaisujen oikeellisuuteen, ymmarrettavyyteen, asian selvittdmiseen ja prosessinjohtoon. Kasitte-

lyaikoihin konkreettisesti voivat liittya viivastymishyvitysta koskevat ratkaisut.

Tarkea osa valvontaa ja ohjausta ovat lausunnon mukaan koulutustilaisuudet ja muut yhteiset
tapaamiset, joissa voidaan vertailla kokemuksia ja avoimesti keskustella ongelmakohdista. Kou-

lutuksessa tarkeé rooli on nyttemmin Tuomioistuinvirastolla ja Tuomarinkoulutuslautakunnalla,
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minka lisdksi lausunnossa mainitaan hallintotuomioistuinten yhteisen koulutustydryhman jarjes-
tamat koulutukset. Tarkeéd vayla vaikuttaa myods kasittelyaikoihin liittyy hallintotuomioistuinten
resursointiin. Koko oikeuslaitos, korkeimpia oikeuksia lukuun ottamatta, on lausunnon mukaan

aliresursoitu, joka vaikuttaa merkittavasti kasittelyaikoihin.

Korkein hallinto-oikeus pitaa erittain tarkeana pyrkimyksia lyhentaa hallintotuomioistuinten ka-
sittelyaikoja. Tahan pyritddn erityisesti vaikuttamaan laatuhankkeessa ja ylituomaripéaivilla edis-
tamalla johtamista ja parhaiden kaytantojen jakamista tuomioistuinten kesken. Resursseja li-
saamalla ja parhaita kaytantoja kehittamalla myos julkisen vallan valvonnan kannalta tarkeiden

asiakirjajulkisuutta koskevien muutoksenhakuasioiden kasittelyaikaa on mahdollista lyhentaa.

UUDET TIEDOT KASITTELYAIKOJEN KEHITTYMISESTA

Tammikuussa 2024 lahetetylla paivityspyynnolla hallinto-oikeuksilta pyydettiin tietoja siité, mihin
suuntaan julkisuuslain mukaisten asioiden kasittelyajat ovat kehittyneet seké tilastoa vuosien
2022 ja 2023 kasittelyajoista nadissa asioissa. Tiedot saatiin kaikilta hallinto-oikeuksilta helmi-

kuun 2024 loppuun mennessa.

Helsingin hallinto-oikeuden vastaus

Helsingin hallinto-oikeuden ylituomari toteaa vastauksessaan, ettd asioiden keskimaarainen ka-
sittelyaika on kehittynyt vuoden 2023 aikana myonteisempé&én suuntaan ollen 12,3 kuukautta,
kun se edellisena vuonna oli 14 kuukautta. Hallinto-oikeus saavutti sille ndissé asioissa asete-
tun keskimaaraisen kasittelyaikatavoitteen (12,5 kuukautta). Siitd huolimatta asioiden keski-
maaraista kasittelyaikaa, joka ylittda jonkin verran kaikkien asioiden keskimaaraisen kasittely-

ajan 9,8 kuukautta, olisi vastauksen mukaan hyvéa saada viela alhaisemmaksi.

Helsingin hallinto-oikeudessa kasiteltavista asioista yli puolet on lain mukaan kiireellisina kasi-
teltavia. Asiakirjajulkisuusasiat eivét sellaisia ole. Tasta johtuen niité ei vastauksen mukaan lah-
tokohtaisesti priorisoida arvioitaessa, mihin hallinto-oikeuden rajallisia resursseja ensi sijassa
kohdennetaan kasittelyaikoja silmalla pitden. Asiakirjajulkisuutta koskevat asiat ovat myos oi-
keuskysymyksiltddn yleensa varsin tulkinnanvaraisia, kun niita hallinto-oikeuteen ohjautuu.
Tama tarkoittaa, ettd niiden ratkaiseminen on usein tyolasta ja tAmakin vaikuttaa kasittelyaikoi-
hin. Tamé&n asiaryhman jutturuuhkia ei pysty purkamaan ns. rutiiniluontoisesti ja niiden ratkai-
suun tarvitaan syvallistd julkisuuslainsdddannon osaamista, joka ei synny lainkayttajalle het-

kessa.

Asioiden maaré on pysynyt varsin vakiintuneella tasolla viime vuosina, joskin vuonna 2023 asi-
oita on tullut jonkin verran edellista vuotta enemman. On mahdollista, ettd myo6s vireilla oleva

julkisuuslain uudistus osaltaan selkeyttaisi julkisuusasioiden tulkintaongelmia hallinnossa ja sita
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kautta vahentaisi valittamisen tarvetta. Kaiken kaikkiaan on ennustettava, ettd ndma asiat yh-
dessa tietosuojaa koskevin kysymysten kanssa saavat tulevaisuudessakin yhd enemman pai-
noarvoa. Nain ollen on hallinto-oikeuksissakin varauduttava siihen, etta asioiden kasittelyyn on

tarpeeksi sekd asiantuntemusta, etta resursseja.

Turun hallinto-oikeuden vastaus

Turun hallinto-oikeuden ylituomarin vastauksen mukaan keskimaaradinen kasittelyaika asiakir-
jajulkisuutta koskevassa asiaryhmasséa on tilastojen perusteella vuonna 2022 ollut 14,8 kk ja
vuonna 2023 12,4 kk. Selvityspyyntéon kevaalla 2022 vastattaessa asiaryhman keskimaarai-
nen vireilldoloaika oli 8,7 kuukautta. Vuoden 2022 lopussa tuo aika on ollut 8,3 kuukautta ja

vuoden 2023 lopussa 5,4 kuukautta.

Vuonna 2022 ei vastauksen mukaan ole paasty 12 kuukauden tavoiteaikaan. Vuonna 2023 on
paasty lahelle tavoiteaikaa, mutta ei kohtuulliseen késittelyaikaan, joka hallinto-oikeuden néke-
myksen mukaan olisi 10 kuukautta. Tavoitteeseen siita, etta elokuun 2022 jalkeen ei olisi vireilla
yli vuoden vanhoja asioita, ei ole paasty, vaikka asiaryhmé on jaettu yhden sijasta kahdelle
esittelevélle jasenelle. TAma johtuu samoista tekijoista, mita kevaan 2022 selvityksessé on ker-
rottu. Tammikuun 2024 lopussa vireilld olevat asiat ovat kaikki alle vuoden ikéisia, joten kehitys

on vastauksen mukaan kuitenkin ollut oikeansuuntaista.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden vastaus

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden vastauksen mukaan asiaryhman keskimaaraiset kasittely-
ajat ovat lyhentyneet siten, etta ne olivat vuonna 2022 8,1 kuukautta ja vuonna 2023 6,8 kuu-
kautta. Vuoden aikana saapuneiden ja ratkaistujen asioiden maara on myds pienentynyt

vuonna 2023.

Itd-Suomen hallinto-oikeuden vastaus

Itd-Suomen hallinto-oikeuden vastauksen mukaan asiaryhmassa ratkaistujen asioiden kasitte-
lyajat ovat lyhentyneet viime vuosina ja olleet vuonna 2022 5,9 kuukautta ja vuonna 2023 3,9

kuukautta.

Vaasan hallinto-oikeuden vastaus

Vaasan hallinto-oikeuden vastauksesta ilmenee, ettd asiaryhman keskimaarainen kasittelyaika
on lyhentynyt siten, ettd se on vuonna 2022 ollut 15,6 kuukautta ja vuonna 2023 seitseman

kuukautta.
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Hameenlinnan hallinto-oikeuden vastaus

Hameenlinnan hallinto-oikeuden vastauksesta ilmenee, etta asiaryhmén keskimaarainen kasit-
telyaika on pidentynyt siten, ettd se on ollut vuonna 2022 10,4 kuukautta ja vuonna 2023 14,9

kuukautta.

RATKAISU

Yleisia huomioita

Valtioneuvoston selonteossa oikeudenhoidosta VNS 13/2022 vp todetaan hallinto-oikeudelli-

sista asioista ja niiden kasittelystd, etta yhteiskunnan rakenteiden monimutkaistuminen seké
saantelyn erilaiset lahtokohdat iimenevat myds hallinto-oikeudellisen saantelyn monipuolistumi-
sena (s. 42). Hallinto-oikeudellinen lainsdaadéantt on hajaantunut moniin eri lakeihin ja eri hallin-
nonaloille. Ongelmana on, etta lainsdadantéd muutetaan pistemaisesti lisaten sen hajanaistu-
mista edelleen ja vaikeuttaen ratkaisutoimintaa. Kansallisen lainsaadannon liséksi EU-lainsaa-
danto ja sitd koskeva oikeuskaytanto tuovat lisdhaasteita asioiden kasittelyyn hallinto-oikeuk-
sissa. Hallintotuomioistuimissa kehitys on tarkoittanut kaytannon ratkaisutydssa tulkinnanvarai-
suuden lisdantymista. Selonteossa todetaan myds, ettd sdéntelyn hajanaisuus ja kiireellisesti
kasiteltavien asioiden maaran jatkuva lisédminen ovat johtaneet sdantelyn vaikuttavuuden va-
henemiseen. Nykyisin myds monissa laissa kiireellisesti kasiteltaviksi saadetyissa asioissa ka-
sittelyajat ovat pitkia (s. 43). Selonteon toimenpide-ehdotuksia ovat muun muassa oikeuden-
hoidon resurssien varmistaminen pitkien kasittelyaikojen lyhentdmiseksi ja siséisten rakentei-

den ja prosessien tehostaminen.

Lakivaliokunnan tuoreessa lausunnossa valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomuksesta (LaVL
20/2023 vp) todetaan muun muassa, etta erityisesti oikeusprosessien pituus on teema, joka
nousee toistuvasti eri tavoin esille oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa. Myds oikeudenhoidon
toimijoiden resurssien vahaisyys on tullut esille useissa eri yhteyksissa ja erityisesti vahaisilla
resursseilla toimittaessa kasittelyaikojen kokonaiskestojen taustalla olevat syyt voivat olla sel-
laisia, joihin yksittdinen virkamies ei ole voinut vaikuttaa. Oikeudenkayntien viivastyminen on
ollut jo pitkddn Suomessa ongelma, joka on tullut esille niin kansallisessa laillisuusvalvonnassa
kuin aikaisemmin EIT:n oikeuskaytannossa. Niin ikdan oikeudenhoidon selonteosta antamas-
saan mietinnossa lakivaliokunta on todennut toistuvasti useiden vuosien ajan kiinnittdneensé

vakavaa huomiota tuomioistuinlaitoksen liian niukkaan perusrahoitukseen (ks. LavVM 31/2022

vp, S. 3 ja siiné viitatut lausunnot). Sittemmin vuoden 2024 talousarviota ja julkisen talouden

suunnitelmaa 2024—2027 koskevassa lakivaliokunnan lausunnossa (LaVL 14/2023 vp, s. 5)

tarkemmin selostetuin tavoin oikeudenhoidon rahoituspohjan vahvistamisessa on tapahtunut

myonteista kehitysta.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/VNS_13+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/LaVL_20+2023.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/LaVL_20+2023.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/LaVM_31+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/LaVM_31+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/LaVL_14+2023.aspx

7 (10)

Julkisuuslain mukaiseen paatdksentekoon saattaa myds liittyd korruptiota esimerkiksi siten, ettéa
tehty pééatos ja siihen liittyvat asiakirjat pyritdén salaamaan ndenndisesti julkisuuslakiin perus-
tuen tai muutoin rajoittamaan tiedonsaantia ilman laintasoista perustetta. Korruptiontorjunnan
ja havaitsemisen oikeudellisen perustan muodostavat perustuslain oikeusvaltioperiaate, hyvan
hallinnon oikeusperiaatteet seka virastojen ja laitosten toiminnan avoimuus ja julkisuus. Myos
taman vuoksi julkisuuslain mukaisten paatdsten riittdvan nopea kasittely muutoksenhakuas-

teissa on tarkeaa.

Julkisuuslain kokonaisuudistus on parhaillaan valmisteilla, ja siihen liittyva lausuntokierros paéat-
tyi helmikuussa 2024. Ehdotuksen tavoitteena on nykyista selkeampi ja toimivampi viranomai-
sen toiminnan julkisuutta koskeva lainsdadanto, joka edistaa yhteiskunnan avoimuutta ja vastaa
nyky-yhteiskunnan vaatimuksia. Erityisesti menettelysaannoksiin ehdotettavilla muutoksilla py-
ritdan tekemaan laista ehdotuksen mukaan soveltajalleen selkedmpi. Nain ollen ehdotetut muu-
tokset voivat vahentaa tarvetta lain nojalla tehtyjen paatdosten muutoksenhakuun tai laillisuus-

valvojille osoitettaviin kanteluihin.

Eri laeissa on suuri méara hallinto-oikeuskasittelyn kiireellisyyttéa koskevia saannoksia. Nykyti-
lanteessa yli puolet kaikista hallinto-oikeuksiin saapuvista asioista on eri laeissa saadetty kasi-
teltavaksi kiireellisind. Tama ilmenee muun muassa apulaisoikeusasiamiehen 6.2.2023 anta-

masta ratkaisusta EOAK/8164/2020. Ratkaisussa on todettu, ettd eri laeissa olevien kiireelli-

syyssdanngdsten yhteisvaikutusta, siis eri lakien aikaansaamaa kokonaisvaikutusta hallinto-oi-
keuksien toimintaan, tulisi jatkossa kunkin yksittaisen lain ja lainmuutoksen kohdalla arvioida
aikaisempaa tarkemmin ottaen huomioon myds se, ettd yhden asiaryhmén saataminen kiireel-
liseksi saattaa vaikuttaa kaikkiin muihin asioihin hallinto-oikeuksien soveltamassa Kiireellisyys-
hierarkiassa ja joka tapauksessa viivyttaa muiden kuin kiireelliseksi sdadettyjen asioiden kasit-

telya.

Arviointi

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen
ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa riippu-
mattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun paatetaan hanen oikeuksistaan

ja velvollisuuksistaan tai hantd vastaan nostetusta rikossyytteesta.

Julkisuuslaissa sédéadetty julkisuusperiaate mahdollistaa julkisen vallan ja varojen kayton valvon-
nan ja ennaltaehkaisee viranomaisten epaasiallista toimintaa. Laissa saadettyjen tiedonsaanti-

oikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomais-


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165308/OM_2023_32_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/8164/2020
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ten toiminnassa seka antaa yksil6ille ja yhteiséille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkis-
ten varojen kayttba ja edistdaa luottamusta viranomaistoimintaan. Tiedonhallintalaissa
(906/2019) saadetaan julkisuusperiaatteen ja hyvan hallinnon vaatimusten, seka tietoturvalli-
suuden toteuttamisesta viranomaisten tiedonhallinnassa. Tiedonhallintayksikéiden tulee tunnis-
taa ne tehtavat, joiden suorittaminen edellyttaa palveluksessa olevilta henkil6ilta erityista luo-

tettavuutta.

Julkisuuslaissa saadetddn asiakirjapyynnon kasittelyn maaraajoista. Asiakirjapyyntojen viivy-
tyksetdn kasittely turvaa perustuslaissa ja julkisuuslaissa saadetyn julkisuusperiaatteen, viran-
omaisten toiminnan avoimuuden seka julkisen vallan kaytén valvonnan toteutumista. Muutok-
senhaun viivytyksettdmyys on keskeinen osa tata kokonaisuutta. Asiakirjapyynnén kasittelyn
aiheeton viipyminen missa tahansa kasittelyvaiheessa voi tehda pyynnon kaytannossa koko-
naan tarkoituksettomaksi, mutta myds viipymisen vahaisemmat seuraukset voivat vesittaa jul-

kisuuslain tarkoituksen toteutumisen.

Asiakirjojen julkisuutta koskevat asiat ja niiden joutuisa kasittely ovat tarkeitd muun ohella hal-
linnon lapinakyvyyden ja sen toimintaan kohdistuvan valvonnan kannalta. Tuomioistuimen or-
ganisaatioon tai resursseihin liittyvia seikkoja ei ole laillisuusvalvontakaytanndssa lahtékohtai-
sesti katsottu hyvaksyttaviksi perusteiksi asioiden kasittelyn viipymiselle. Kanteluja, joissa ar-
vostellaan oikeudenkaynnin viivastymista tuomioistuimissa, on ylimpien laillisuusvalvojien kéa-
sittelyssa saanndénmukaisesti ja verrattain usein. Resurssien vahyys ja ruuhkautunut tyotilanne
ovat olleet monissa kanteluasioissa annetuissa hallinto-oikeuksien selvityksissa ja laillisuusval-
vontakaynneilla tehdyissa huomioissa yksi keskeisimmistéa perusteluista sille, miksi asioiden ka-

sittelyajat ovat olleet pitkia.

Johtopaatokset

Vuoden 2024 helmikuussa hallinto-oikeuksilta saatujen tietojen mukaan kasittelyajat julkisuus-
lain mukaisissa asioissa ovat paasaantoisesti lyhentyneet verrattuna vuosien 2021 ja 2022 ti-
lanteeseen. Ainoastaan Hameenlinnan hallinto-oikeuden kasittelyajat tassa asiaryhmassa ovat
hieman pidentyneet. Annoin 2.4.2024 Hameenlinnan hallinto-oikeuden kasittelyaikaa asiakirja-

julkisuusasiassa koskevan ratkaisun OKV/1920/10/2023, jossa kiinnitin hallinto-oikeuden huo-

miota asioiden viivytyksettntéa kasittelya koskevien sd&nndsten noudattamiseen. Totesin ratkai-
sussani muun muassa, etta vaikka asiakirjajulkisuusasioita koskevat valitukset eivét olekaan
lain mukaan kiireellisena kasiteltavia hallintotuomioistuimissa, on niiden osalta kuitenkin otet-
tava huomioon, etta asiakirjapyyntd saattaa menettad merkityksensa, jos sitéd koskevan valituk-

sen kasittely kestéda kovin kauan.


https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/196899305/julkaistu_ratkaisu_asiakirjajulkisuusasian_kasittelyn_viivastyminen_hallinto_oikeudessa_OKV_1920_10_2023.pdf/583424c6-4387-85c3-a485-ffe7afbf2489/julkaistu_ratkaisu_asiakirjajulkisuusasian_kasittelyn_viivastyminen_hallinto_oikeudessa_OKV_1920_10_2023.pdf?t=1712210530228
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Totesin esimerkiksi 31.5.2022 antamassani ratkaisussa OKV/404/10/2022 yleisina laillisuusval-

vonnallisina havaintoinani oikeudenkayntien viivastymisista, ettd tuomioistuinten perusrahoituk-
sen vajaus johtaa kasittelyaikojen pitenemiseen. My6ds Tuomioistuinvirasto on toistuvasti tuonut
esille huolensa tuomioistuinten toiminnan riittavasta rahoituksesta. Katsoin ratkaisussani, etta
tuomioistuinten riittavat henkiléresurssit ovat yksi keskeinen tekija, jolla osaltaan voidaan edis-
taa perustuslaissa jokaiselle turvattua oikeutta asian viivytyksettomaan kasittelyyn tuomioistui-

messa. Lahetin nakemykseni tiedoksi myds oikeusministeritlle ja Tuomioistuinvirastolle.

Oikeudenhoidon rahoituspohja nyt kuitenkin vahvistunut. Tuomioistuinlaitokselle osoitettiin oi-
keudenhoidon resurssien varmistamiseksi vuodesta 2024 lukien pysyvaa lisarahoitusta 19,4
miljoonaa euroa. Tuomioistuinviraston tiedotteen mukaan tuomioistuinlaitoksen toimintaedelly-
tykset ovat parantuneet. Tilinpaatésvuoden syksylla kaydyissa vuotta 2024 koskevissa tulos-
neuvotteluissa tuomioistuimille mydnnettiin noin sadan henkildtydvuoden lisays henkildstore-

sursseihin.

Hallintotuomioistuimilta useiden eri laillisuusvalvonta-asioiden kasittelyn yhteydessa hankituista
selvityksista on ilmennyt, ettd sen lisaksi, etta tuomioistuinten resursseja on nyt lisatty, on re-
sursseja myo6s kohdistettu aiempaa tarkoituksenmukaisemmin, ja muun muassa tuomioistuin-
ten toimintatapoja ja organisaatiorakennetta on kehitetty (ks. esim. em. ratkaisuni
OKV/404/10/2022 sek& OKV/199/70/2020 ja OKV/3503/70/2021). Olen ratkaisuissani todennut

muun muassa, etté viranomaisen tulee tehokkaalla tydnjohdolla, tydnteon organisoinnilla ja toi-

mintatapojen kehittamisella seka muilla kaytettavissaan olevilla tydnkulkua parantavilla keinoilla
vaikuttaa kasittelyaikojen pitdmiseen kohtuullisena. Viranomaisella on jatkuva velvollisuus seu-
rata resurssiensa kayton tuloksellisuutta, puuttua ongelmiin tuloksellisuudessa ja ryhtya vaikut-
taviin kehittamis- ja korjaustoimenpiteisiin. Nama keinot eivat kuitenkaan aina valttamatta riita,
jolloin kysymys saattaa olla lainsaadanndn viranomaisten toiminnalle asettamien vaatimusten
javiranomaisten kayttdon osoitettujen resurssien ilmeisesta epasuhdasta. Kunkin viranomaisen
tehtavana on osaltaan paatdsvaltansa rajoissa varmistaa tehtaviensa asianmukaisen suoritta-
misen kannalta riittavat ja toimivat resurssit. Olennaista asiassa on siten laillisuusvalvonnan
nakokulmasta tarkastella sita, onko yksittédinen viranomainen kokonaisuudessaan tehnyt sen,

mit& siltd kohtuudella voidaan edellyttaa.

Huomioon ottaen edella selostettu pddosin myodnteinen kehitys hallinto-oikeuksien kasittely-
ajoissa julkisuuslain mukaisissa asioissa seka tuomioistuinten nyt saama lisarahoitus, voidaan

odottaa, etta kasittelyaikoja saadaan lyhenemaan entisestaan.

Koska Hameenlinnan hallinto-oikeuden kasittelyajat julkisuuslain mukaisissa asioissa ovat kui-
tenkin pidentyneet, pyydan Hameenlinnan hallinto-oikeutta toimittamaan minulle tilastot kuluvan

vuoden kasittelyajoista tdssa asiaryhmassa viimeistaan 31.1.2025.


https://oikeuskansleri.fi/-/asian-kasittelyn-viipyminen-hameenlinnan-hallinto-oikeudessa
https://tuomioistuinvirasto.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteetjauutiset/2024/vuonna2023tuomioistuinlaitoksentoimintaedellytyksetparanivat.html
https://oikeuskansleri.fi/-/vaasan-hallinto-oikeuden-kasittelyajat-ovat-lyhentyneet
https://oikeuskansleri.fi/-/ymparistoasioiden-kokonaiskasittelyajat
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Asia ei anna ainakaan tassé vaiheessa aihetta enempiin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Outi Kostama
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