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APULAISOIKEUSKANSLERI

Metsastyslain sanamuodon tulkinnanvaraisuus

KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerille 21.11.2023 osoittamassaan kantelussa maa- ja metsata-
lousministerion ja Suomen riistakeskuksen menettelyd metsastyslain tulkinnassa. Kantelussa
todetaan muun muassa, ettd metsastyslain mukaan vierasperaisen riistaeldimen paastaminen
luontoon on kielletty ilman lupaa. Suomen riistakeskus ja maa- ja metsatalousministerio ovat
kantelun mukaan menetelleet kuitenkin niin, ettd Tammelan Liesjarvella tarhattuja kuusipeuroja

on voitu paastaa luontoon ilman lupaa.

SELVITYS

Maa- ja metsatalousministerion lausunto on annettu 27.3.2024. Lausunnon liitteena on Suomen

riistakeskuksen 20.2.2024 antama selvitys.

VASTINE

Kantelija on antanut vastineensa hankitusta selvityksesta.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO
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RATKAISU

Asiassa saatu selvitys

Voimassa olevan metsastyslain (615/1993) 42 8:n 1 momentin mukaan vierasperaisella riista-
elaimella tarkoitetaan villikania, kanadanmajavaa, tarhattua naalia, kuusipeuraa, saksanhirvea,
japaninpeuraa, valkohantapeuraa ja muflonia seka kanadanhanhea ja fasaania. Vierasperai-
sella riistaelainkannalla tarkoitetaan lain 5 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja riista-
elaimid, jotka eivat kuulu vierasperéisiin riistaelaimiin ja jotka ovat peraisin muualla kuin Suo-

messa esiintyvasta luonnonvaraisesta kannasta tai Suomen ulkopuolella tarhatusta kannasta.

Metsastyslain 42 8:n 2 momentin mukaan vierasperaisen riistaeldaimen ja vierasperaisen riista-
eldinkannan tuonti Euroopan unionin ulkopuolelta ja Euroopan unionin jasenvaltiosta seka nii-
den laskeminen luontoon on kielletty ilman Suomen riistakeskuksen lupaa. Lupa on evattava,
jos toimenpiteesta voi aiheutua haittaa luonnolle tai luonnonvaraiselle elaimistélle. Luvassa voi-
daan antaa maarayksia siitd, miten maahantuonti ja tuonti toisesta jadsenvaltiosta sekéa luontoon

laskeminen on suoritettava.

Suomen riistakeskus kertoo maa- ja metsatalousministeriolle antamassaan selvityksessa met-
sastyslain 42 8:n saatamisen perimmaisesta lahtokohdasta, jonka mukaan luvanvaraista olisi
vain uusien vierasperadisten riistalajien maahantuonti tai luontoon laskeminen. Toisin sanoen
luvituksen kohteena eivat olleet ennen lain voimaan tuloa maahamme tuodut vierasperaiset
riistalajit, joilla jo oli luonnonvarainen kanta maassamme ja joita olivat mm. mufloni, valkohan-

tapeura, fasaani ja kantelun kohteena oleva kuusipeura.

Hallituksen esityksessa (HE 300/1992 vp) metsastyslakiin ehdotettiin pykalaa, jonka mukaan
"Sellaisten lintujen tai nisakkaiden, joilla ei ennestaan ole luonnonvaraista kantaa Suomessa,

maahantuonti tai luontoon laskeminen ilman maa- ja metsatalousministerion lupaa on kielletty.”

Maa- ja metsatalousvaliokunta ehdotti pykalan 1 momentin alkuun sisaltyvan maaritelman
muuttamista siten, ettd luvanvaraista olisi uusien vierasperaisten riistalajien maahantuonti tai
luontoon laskeminen. Pykalad tdsmennettin maa- ja metsatalousvaliokunnan mietinnéssa

(MmVM 7/1993 vp) esitetyn mukaisesti. Metsastyslain 42 §:n mukaan uusien vierasperaisten

riistalajien maahantuonti tai luontoon laskeminen ilman maa- ja metsatalousministerion lupaa

oli nain ollen kielletty.

Metsastyslain 42 8:44 on tdman jalkeen useaan kertaan muutettu, mutta selvityksen mukaan

lain tulkintana kuitenkin sailyi se, etta lupajarjestelmaa ei sovellettu luontoon laskemisessa jo


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/mmvm_7+1993.pdf
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maassamme luonnonvaraisina elaviin taikka tarhattuina oleviin vierasperaisiin riistalajeihin. Lu-
pamekanismi koski vain uusia maahantuonteja ja niiden yhteydessa mahdollisesti tapahtuvia

luontoon laskemisia.

Vuonna 2015 metsastyslain 42 §:44 muutettiin taas (1711/2015). Muutosta koskevan hallituk-

sen esityksen (HE 82/2015 vp) perusteluista ja pykalan otsikosta ilmenee Suomen riistakeskuk-

sen selvityksen mukaan selkedasti se, etta luvituksen kohteena on maahantuonti ja luontoon
laskeminen, eli lupakasittelyn yhteydessd maahantuonti ja siihen liittyvd mahdollinen luontoon
laskeminen kasitelladn samassa paatésharkinnassa. Selvityksen mukaan hallituksen esityk-
sessd ei mydskaan otettu erikseen kantaa jo maassamme olleiden vierasperaisten riistaeléinten
tai riistaeldinkantojen tarhavapautuksiin, koska siihen ei ollut Suomen riistakeskuksen kasityk-

sen mukaan tarvetta vakiintuneen laintulkinnan vuoksi.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa lausunnossaan, ettéa sen ndkemyksen mukaan metsas-
tyslain 42 8:n 2 momentissa sdadetaan maahantuonnin lisdksi Euroopan unionin ulkopuolelta
ja Euroopan unionin jasenvaltiosta tuodun vierasperaisen riistaeldimen ja riistaeldinkannan (nii-
den) luontoon laskemisesta. Maa- ja metsatalousministerion ja Suomen riistakeskuksen tulkinta

ei siten lausunnon mukaan ole ristiriidassa momentin sanamuodon kanssa.

Arviointi ja johtopaatos

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan k&yton tulee perustua lakiin. Kaikessa

julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan oikeuskansleri tutkii
kantelun, jos on aihetta epailla oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilén, viranomai-
sen tai muun yhteisén menetelleen lainvastaisesti tai jattdneen velvollisuutensa tayttamatta
taikka jos oikeuskansleri muusta syysta katsoo siihen olevan aihetta. Pykalan 2 momentin mu-
kaan oikeuskansleri ryhtyy hanelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin han
katsoo olevan aihetta lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-

sen kannalta.

Voimassa olevan metsastyslain 42 §:n 2 momentin mukaan vierasperaisen riistaeldimen ja vie-
rasperaisen riistaelainkannan tuonti seka niiden laskeminen luontoon on kielletty ilman Suomen
riistakeskuksen lupaa. Selvityksen mukaan metsastyslain 42 §:ss& on alkuperaisessd muodos-
saan nimenomaisesti saadetty uusista vierasperaisista riistalajeista. SAanndsta on tdman jal-
keen muutettu, mutta sita on tulkittu ja sovellettu taman jalkeenkin vakiintuneesti siten, etta sen

on katsottu tarkoittavan vain uusia vierasperaisia lajeja, eika jo Suomessa esiintyvaa kantaa.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_82+2015.pdf
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Tahan viittaisi myds ministerion lausunnossa esiin tuotu sdéédnnéksen sanamuodon korostus
”... tuonti Euroopan unionin ulkopuolelta ja Euroopan unionin jasenvaltiosta sek& niiden laske-

minen luontoon ...”

Arvioni mukaan maa- ja metsatalousministerié ja Suomen riistakeskus eivat ole menetelleet

kantelun tarkoittamassa asiassa lainvastaisesti tai ylittaneet harkintavaltaansa.

Lakien tulisi kuitenkin olla ajantasaisia ja yksiselitteisia siten, ettd muutkin kuin asianomaisella
hallinnonalalla toimivat henkilét pystyvat niitéd helposti ymmartamaan ja soveltamaan. Metsas-
tyslain 42 8:n 2 momenttia ei nykymuodossaan voi pitda tallaisena. Se mahdollistaa kantelus-
takin ilmenevan tulkintavaihtoehdon, jonka mukaan pykalan 1 momentissa tarkoitetun vieras-
peraisen riistaelaimen (kuusipeura) laskemiseen luontoon tarvittaisiin Suomen riistakeskuksen

lupa.

Saatan taman vuoksi maa- ja metséatalousministerion arvioitavaksi sen, tulisiko lainkohtaa tés-

mentaa. Pyydan ministeriota ilmoittamaan arviostaan viimeistaan 30.4.2025.

Kantelu ei ole antanut aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Outi Kostama
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