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APULAISOIKEUSKANSLERI

Kannuksen kaupungin menettely maanomistusta koskevassa asiassa

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 27.9.2023 osoittamassaan kantelussa arvostellut Kannuksen kau-
pungin menettelyd asiassa, joka koskee kantelijan ndkemyksensa mukaan sisarustensa kanssa
omistama maa-aluetta. Kantelijan mukaan kaupunki ei ole ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin alu-
eella sijaitsevan tien poistamiseksi sen jalkeen, kun Maanmittauslaitos oli 26.11.2021 jattanyt

tutkimatta Kannuksen kaupungin maaraalaa koskeneen lainhuutohakemuksen.

Kantelija oli kertomansa mukaan pyytanyt kaupungilta toimenpiteitd Maanmittauslaitoksen paa-
toksen jalkeen ensin puhelimitse. Hanen ilmoittamansa mukaan kaupungin viranhaltija oli ilmoit-
tanut tuolloin hanelle, ettd kaupunki aikoo pakkolunastaa maa-alueen. Kaupunki oli myéhemmin
8.2.2022 jarjestanyt kantelijan kanssa maa-aluetta koskevan neuvottelun. Kantelija oli neuvot-
telun jalkeen 27.3.2023 esittdnyt kaupungille asiaa koskevat vaatimuksensa kirjallisesti, mutta

kaupunki ei ollut vastannut vaatimukseen.

Kaupungin teknisten palveluiden lautakunta oli 16.3.2022 paattanyt maa-alueella kulkevaksi
tarkoitetun kadun kadunpidosta 21.3.2022 alkaen ja keskustan alueen katusuunnitelmasta

25.8.2022. Kadun rakentaminen oli alkanut heindkuussa 2023.

Kantelijan mukaan Kannuksen kaupungin menettely asiassa on ollut hyvan hallintotavan vas-

taista ja loukannut hanen oikeusturvaansa.

Kantelija on 10.11.2023 lahettanyt lisékirjoituksen, jossa han on arvostellut sita, ettd han joutuu

maksamaan kaupungille kiinteistdveroa alueesta, jota kaupunki kayttaa katualueena.
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SELVITYS JA VASTINE

Kannuksen kaupunki on 19.1.2024 antanut apulaisoikeuskanslerin pyytaman selvityksen, josta

kantelija on antanut vastineensa.

RATKAISU

Sovellettavat oikeusohjeet

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 8:n 2 momentin mukaan oikeuskansleri ryhtyy
hanelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin h&n katsoo olevan aihetta lain

noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa

julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuo-
lisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Vi-
ranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan

nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 8 &:n 1 momentin mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiak-
kailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa seka vastattava asiointia

koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.
Perustuslain 15 8:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.

Maakaaren (540/1995) 7 luvun 1 a 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lainhuuto- ja kiinnitysre-
kisterin kayttétarkoituksena on muun ohella mahdollistaa kiinteistoon kohdistuvien oikeuksien
ja rasitusten kirjaaminen oikeudenhaltijoiden oikeuksien vahvistamiseksi ja sivullisten etujen

turvaamiseksi.

Maakaaren 10 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan omistusoikeus kiinteistéon kirjataan myonta-

malla saannolle lainhuuto.

Maakaaren 11 luvun 1 8:n mukaan jokainen on velvollinen hakemaan kiinteiston taikka sen

maaraosan tai maaraalan saannolleen lainhuudon.
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Asian taustaa

Kannuksen kaupunki ja kantelijan isa olivat vuonna 1991 allekirjoittaneet muun ohella kante-
lussa tarkoitettua maa-aluetta koskevan kauppa- ja vaihtokirjan. Alueeseen on mydnnetty lain-

huuto kantelijalle ja hdanen sisaruksilleen 31.12.1998.

Kerrotun jalkeen Kannuksen kaupunki on hakenut alueeseen lainhuutoa. Maanmittauslaitos on
paatoksellaan 19.8.2021 jattanyt hakemuksen lepddmaan 19.11.2021 asti ja osoittanut kaupun-
gin saattamaan kysymyksen omistusoikeudestaan maéaraalaan tutkittavaksi karajaoikeudessa.
Maanmittauslaitos on paatoksellaan 26.11.2021 jattanyt hakemuksen tutkimatta, koska kau-

punki ei ollut noudattanut mainittua osoitusta.

Kannuksen kaupungin teknisten palveluiden lautakunta on 16.3.2022 paattanyt kysymyksessa
olevalle maa-alueelle sijoittuvan kadun kadunpidosta 21.3.2022 alkaen. Vaasan hallinto-oikeus
on 11.10.2023 antamallaan paatoksella kantelijan valituksesta kumonnut kadunpitopaéattksen.

Kannuksen kaupunki ei ole kantelijan kanssa 8.2.2022 pidetyn neuvottelun jalkeen vastannut

enaa kantelijan yhteydenottoon.

Kannuksen kaupungin selvitys

Kannuksen kaupungin selvityksen mukaan Kannuksen kaupunki ja kantelija ovat erimielisia
kantelun kohteena olevan maa-alueen omistusoikeudesta. Kaupunki on todennut, ettei lainhuu-
datus ole edellytys omistusoikeuden siirtymiselle, ja etta sen lisdarvoksi jaa lahinna kiinnitys-
kompetenssi ja selvitys omistuksesta aluetta myytdessa. Kaupunki aikoo ilmoittamansa mukaan
nostaa tarvittaessa vahvistuskanteen kyseisen maardalan omistusoikeudesta, jos asiaa ei

saada sovittua kaupungin ja kantelijan valilla.

Kannuksen kaupunki on selvityksessaan todennut, ettei se ole vastannut kantelijan 27.3.2023
paivattyyn kirjelmaan, koska se oli ilmoittanut kantansa jo aiemmassa neuvottelussa 8.2.2022,
kantelijan asiassa sille esittama vahingonkorvausvaatimus oli ilmeisen perusteeton ja kanteli-

jalla oli ollut lainoppinut avustaja asiaa hoitamassa.

Kantelijan vastine

Kantelija on vastineessaan todennut, etta Maanmittauslaitos jatti Kannuksen kaupungin lain-
huutohakemuksen lepdamaan valipaatokselld 19.8.2021, jotta kaupunki voisi nostaa omistus-
oikeutta koskevan kanteen. Kaupunki ei kuitenkaan kayttanyt tata oikeuttaan. Kantelijan néake-
myksen mukaan kaupunki on laiminlydnyt vuonna 1991 tehtyyn sopimukseen liittyvat velvolli-

suutensa erottaa maaraala, suorittaa kauppahinta ja hakea lainhuutoa saannolleen.
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Arviointi

Omistusoikeus kiinteistoon kirjataan mydntamalla saannolle lainhuuto. Lainhuuto- ja kiinnitys-

rekisterin tarkoituksena on muun ohella osoittaa kiinteistdjen omistusoikeus.

Kannuksen kaupunki ei ollut lainhuutohakemuksen jattamisen jéalkeen toiminut kirjaamisviran-
omaisen antaman osoituksen mukaisesti saadakseen kirjautettua silla ndkemyksensa mukaan
olevan maanomistuksen. Kaupungin olisi nakemykseni mukaan tullut tapahtunutta aktiivisem-
min yrittédé edistdd maanomistusta koskevan asian ratkaisua, jos se katsoo omistavansa kante-
lun kohteena olevan alueen ja kayttaa sita katualueena, vaikka kantelija lainhuuto- ja kiinteisto-
rekisterista saatavan tiedon mukaan omistaa alueen yhdessa sisarustensa kanssa. Sen tulisi
viranomaisena suojata oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia eli muun ohella kir-

jaamisviranomaiselta saatavaa tietoa alueen omistusoikeudesta.

Viranomaisella on hallintolain perusteella l&ahtékohtaisesti velvollisuus vastata hallinnon asiak-
kaan tiedusteluihin ja muihin sellaisiin yhteydenottoihin, joihin asiakkaan voidaan olettaa odot-
tavan saavan vastauksen. Kannuksen kaupunki on esittényt vastaamatta jattamisen syiksi, etta
se on jo yli vuotta aikaisemmin ilmoittanut kantansa asiaan, etta vaatimus on ollut iimeisen pe-
rusteeton ja etta kantelijalla on ollut asiassa lainoppinut avustaja. Kantelijan kaupungille lahet-
taman kirjelman sisalté ei kokonaisuudessaan ole tiedossani. Kaupungin esittdmat perusteet
eivat kuitenkaan oikeudellisesti hyvaksyttavalla tavalla oikeuta vastaamatta jattdmista.

Kantelussa arvostellun kadunpitoa koskevan paatéksen osalta asia on jo edell& mainituin tavoin

kasitelty hallinto-oikeudessa. Asiassa ei ole kaynyt ilmi mitdan sellaista, minka perusteella pi-

taisin tarpeellisena enaa ryhtya asiaa laillisuusvalvonnallisesti arvioimaan.

Toimenpide

Kannuksen kaupungin toiminta asiassa ei edella esittdmani arvion perusteella ole ollut hallinto-
lain ja hyvéan hallintotavan mukaista. Kiinnitan kaupungin huomiota hallintolain ja hyvan hallin-
totavan noudattamiseen, oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettujen odotusten suojaamiseen

ja hallinnon asiakkaalle vastaamiseen.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen

Esittelijaneuvos Elina Nyholm
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