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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Julkisten asiakirjojen jaksotettu julkaiseminen valtioneuvoston
verkkosivuilla

ASIAN VIREILLETULO

Oikeuskanslerinvirastoon saapui 24.5.2024 kantelu, jossa arvosteltiin valtioneuvoston kanslian
menettelya asiakirjapyyntédén vastaamisessa (OKV/1367/10/2024). Kantelijan puhelimitse
esittama asiakirjapyyntd koski valtioneuvoston omistajapolitikkaa koskevaa periaatepaatdsta
(VNK/2024/47). Mainittu periaatepaéatds julkaistin  kantelun mukaan valtioneuvoston
verkkosivuilla 23.5.2024 vasta klo 15, kun valtioneuvoston yleisistunnon samana péaivana
tekemat muut paatokset julkaistiin noin klo 13:30. Valtioneuvoston periaatepaatokseen oli
ennen sen julkaisemista lisatty teksti "ei julkisuuteen ennen 23.5.2024 klo 15.00”. Kantelijan
mukaan kyseessa oli julkisuusperiaatteen soveltamisen kannalta erittdin keskeinen paatts eika
viranomaisella ole julkisuuslaissa saadettya harkintavaltaa siind, milloin tehty paatts tulee

julkiseksi.

Valtioneuvoston kanslialta saamieni tietojen perusteella totesin ratkaisussani, ettd kantelijan
pyytama asiakirja oli toimitettu hanelle hyvin nopeasti ja siten julkisuuslaissa saadetyn
maaraajan puitteissa. Asia ei ndin ollen antanut aihetta laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiini.
Koska kantelua tutkittaessa kuitenkin havaittiin laajempaa tarkastelua vaativia seikkoja, p&atin
omasta aloitteestani selvittda valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston ja yleisemminkin
valtioneuvoston toimintatapoja julkaista julkisia asiakirjoja erillaan valtioneuvoston yleisistunnon
paatdsaineistosta ja tdssd menettelyssa kaytettavien jarjestelmakirjausten asianmukaisuutta

sekd menettelyn oikeudellisia perusteita.
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SELVITYS

Pyysin valtioneuvoston kanslian alivaltiosihteeria hankkimaan tarpeellisen selvityksen
valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolta sek& valtioneuvostoasiainyksikosta ja
antamaan lausuntonsa asiasta. Selvityksissa ja lausunnossa tuli kiinnittda erityisesti huomiota

seuraaviin seikkoihin:

- Julkisuuslaissa sdadetty oikeusperusta ottaa yksi julkinen asiakirja erilleen muusta
valtioneuvoston yleisistunnon paatdsaineistosta ja julkaista se mythemmin tilanteessa,
jossa kyseinen asiakirja on teknisesti julkaistavissa ja muu valtioneuvoston yleisistunnon
paatosaineisto julkaistaan hyvaksymisen jalkeen (jaksotettu julkaiseminen);

- Mahdolliset kriteerit jaksotetulle julkaisemiselle ja valtioneuvoston kaytanteet talta osin;

- Julkisuuslaissa saadetty oikeusperusta valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston
menettelylle viivastyttaa kantelussa tarkoitetun julkisen asiakirjan julkaisemista; ja

- Oikeusperusta valtioneuvoston paatoksentekosovelluksen (PTS) nykyiselle
jarjestelmakirjaukselle kantelussa tarkoitetussa asiassa ja mahdolliset vaihtoehdot

kyseiselle muotoilulle.

Valtioneuvoston kanslia antoi lausuntonsa 1.10.2024 (VN/24126/2024).

RATKAISU

1. Saannokset

Perustuslain 12 &:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttaméattémien syiden vuoksi lailla erikseen

rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempéna julkisuuslaki) 1 8:n
1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tAssa tai muussa laissa erikseen

toisin saadeta.

Julkisuuslaissa séaadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien
tarkoituksena on julkisuuslain 3 &:n (907/2019) mukaan toteuttaa avoimuutta viranomaisten
toiminnassa seka antaa yksilGille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten
varojen kayttéa, muodostaa vapaasti mielipiteensa sekéa vaikuttaa julkisen vallan kayttoon ja

valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain 6 §:ssd saadetddn viranomaisen asiakirjan julkiseksi tulemisesta. Pykalan 1

momentin 8 kohdan perusteella paatds tulee julkiseksi, jollei asiakirjan julkisuudesta taikka
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salassapidosta tai muusta tietojen saantia koskevasta rajoituksesta tdssa tai muussa laissa
saadeta, kun paatds on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla tavalla varmennettu. Pykalan 2
momentin mukaan komiteanmietintd, selvitys tai muu vastaava yleiseen jakeluun tarkoitettu
asiakirja tulee julkiseksi, kun se on viranomaisen hallussa jakelua varten. Jos asiassa annetaan
toimituskirja tai muu asiakirja, viranomaisen on pykalan 3 momentin mukaan huolehdittava
mahdollisuuksiensa mukaan tarvittaessa siitd, etta asianosainen voi saada asiakirjan sisallosta

tiedon ennen sen julkiseksi tulemista.

Julkisuuslain 9 8n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen
asiakirjasta, joka on julkinen. Pykalan 2 momentin mukaan tiedon antaminen asiakirjasta, joka
6 ja 7 8:n mukaan ei ole viela julkinen, on viranomaisen harkinnassa. Harkinnassa on otettava

huomioon, mitd 17 8§:ssa saadetaan.

Julkisuuslain 14 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta paattaa se
viranomainen, jonka hallussa asiakirja on, jollei 15 8:n 3 momentissa tai muualla laissa toisin
saadeta. Pykdlan 4 momentin mukaan asia on kéasiteltava viivytyksettd, ja tieto julkisesta
asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistéd&n kahden viikon kuluessa

siit4, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Julkisuuslain 17 8&:n 1 momentin mukaan viranomainen on kyseisen lain mukaisia paatoksia
tehdessaén ja muutoinkin tehtavid&n hoitaessaan velvollinen huolehtimaan siita, etta tietojen
saamista viranomaisen toiminnasta ei lain 1 ja 3 8 huomioon ottaen rajoiteta ilman asiallista ja
laissa sdadettya perustetta eika enempaa kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista ja etta

tiedon pyytdjia kohdellaan tasapuolisesti.

Julkisuuslain 19 8§:ss& sdadetdan viranomaisen tiedonantovelvollisuudesta keskeneraisissa
asioissa. Pykédlan 1 momentin mukaan viranomaisen on, jollei salassapitosdadnnoksistd muuta
johdu, pidettdva saatavissa asiakirjoja, joista selviavat tiedot: 1) lainsaadannén uudistamista
koskevan tyon kaynnistdmisestd, sitd koskevasta toimeksiannosta, asetetusta maardajasta
sekad valmistelusta vastaavasta henkilostd sekd 2) valmisteilla olevista yleisesti merkittavia
kysymyksia koskevista suunnitelmista, selvityksistd ja ratkaisuista. Pykdlan 2 momentin
mukaan viranomaisen on pyydettaessa annettava suullisesti tai muulla sopivalla tavalla tietoja
1 momentissa mainittujen asioiden kasittelyvaiheesta, esilla olevista vaihtoehdoista ja niiden
vaikutusten  arvioinneista  seka  asiaan liittyvista  yksildiden ja  yhteisdjen

vaikutusmahdollisuuksista.

Viranomaisten velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa saadetaan julkisuuslain 20 §:ssa. Pykalan
1 momentin mukaan viranomaisen on edistettdva toimintansa avoimuutta ja tassa
tarkoituksessa tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja seka tietoaineistoja

palveluistaan, ratkaisukaytdnnostaan sek& yhteiskuntaoloista ja niiden kehityksesta
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toimialallaan. Laatimisvelvollisuuden tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon, missa maarin
viranomaisen toiminnasta on saatavissa tietoja asiakirjojen julkisuuden avulla tai yleisen
tilastotuotannon perusteella. Pykalan 2 momentin mukaan viranomaisen on tiedotettava
toiminnastaan ja palveluistaan seka yksildiden ja yhteisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista
toimialaansa liittyvissa asioissa. Pykalan 3 momentin mukaan viranomaisten on huolehdittava
siitd, etta yleison tiedonsaannin kannalta keskeiset asiakirjat tai niitd koskevat luettelot ovat
tarpeen mukaan saatavissa kirjastoissa tai yleisissa tietoverkoissa taikka muilla yleisén helposti

kaytettavissa olevilla keinoilla.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta annetun asetuksen
(1030/1999) 2a luku (380/2002) sisaltda saannokset valtionhallinnon viestinnasta. Asetuksen 8
a 8:n 1 momentin mukaan valtionhallinnon viranomaisten tiedotuksen, julkaisutoiminnan ja
muun viestinnan tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta seka tuottaa ja jakaa tietoa, joka luo
yksildille ja yhteissille edellytyksia muodostaa mahdollisimman totuudenmukainen kuva
viranomaisten toiminnasta, vaikuttaa hallintoviranomaisissa valmisteilla oleviin yleisesti

merkittaviin asioihin seka valvoa omia etujaan ja oikeuksiaan.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sek&
kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan nahden.
Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Hallintolain 7 §

siséltaa sdannokset palveluperiaatteesta.

Valtioneuvoston ohjesaannén (262/2003) 12 §:n (160/2015) mukaan valtioneuvoston kanslian
toimialaan kuuluu muun muassa valtioneuvoston viestintd ja valtionhallinnon viestinnan
yhteensovittaminen (3 kohta) ja valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen tietohallinto ja
asiakirjahallinto seké& niihin liittyva hyvan tiedonhallintatavan ja yhteentoimivuuden ohjaus,

kehittaminen ja yhteensovittaminen (9 kohta).

2. Arviointi

Perustuslain 12 8:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta
ja tallenteesta. Viranomaisen tietojenantovelvollisuutta maarittavana yleisena lahtokohtana on
perustuslain 22 8n 1 momentin sddnnds, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja siten myds perustuslain 12 §:n 2 momenttiin perustuvan julkisuusperiaatteen
toteutuminen. EU:n avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkayttsta antama direktiivi ((EU) 2019/1024, jaljempana avoimen datan direktiivi)
velvoittaa jasenvaltion julkisia viranomaisia ottamaan direktiivin tavoitteet ja sisallon huomioon

kansallisen lainsdadannon tulkinnassa.
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Julkisuuslaki konkretisoi asiakirjajulkisuutta perusoikeutena ja julkisuusperiaate on myds yksi
hyvaa hallintoa edistavista periaatteista. Julkisuuslain esitdiden mukaan
tietojensaantioikeuksien avulla edistetaan viranomaistoiminnan avoimuutta.
Viranomaistoiminnan avoimuus merkitsee, ettd viranomainen suorittaa tehtavansa julkisesti:
kaikilla on mahdollisuus saada tietoa viranomaisten toiminnasta yleensa ja erityisesti niista

asioista, joita viranomaiset kulloinkin kasittelevat. (HE 30/1998 vp, s. 45)

Julkisuusperiaatteen keskeisin toteutumismuoto on asiakirjajulkisuus eli oikeus saada tietoja
asiakirjoista ja muista tallenteista, jotka ovat viranomaisen hallussa. Jollei
salassapitosaannoksistd muuta johdu, esimerkiksi ministerididen paatdkset tulevat julkisiksi,
kun ne on allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmennettu. Julkisuusperiaatteen
toteuttamistapoihin kuuluu myds viranomaisten oma-aloitteinen tiedottaminen. Viranomaisilla,
kuten eri ministeridilla, on siten velvollisuus edistaa toimintansa avoimuutta seka tuottaa ja jakaa
tietoa. Viestinnalld, joka jo itsessaan on katsottavissa hallintolain 7 §:ssa tarkoitetuksi
viranomaispalveluksi, turvataan eri kohderyhmien mahdollisuus muodostaa mahdollisimman

kokonaisvaltainen kuva kulloinkin kyseessa olevasta aiheesta (OKV/949/10/2021). Riittavan

julkisuuden takaaminen on edellytys yksiléiden mahdollisuudelle vaikuttaa ja osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan. Julkisuus on myds vallankayton ja viranomaistoiminnan Kritiikin
ja valvonnan edellytys. (HE 309/1993 vp, s. 58)

Julkisuuslain 20 8:ssa korostetaan viranomaisten velvollisuutta edistdd tiedon saamista
toiminnastaan  julkaisu- ja tiedotustoiminnan avulla sekd& kayttamalla sellaisia
tiedonjakelukanavia, joiden avulla kansalaiset voivat helposti saada tietoja. Viranomaisten on
julkisuuslain 20 8:n 3 momentin mukaan huolehdittava siita, ettd yleison tiedonsaannin kannalta
keskeiset asiakirjat tai niita koskevat luettelot ovat tarpeen mukaan saatavissa esimerkiksi

yleisissd tietoverkoissa. (HE _30/1998 vp, s. 81-82) Julkisuuslain saannoksia

julkisuusperiaatteesta ja viranomaisen velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa on oikeudellisesti

perusteltua tulkita myds avoimen datan ja tiedon periaatteiden mukaisesti (OKV/461/70/2020).

Tiedon julkaisemisen periaatteita ohjaa osaltaan myos valtionhallinnon viestintdsuositus

(Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2023:11). Viestintdsuosituksen mukaan julkisen tiedon

pitdd olla mahdollisimman hyvin saatavilla ja hytdynnettavissa. Keskeiset julkiset asiakirjat

pyritaén tarjoamaan verkkosivuilla. (kohta 5.2.1)

Valtioneuvoston kanslialta saamani lausunnon mukaan valtioneuvoston yleisistunnon asiakirja-
aineiston julkaisu on aloitettu kesakuussa 2007 toimittajille suunnatusta mediapalvelusta.
Julkaisu on lokakuussa 2015 laajentunut julkaisuun avoimessa verkossa valtioneuvoston
verkkosivuilla. Valtioneuvoston yleisistunnon asiakirjojen osalta lahtékohtana ja kaytanténa on,
ettd kaikki yleisistunnossa kasiteltavat julkiset asiakirjat julkaistaan valtioneuvoston

verkkosivuilla istunnon jalkeen. Tahan on kuitenkin eraita poikkeuksia. Niin sanottuja suojattavia


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_30+1998.pdf
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/145162814/julkaistu_ratkaisu_youtube_palvelun_kayttaminen_viranomaisviestinnassa_OKV_949_10_2021.pdf/d1063f30-694e-18ae-e6b4-be06b8deb5fa/julkaistu_ratkaisu_youtube_palvelun_kayttaminen_viranomaisviestinnassa_OKV_949_10_2021.pdf?t=1675840361287
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_309+1993.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_30+1998.pdf
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/107303574/ratkaisu_koronavirusepidemian_hoitoa_koskevan_paatoksenteon_avoimuus_+OKV_461_70_2020.pdf/f08cd602-c06e-7d5f-5241-30b2bc2c1196/ratkaisu_koronavirusepidemian_hoitoa_koskevan_paatoksenteon_avoimuus_+OKV_461_70_2020.pdf?t=1643186431717
https://valtioneuvosto.fi/valtionhallinnon-viestintasuositus#/
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henkilGtietoja sisaltavia julkisia asiakirjoja, kuten virkanimityksiin liittyvid nimitysmuistioita, ei

julkaista, vaan ne ovat saatavissa viranomaiselta pyydettaessa.

Verkkosivuilla julkaisemista saatetaan valtioneuvoston kanslian mukaan viivastyttaa myos
silloin, jos se harkitaan tapauskohtaisesti tarkoituksenmukaiseksi. Nain on toimittu esimerkiksi
valtion omistajaohjausta koskevien periaatepaatdsten kohdalla, kun asiasta on haluttu tiedottaa
muutoin ennen asiakirjojen julkaisemista yleison saataville. Lausunnossa huomautetaan, etta
asiakirjojen julkaisu verkkosivuilla ei myéskaan tapahdu automaattisesti, kun asia on hyvaksytty
valtioneuvoston yleisistunnossa, vaan julkaisuun siséltyy manuaalisia tytvaiheita. Nama
tydvaiheet ja asiaan mahdollisesti muutoin liittyvat selvittelytarpeet voivat yksittdisessa
tapauksessa viivastyttaa asiakirjan julkaisemista. Julkaisutilanteeseen saattaa liittya myos

teknisluonteisia ongelmia, jotka voivat osaltaan viivastyttaa julkaisua.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd asiakirjan julkiseksi tuleminen ja asiakirjan julkaiseminen
verkkosivuilla ovat kaksi erillistd asiaa. Julkisuuslain 6 § maarittelee tarkat tunnusmerkit
(esimerkiksi asiakirjan allekirjoittaminen) sille ajankohdalle, josta lukien asiakirja tulee
julkisuusperiaatteen piiriin. T4t ajankohtaa ennen asiakirja on niin sanotun harkinnanvaraisen
julkisuuden piiriss&, jolloin tiedon antaminen asiakirjasta on viranomaisen harkinnassa.
Julkisuuslaissa saadetéaéan toisaalta myos viranomaisten velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa
valmistelussa olevista ja jo ratkaistuista asioista (19 ja 20 8). Toisin kuin julkiseksi tulemista
koskevassa saantelyssa, niissa ei kuitenkaan yksittéaisten asiakirjojen osalta méaritella tarkasti
sitd, milla ajanhetkella viranomaisen on julkaistava tietty asiakirja verkkopalvelussa yleistn

saataville.

Valtioneuvoston kanslia painottaakin lausunnossaan, etta valtioneuvoston yleisistunnon
asiakirjojen julkaisemisen ajankohdan viivyttamisella ei oteta kantaa niiden julkisuuslain
mukaiseen julkisuuteen. Julkaisuajankohdasta paattaminen ei suoraan perustu julkisuuslain tai
muun lain saannoksiin, vaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Viivastettya julkaisua kaytetaan
tapauskohtaisesti esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, kun paattksesta on tarpeen tiedottaa
tiettyja tahoja tai asiasta halutaan pitaa tiedotustilaisuus ennen asiakirjojen saattamista yleisesti
saataville. Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd kaytetty menettely ei merkittavasti viivastyta
tiedon saamista julkisesta asiakirjasta, koska kyse on tyypillisesti vain muutamien tuntien

viiveestda asiakirjan julkaisemisessa.

Totean valtioneuvoston kanslian nakemyksen siitd, etta julkisuuslakiin ei sisélly nimenomaista
saannosta yksittdisen asiakirjan julkaisemisen ajoituksesta. Julkisuuslaki ei siten edellyta
yksittdisten asiakirjojen julkaisemista valittémasti niiden julkiseksi tulemisen jalkeen.
Julkisuuslain 6 §:n 2 momentista johtuvana reunaehtona on liséksi, ettd selvitys tai muu
vastaava yleiseen jakeluun tarkoitettu asiakirja on viranomaisen hallussa jakelua varten.

Yksittaisen asiakirjan verkkosivuilla julkaisun ajankohdasta paattaminen ja julkaisemisen



7(8)

mahdollinen viivastyttdminen voi siten perustua viranomaisen harkintaan, mutta harkintavallan
kayton on tapahduttava julkisuuslain 17 ja 20 8:ssa saadetyn rajoissa. Viranomaisen on toisin
sanoen otettava huomioon laaja tiedonsaantioikeus perusoikeutena ja pidattaydyttava
julkisuuden perusteettomista ja suhteettomista rajoituksista. Liséksi tiedon pyytdjia tulee
kohdella yhdenvertaisesti ja hallintolain 6 8:ssa sdadetyn tasavertaisen kohtelun periaatteen

mukaisesti.

Periaatepaatokset ovat valtioneuvoston antamia ohjeita ja suuntaviivoja, joilla ohjataan asioiden
valmistelusta vastaavia viranomaisia. Totean, ettd valtioneuvoston kanslia on esilla olleessa
asiassa  (valtioneuvoston  omistajapolitikkaa  koskeva  periaatepddtés)  kayttanyt
harkintavaltaansa julkaisusta paattamisessd, mutta toteuttanut julkisuusperiaatetta kuitenkin
varsin laajasti julkaisemalla asiakirjan valtioneuvoston verkkosivuilla lyhyella viiveella
paatoksen tekemisesté ja asiakirjan julkiseksi tulemisesta. Vaikka julkisuuslaki ei edellyta sita,
etta kaikki verkkosivuilla julkaistavaksi aiotut julkiset asiakirjat julkaistaisiin samalla
aikajanteelld, tdman tulisi ndkemykseni mukaan kuitenkin olla pd&saantdinen menettelytapa.
Saamani lausunnon perusteella mahdollisuutta viivastettyyn julkaisuun onkin kéytetty varsin

harvoin, mita pidan perusteltuna menettelyna jatkossakin®.

Ottaen huomioon perustuslakiin perustuva julkisuusperiaate ja se, ettd avoimuuden
toteuttaminen ja tiedotusvelvollisuus kuuluu viranomaisen julkisuuslain ja avoimen datan
direktiivin mukaisiin velvollisuuksiin, asiakirjan julkaisemisen tulee poikkeustapauksissakin
tapahtua kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun asiakirja on tullut julkiseksi. Totean, etta
kohtuulliseksi katsottava aika maaraytyy tapauskohtaisesti. Yleisesti, kohtuullisuutta
arvioitaessa olisi perusteltua ottaa huomioon esimerkiksi asiakirjan yhteiskunnallinen merkitys
ja tilanteet, joissa asiakirja tulee sisédltdnsad puolesta saattaa asianosaisen tietoon ennen

verkkosivuilla julkaisemista.

Siltd osin kuin kyse on valtioneuvoston paatdksentekosovelluksen (PTS) nykyisen
jarjestelméakirjauksen oikeusperustasta, valtioneuvoston kanslia toteaa, ettd jarjestelman
valikossa lukee "Julkaistaan vasta annetun ajankohdan jalkeen”. Sen sijaan verkkosivuilla
nakyva teksti on ollut muodossa "Paatés on julkinen ... alkaen.”. Valtioneuvoston kanslian
mukaan kyseinen teksti on julkisuuslain saantely huomioon ottaen ollut virheellinen, koska kyse
ei ole julkisuuslaissa tarkoitetusta asiakirjan julkiseksi tulemisen ajankohdasta, vaan

verkkosivuilla julkaisemisen ajankohdasta.

1 Valtioneuvoston uuden paatoksentekosovelluksen (PTS) kaytdn ajalta (marraskuu 2023 — syyskuu
2024) viivastettya julkaisua on kaytetty kahdessa valtioneuvoston yleisistunnossa kasitellyssa asiassa,
joista toinen on ollut valtioneuvoston kanslian esittelema asia (omistajapoliittinen periaatepaétos) ja
toinen puolustusministerion esittelema asia (vientiluvan mydntadminen Patria Land Oy:lle). Aikaisemman
paatdksentekojarjestelman (PTJ) kayttdajalta (1995—-2023) ei enéd ole saatavilla tarkkoja lukumaaraisia
tietoja viivastetyn julkaisemisen kayttamisesta.
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Saamani lausunnon perusteella valtioneuvoston kanslia on ryhtynyt valittdmasti toimenpiteisiin
kyseisen tekstin sanamuodon korjaamiseksi, kun virhe on tullut ilmi. Teksti on nyt muutettu
muotoon "Paatds julkaistaan pvm klo alkaen.”. Vastaava korjaus on tarkoitus tehda myos
paatoksentekosovelluksessa muodostuvan esittelylistan kansilehdelle esityskohdan alle
tulostuvan tekstin osalta. Pidan nditd korjaavia toimenpiteitd myonteisind. Nain pystytdan
varmistamaan se, etta asiakirjojen julkaisemisissa poikkeustapauksissa kaytettavat

aikarajoitusmerkinnat ovat yhdenmukaiset julkisuuslain sisallén kanssa.

3. Johtopaatdkset

Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja julkisen vallan on

turvattava julkisuusperiaatteen toteutuminen.

Viranomaisella on harkintavaltaa julkisen asiakirjan julkaisuajankohdan osalta. Harkintavaltaa
kaytettaessa on  kuitenkin  huomioitava mahdollisimman laaja avoimuuden ja
tiedonsaantioikeuden toteutuminen ja kohdeltava tiedon pyytéjia tasapuolisesti. Viranomaisten
tulee toteuttaa avoimen datan ja tiedon periaatteita osana julkisuuslain mukaista

velvollisuuttaan tuottaa ja jakaa tietoa.

Asiakirjan julkaisemisen tulee yksittaisissa poikkeustapauksissakin tapahtua kohtuullisen ajan
kuluessa  siitd, kun asiakija on  tullut julkiseksi, eikd  valtioneuvoston
paatoksentekosovelluksessa tule kayttdd julkisuuslain nakokulmasta harhaanjohtavia

jarjestelmakirjauksia.

Valtioneuvoston kanslia on esilla olleessa asiassa kayttdnyt harkintavaltaansa
julkaisuajankohdasta pdaattdessaan, mutta toteuttanut julkisuusperiaatetta kuitenkin varsin
laajasti julkaisemalla asiakirjan valtioneuvoston verkkosivuilla lyhyella viiveella paatoksen
tekemisesta ja asiakirjan julkiseksi tulemisesta. Valtioneuvoston kanslia on myds ryhtynyt
korjaaviin toimenpiteisiin valtioneuvoston paatoksentekosovelluksen jarjestelmakirjausten
muuttamiseksi. Asia ei siten anna aihetta muihin toimenpiteisiini kuin etta toimitan paatokseni

valtioneuvoston kanslialle.
Toimitan paatokseni lisaksi edella kohdassa "asian vireilletulo” mainitulle kantelijalle.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Heli Honkapéaa
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