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APULAISOIKEUSKANSLERI

Esitutkinnan rajoittamispaatoksen viipyminen

ASIAN VIREILLETULO

Otin kevaalla 2022 omana aloitteena tutkittavakseni poliisin menettelyn lahisuhdevékivallan ja
seksuaalirikosten esitutkinnoissa. Annoin asiassa paatokseni 23.11.2022 (OKV/325/70/2022).

Kyseisessa asiassa saatujen selvitysten perusteella Pohjanmaan poliisilaitoksella esitutkin-
nassa olleessa asiassa 5710/R/20098/18 tutkinnanjohtaja oli tehnyt syyttajalle 28.5.2021 esi-
tyksen esitutkinnan rajoittamisesta, mutta rajoittamisesitys oli ollut yha ratkaisematta tutkinnan-
johtajan antaessa selvityksensa kevaalla 2022. Vaikutti siten silta, etta rajoittamisesityksen rat-
kaiseminen oli kestanyt syyttajalla lahes vuoden. Otin tAman perusteella omana aloitteena tut-
kittavakseni myos syyttdjan menettelyn asiassa. Poliisin menettelya olen arvioinut jo aiem-

massa paattksessani.

SELVITYS

Syyttdjalaitoksen Lansi-Suomen syyttdjaalueen apulaispaallikkd ja valtakunnansyyttaja ovat
antaneet lausuntonsa. Asiassa aluesyyttajana toiminut A on jaanyt elakkeelle. Pyysin valtakun-
nansyyttajaa kuitenkin varaamaan A:lle tilaisuuden tulla asiassa kuulluksi. Valtakunnansyytta-

jalla ei ollut tarvetta antaa lisdlausuntoa A:n toimittamasta selvityksesta.
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RATKAISU

Sovellettavat saannokset

Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paéatés tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paéatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-

keudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Voimassa olevan Syyttdjalaitoksesta annetun lain (32/2019) 9 8:n ja aiemman 1.10.2019
saakka voimassa olleen syyttdjalaitoksesta annetun lain (439/2011) 6 §8:n 1 momentin mukaan
syyttajan tehtavana on huolehtia rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisesta hanen kasiteltava-

naan olevassa asiassa asianosaisten oikeusturvan edellyttdmalla tavalla.

Valtion virkamieslain 14 §:n 1 momentin mukaan virkamiehen on suoritettava tehtavansa asi-

anmukaisesti ja viivytyksetta.

Esitutkintalain 3 luvun 10 8:n 1 momentin mukaan syyttdja voi tutkinnanjohtajan esityksesta
paattaa, ettei esitutkintaa toimiteta tai etta se lopetetaan, jos syyttdja oikeudenkaynnista rikos-
asioissa annetun lain 1 luvun 7 tai 8 8§:n taikka muun vastaavan lainkohdan nojalla tulisi jatta-

maan syytteen nostamatta eika tarkeda yleinen tai yksityinen etu vaadi syytteen nostamista.

Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan, jollei
tarked yleinen tai yksityinen etu muuta vaadi, syyttaa saa jattaa syytteen nostamatta, jos epailty
rikos ei yhteisen rangaistuksen maaraamista tai aikaisemmin tuomitun rangaistuksen huomioon
ottamista koskevien saannosten johdosta olennaisesti vaikuttaisi kokonaisrangaistuksen maa-

raan.

Esitutkintaviranomaisen ja syyttajan esitutkintayhteistydsta saadetaan esitutkintalain 5 luvussa.
Esitutkintalain 5 luvun 3 8:n 2 momentin mukaan syyttajan on tarvittavassa méaarin osallistuttava

esitutkintaan sen varmistamiseksi, etta asia selvitetddn 1 luvun 2 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Syyttajalaitoksesta annetun lain 4 8:n mukaan syyttajalaitoksen keskushallintoyksikkona toimii
valtakunnansyyttajan toimisto. Syyttajalaitoksen toiminnan jarjestamista varten maa jakautuu
syyttdjaalueisiin. Valtakunnansyyttajan toimiston tehtéavind on muun ohella ohjata ja kehittéaa
Syyttajalaitosta ja syyttajantoimintaa seké valvoa syyttdjien toiminnan laillisuutta ja yhdenmu-

kaisuutta.
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Syyttdjalaitoksesta annetun lain 5 8:n mukaan syyttajaalue vastaa syyttajantehtavien jarjesta-
misestd alueellaan kasiteltavissa rikosasioissa. Omalla toimialueellaan syyttajdalue kehittaa
syyttgjantoimintaa valtakunnansyyttajan toimiston ohjauksessa, vastaa syyttajantoiminnan tu-
loksellisuudesta, valvoo syyttajien toiminnan laillisuutta ja yhdenmukaisuutta seka huolehtii vi-

ranomaisyhteistydsta ja muusta syyttajan tehtaviin liittyvasta yhteistyosta.

Arviointi

Asiasta oli tehty 5.9.2018 esitutkintalain 5 luvun 1 8:n mukainen ennakkoilmoitus syyttajéalle.
Tietojarjestelmaan tehdyn kirjauksen perusteella aluesyyttaja oli 7.9.2018 sopinut siita, etta tut-
kinnanjohtaja tekee syyttgjalle esitutkinnan rajoitusesityksen. Poliisi oli toimittanut rajoitusesi-
tyksen syyttajaalueelle kuitenkin vasta 27.5.2021. Syyttdjaalueen selvityksen mukaan asia ol
kirjattu Lansi-Suomen syyttajaalueella varsinaiseksi syyttajan tydlistalla nakyvaksi esitutkinnan
rajoittamista koskevaksi asiaksi (E-asia) 31.3.2022 ja aluesyyttaja oli ratkaissut asian samana

paivana.

Lansi-Suomen syyttajaalueen apulaispaallikkd on lausunnossaan todennut tiedossaan olevan,
ettd syyttajaalueella vallitsee yksikdissa kahdenlaista diaarikdytantda sen osalta, missa vai-
heessa pelkalla esitutkintapdytakirjan numerolla tuleva esitutkinnan rajoittamisesitys kirjataan
E-asiaksi. Vaihtoehtoina on kirjata se E-asiaksi heti saapumisen jalkeen taikka vasta siina vai-
heessa, kun syyttdja on lopullisesti varmistunut siita, etta rajoitusesitys on hyvaksyttavissa. Lau-
sunnon mukaan E-asiaksi kirjaaminen tarkoittaa kaytannossa sita, ettd mikali rajoittamisesitys
tulee hylattavaksi, taytyy asia kirjata manuaalisesti uudestaan syyttajan asianhallintajarjestel-
maan. Apulaispaallikkd on todennut epéselvaksi jadneen, mista syysta tassa tapauksessa ra-

joitusasian saapumisesta sen asiaksi kirjaamiseen on kulunut l&hes 10 kuukautta.

Valtakunnansyyttaja on lausunnossaan todennut, ettéa kaytettavissé olevan aineiston perus-
teella poliisi oli 7.9.2018-27.5.2021 viivastynyt rajoitusesityksen toimittamisessa asiaan maara-
tylle syyttajalle. Valtakunnansyyttaja on todennut kuitenkin katsovansa, ettd aluesyyttajan olisi
tullut huomioida valtakunnansyyttdjan esitutkinnan rajoittamisesta antaman yleisen ohjeen
(VKS:2016:5) mukainen yhteydenpito tutkinnanjohdon kanssa rajoittamisesta ja sen perusteista

osana esitutkintayhteisty6ta ja siten tiedustella rajoitusesityksen etenemista.

Liséksi valtakunnansyyttaja on todennut, ettd ohje ei anna harkintavaltaa, milloin syyttaja syyt-
tajaalueelle saapunut esitutkinnan rajoittamista koskeva esitys kirjataan saapuneeksi eli otetaan
vastaan sahkoinen l&hetys poliisin tietojarjestelmastd. Tehtdva kuuluu kansliatehtaviin eika
Syyttajalaitoksessa voida jattaa saapuvia asioita kirjaamatta tai siirtd& niiden kirjaamista muuta
kuin pakottavissa kiiretilanteissa. Tuolloinkin viiveen tulee olla mahdollisimman lyhyt, jotta syyt-

tajan tietoasianjarjestelméa on ajantasainen.


https://syyttajalaitos.fi/vks-2016-5-esitutkinnan-rajoittaminen
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Totean, etta aluesyyttdjan menettelyn arvioinnissa ei ole olennaista, missé vaiheessa esitutkin-
nan rajoittamista koskeva esitys oli kirjattu syyttgjan tyolistalla n&kyvéksi rajoittamisasiaksi.
Aluesyyttaja oli jo tata ennen tiennyt, ettd asia oli jaettu hanen kasiteltdvakseen ennakkoilmoi-
tuksella ja han oli sopinut tutkinnanjohtajan kanssa esitutkinnan rajoittamisesta 7.9.2018. Ta-
man jalkeen rajoittamisesitysta ei kuitenkaan tehty syyttdjaalueelle noin 2,5 vuoteen. Lopulta
syyttaja teki paatoksen vasta 31.3.2022 eli 3 vuotta 6 kuukautta sen jalkeen, kun hén oli itse

ollut sopimassa esitutkinnan rajoittamisesta.

Aluesyyttja ei ollut tehnyt mitdan toimenpiteita asian viipymisen selvittdmiseksi. Nakemykseni
mukaan syyttajalle saadetty esitutkinnan yhteistyovelvollisuus on edellyttényt, ettda syyttgjan
olisi tullut tiedustella sopimansa esitutkinnan rajoittamisesityksen merkittavaa viipymista ottaen
huomioon myds rikosasian laatu. Kyse on ollut alaikdiseen kohdistuneesta seksuaalirikoksesta.
Kaytannossa tiedustelu olisi ollut tehtavissa varsin vahalla vaivalla esimerkiksi puhelimitse tai
sahkopostilla. Asiassa ei ole ilmennyt myoskaan mitdén teknisia tai liséselvityksia vaativia seik-
koja, jotka olisivat viivastyttaneet rajoitusesityksen ratkaisemista.

Edella lausutut huomioon ottaen yhdyn valtakunnansyyttajan lausunnossaan esittamiin nake-
myksiin syyttdjan velvollisuuksista yhteydenpidossa tutkinnanjohtoon seka siihen, etta syyttajan
paatds esitutkinnan lopettamiseksi on viivastynyt asiassa kohtuuttomasti. Aluesyyttajana toimi-
nut A on laiminlyonyt asiassa virkavelvollisuutensa huolehtia rikosoikeudellisen vastuun toteut-

tamisesta asianosaisten oikeusturvan edellyttamalla tavalla.

Esitutkinnan rajoittamista koskevan esityksen tekeminen on tutkinnanjohtajan harkittavissa.
Olen arvioinut poliisin menettelyéa jo aiemmassa paatoksessani. Pidan kuitenkin myos syyttajan
laiminlydntia varsin moitittavana ottaen erityisesti huomioon rikoksen laatu. Asianomistaja on
vasta syyttdjan tekeman paatdoksen myota saanut tiedon, miten viranomaiset olivat arvioineet
hanen tekeméaansa tutkintapyyntda ja vasta taméa paatds on antanut asianomistajalle mahdolli-
suuden kayttaa omaa toissijaista syyteoikeuttaan. Asianosaisten oikeusturvan liséksi viran-
omaisten omienkin resurssien kayton kannalta on tehotonta, mikali asia viipyy viranomaisissa

vireilla vield useita vuosia sen jalkeen, kun asian lopputulos on jo paatetty.

Aluesyyttaja A on jaanyt elakkeelle, mutta virkavastuu viranhoidon aikaisista virkatoimista seu-
raa henkilda virasta poistumisen jalkeenkin. Eldkkeelle jaamisella voi olla kuitenkin merkitysta
laillisuusvalvonnallista seuraamusta harkittaessa, silla elakkeelle jaéneelle virkamiehelle on tar-
koituksetonta antaa tulevaisuuteen tahtddvaa hallinnollista ohjausta. Kohdistan tdssa asiassa

toimenpiteeni eldkkeelle jAdneen aluesyyttajan sijaan Lansi-Suomen syyttajaalueelle.

Aluesyyttdjan menettelyn liséksi huomioni on kiinnittynyt asiassa myds laajemmin Lansi-Suo-

men syyttdjaalueen menettelyyn.
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Esitutkinnan rajoittamista koskeva esitys oli ilmeisesti kirjattu syyttajaalueella tutkintailmoituk-
sen numerolla sindnsa viipymatta saapuneeksi. Rajoittamisesitys oli kuitenkin kirjattu syyttaja-
alueella E-asiaksi vasta 10 kuukautta myohemmin. Asiassa ei ilmene, miten saapuneesta ra-
joittamisesityksesta oli tata ennen ilmoitettu aluesyyttajalle. Kaytdssani olevien asiakirjojen pe-
rusteella rajoitusesitys oli siten syyttajaalueella vireilla 10 kuukautta ilman, etta asialle olisi sen
vastaanottamisen lisaksi tehty mitdén toimenpiteita. Riippumatta siitd, minkéalaista E-asiaksi Kir-
jaamisen kaytantta syyttajaalueella on noudatettu, pidan tata yksittaista asiaa laajemminkin
huolestuttavana sita, ettei syyttajaalueella kiinnitetty huomiota syyttajaalueelle saapuneen ra-
joittamisesityksen ratkaisemisen merkittdvaan viipymiseen ilman mitdén hyvaksyttavaa syyta.
Apulaispaallikbn lausunnosta ei ilmene, etta syyttdjaalueella seurattaisiin esitutkinnan rajoitta-

misesitysten kasittelyjen kestoa.

Lausunnossaan valtakunnansyyttaja oli myds todennut, ettd valtakunnansyyttajan yleiset ohjeet
ovat tarkastettavana mahdollista pdaivitystarvetta varten. Tiedossani on, ettd valtakunnansyyt-
tdja on antanut syyttdjille 1.1.2024 voimaan tulleen yleisen ohjeen syyttdjan esitutkintayhteis-
tyosta VKS:2023:1. Ohjeessa on muun ohella kuvattu tyypillisia rikosasian esitutkintavaihee-
seen kuuluvia toimenpiteitd, joista syyttajan voi perusmuotoista esitutkintayhteistytta edellytta-
vissa asioissa olla tarpeen huolehtia yhteistydssa tutkinnanjohtajan kanssa. Téllaisena toimen-
piteend on nykyisin voimassa olevassa ohjeessa mainittu muun muassa tutkinnan etenemisen

seuraaminen asian laadun ja tutkinnanjohtajan kanssa sovitun toimintatavan mukaisesti.

Johtopaatdkset ja toimenpiteet

Lahetan paatokseni valtakunnansyyttdjalle tiedoksi. Pyydan valtakunnansyyttajaa saattamaan
Lansi-Suomen syyttdjaalueen tietoon kasitykseni aluesyyttdja A:n virheellisestd menettelysta.

Pyydan toimittamaan paattkseni myos elakkeelle jadaneen aluesyyttaja A:n tietoon.

Saatan samalla valtakunnansyyttajélle ja Lansi-Suomen syyttajaalueelle tiedoksi, etta olen ke-
vaalla 2024 tekemassa laillisuusvalvontakayntisuunnitelman mukaisen laillisuusvalvontakéyn-
nin Lansi-Suomen syyttjaalueelle. Laillisuusvalvontakaynnilla tarkoitukseni on keskustella
muun ohella esitutkinnan rajoittamisesitysten kirjaamisen kaytannoista seka kasittelyaikojen

seurannasta.


https://syyttajalaitos.fi/vks-2023-1-ohje-syyttajan-esitutkintayhteistyosta
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Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

EsittelijAneuvos Juho Lehtimaki
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