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BITRADANDE JUSTITIEKANSLERN

Alands férvaltningsdomstol

Behandlingstider for miljé- och planldggningsdrenden vid Alands
forvaltningsdomstol

KLAGOMAL

Mariehamns stad kritiserar i sitt 23.8.2022 daterade klagomal till justitiekanslern Alands forvalt-
ningsdomstols l&nga behandlingstider. Enligt Mariehamns stads uppfattning ar Alands forvalt-
ningsdomstols behandlingstider ogrundat langa. Mariehamns stad konstaterar att enligt dom-
stolsvasendets egen statistik varierar behandlingstiden normalt mellan 5,6 och 53 manader be-
roende pé arendetyp. Arenden som rér planeringsfragor tillhér den typ av arenden som har
langst handlaggningstid. Enligt klagomalet ar det inte ovanligt att handlaggningstiden uppgar till

mellan 3-4 ar.

UTREDNING

Alands férvaltningsdomstol har gett en utredning daterad den 22 december 2022.

BEMOTANDE

Mariehamns stad har inte utnyttjat maéjligheten att avge ett bemdétande.
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AVGORANDE

Tillampade lagrum

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ratt att pa behorigt satt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol

eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan.
Enligt 3 8 3 mom. i grundlagen utdvas den domande makten av oberoende domstolar.

Enligt 2 § i lagen om réattegang i forvaltningsarenden (808/2019) tillampas lagen i Alands for-

valtningsdomstol.

Utredningen

Alands forvaltningsdomstol konstaterar i sin utredning att vid Alands férvaltningsdomstol finns
en ordinarie forvaltningsdomartjanst. Ovriga ledaméter &r tva av tingsrattens domare. Detta in-
nebar redan i sig en viss utmaning jamfort med oOvriga férvaltningsdomstolar, eftersom hand-
laggningen av forvaltningsdomstolens arenden &ven maste anpassas till tingsrattens scheman
och arbetsborda. Det innebar aven att forvaltningsdomaren (féredraganden) maste utféra sitt
arbete sarskilt noggrant da de 6vriga ledamoterna inte arbetar i huvudsak med forvaltningspro-

cesser.

Alands férvaltningsdomstol handlagger enligt utredningen alla slags drenden, ven &arenden
som pa fastlandet ar koncentrerade till vissa forvaltningsdomstolar eller som hor till specialdom-
stolar. Samma domare handlagger alla arendetyper, som vid dvriga forvaltningsdomstolar delas
mellan specialiserade avdelningar, och i flertalet av arenden tillampas landskapets lagstiftning

jamsides med rikets.

Enligt utredningen ar den nuvarande ordinarie forvaltningsdomaren tjanstledig fram till
29.2.2024. D4 vikariatet utannonserades kom endast en ansokan. Tillgangen pa forvaltnings-
domare med utmarkta kunskaper i svenska ér liten och synnerligen begransad vad galler sad-
ana som skulle vara villiga att komma till Aland for ett vikariat. Situationen Idste sig genom att
en av tingsrattens tingsdomare sokte och fick vikariatet. En oerfaren forvaltningsdomare hand-

lagger och avgor inte mal i samma utstrackning som en erfaren.
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Antalet arenden har ar 2019 6kat med narmare 50 procent jamfort med ett normalar, och ar
2021 steg antalet &renden till rekordantalet 175 arenden. Ar 2019 avgjordes 123 drenden, 2020
avgjordes 110 &renden och 2021 avgjordes 113 arenden.

Domstolsverket har beviljat tillfalliga resurser for &r 2022 och &ven fér ar 2023. Alands férvalt-
ningsdomstol beviljades medel fér en e.o. forvaltningsdomare for forkortandet av handlagg-
ningstiderna for miljé-, markanvandnings- och byggarenden for tiden 1.7-31.12.2022 och 1.1-
31.12.2023. Befattningen utannonserades och fick en sdékande, som dock inte stkte fér hela
den utannonserade tiden. Vid domstolen finns nu for tiden 1.10.2022-30.9.2023 en e.o. forvalt-
ningsdomare, men avsikten enligt utredningen ar att utnyttja de beviljade medlen fullt ut genom

antingen férlangning av forordnandet eller anstéllning av en ny e.o. befattningshavare.

Enligt utredningen var ar 2021 narmare héalften av de inkomna arendena sadana som enligt lag
ska handlaggas bradskande (arbetsloshetsunderstod och barnskydd) samt att i narmare en
fiardedel av arendena (barnskydd) skulle aven muntlig forhandling hallas. Domstolen har sam-
tidigt handlagt och avgjort ocksa en omfattande helhet lantbruksstodsarenden som varit gamla
och statt i tur for avgoérande. Dessa oundvikliga prioriteringar har enligt utredningen tyvarr med-
fort, att handlaggningen av omfattande och resurskravande arenden som planlaggnings- och
ovriga miljoarenden har hamnat efter da det inte funnits majlighet att reservera den behovliga
arbetsinsatsen.

Alands férvaltningsdomstol beklagar de oacceptabelt Ianga handlaggningstiderna for planléagg-
nings- och dvriga miljoarenden. Domstolen har enligt utredningen vidtagit sddana atgarder som
finns inom dess beslutanderatt for att forkorta behandlingstiderna och har aven i man av moj-
lighet forsokt atgérda resursbristen. Alands forvaltningsdomstol konstaterar vidare att eftersom
den nu har en extra arbetsresurs till sitt forfogande har den ordinarie férvaltningsdomarens ar-

betsinsats riktats pa de utdragna miljoé- och planlaggningsarendena.

Beddmning

De som soker rattsskydd har en i 21 § i grundlagen tryggad rétt att fA sin sak behandlad pa
behorigt satt och utan ogrundat dréjsmal. Detta &r utgangspunkten ocksa bland annat i artikel
6.1 i Europakonventionen, enligt vilken var och en har ratt till en rattvis rattegang inom skalig tid

nar beslut fattas om hans eller hennes réttigheter och skyldigheter.

| justitiekanslerns etablerade avgorandepraxis har det ansetts att domstolen inte pa ett giltigt
satt kan hanvisa till trangande arbetssituation eller personalresurser nér behandlingen av aren-
det drojer, utan den ska strava efter att se till att den har de resurser som behovs for att skéta

uppgifterna pa behdorigt satt i respektive situation.
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Behandlingstiderna for arendena ska inte i nagon enskild arendegrupp vara klart langre an i
andra arendegrupper. Behandlingstiderna for planlaggnings- och miljparenden vid Alands for-

valtningsdomstol har enligt domstolsvasendets statistik varit ar 2022 och i borjan av ar 2023

klart langre an i andra arendegrupper.

De omstandigheter som férvaltningsdomstolen namner i sin utredning har dock inverkat pa de
ldnga behandlingstiderna for arendena. Domstolen har enligt utredningen vidtagit saddana at-
garder som hor till dess beslutanderatt for att forkorta behandlingstiderna och aven forsokt at-

garda resursbristen.

Slutsatser och atgarder

Jag anser som en tillracklig atgard for laglighetsévervakningen att fasta Alands forvaltnings-
domstols uppmarksamhet vid skyldigheten att se till att miljo- och planlaggningsarenden be-

handlas utan ogrundat dréjsmal.

Eftersom Alands férvaltningsdomstol nu har haft en extra arbetsresurs och den ordinarie for-
valtningsdomarens arbetsinsats har riktats pa de utdragna milj6- och planlaggningsarendena,
ger arendet inte anledning till ytterligare atgarder.

Jag ber Alands forvaltningsdomstol &ndé férse mig med uppdaterade uppgifter om anvand-
ningen av tillaggsresurser och utvecklingsatgarderna samt om deras inverkan pa behandlings-

tiderna for miljo- och planlaggningsarenden senast den 31 maj 2024.

Detta dokument har undertecknats elektroniskt.

Bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen

Referendarierad Outi Kostama


https://oikeus.fi/tuomioistuimet/sv/index/domstolsvasendet/statistik.html
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