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KANTELUT

Oikeuskansilerille on tullut useita kanteluita koskien paaministeri Sanna Marinin vierailua Ukrai-
naan 10.3.2023. Eduskunnan oikeusasiamies siirsi kasiteltavakseni kaksi kantelua. Kanteluiden
mukaan paaministeri ylitti vierailun aikana toimivaltansa. Kanteluiden mukaan Marin neuvotteli
tuolloin Ukrainan presidentti Volodymyr Zelenskyin kanssa F-18 Hornet -havittdjien mahdolli-
sesta luovuttamisesta Ukrainalle ilman, ettd asiasta olisi Suomessa kayty ulko- ja turvallisuus-
poliittista keskustelua. Kantelut kohdistuvat seka Marinin ja presidentti Zelenskyin vélisiin kes-
kusteluihin Kiovassa 10.3.2023 etta Marinin sen jalkeen yhdessa ymparistoministeri Maria Ohi-
salon pitimaan tiedotustilaisuuteen ja sen yhteydessa Marinin antamiin lausumiin. Yhdessa
kantelussa on lisaksi arvosteltu Marinia virheellisten tietojen antamisesta television vaalivaitte-

lyissa koskien muun muassa hoitajapulaa.
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SELVITYS

Kaytettavissani on ollut Suomen Ukrainan suurldhettilas Jaakko Lehtovirran laatima muistio
paaministeri Marinin ja presidentti Zelenskyin tapaamisesta ja nauhoite Marinin ja ymparistomi-
nisteri Ohisalon 10.3.2023 pitamé&sta tiedotustilaisuudesta.

RATKAISU

Olennaiset sovellettavat saannokset

Perustuslain 108 §&:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtavéné on valvoa valtioneuvoston

ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta.

Perustuslain 65 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle kuuluvat perustuslaissa erikseen
saadetyt tehtavat seka ne muut hallitus- ja hallintoasiat, jotka on s&édetty valtioneuvoston tai
ministerion paatettavaksi tai joita ei ole osoitettu tasavallan presidentin taikka muun viranomai-

sen toimivaltaan.

Perustuslain 66 &:n 1 momentin mukaan paaministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huo-
lehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta. Pyka-
lan 2 momentin mukaan paaministeri edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa. Paaministeri
edustaa Suomea myds muussa valtion ylimman johdon osallistumista vaativassa Euroopan

unionin toiminnassa, jollei valtioneuvosto poikkeuksellisesti toisin paata.

Perustuslain 3 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston jasenten tulee nauttia eduskunnan luot-
tamusta. Perustuslain 60 8:n 2 momentin mukaan ministerit ovat virkatoimistaan vastuunalaisia
eduskunnalle. Saannds kattaa ministerin virkatoimia koskevan oikeudellisen vastuun lisaksi mi-

nisterin poliittisen vastuun eduskunnalle.

Yleista valtioneuvoston jasenten toiminnan valvonnasta

Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannon ja perustuslain esitdiden perusteella paaministeri ja
muut ministerit ovat ensisijaisesti poliittisessa vastuussa eduskunnalle toiminnastaan (PeVM
26/2020 vp, s. 26, HE 1/1998 vp, s. 170-171). Poliittisen vastuun piiriin kuuluu harkinta- ja ar-
vostelukyky ja sen kaytto silloin, kun kyse ei ole ministeria velvoittavien oikeudellisten normien
soveltamisesta. Poliittinen vastuu toteutuu eduskunnan osoittaman epaluottamuksen kautta
esimerkiksi valikysymyksen ja valtioneuvoston tiedonannon yhteydessa ja oikeudellinen vastuu
ministerisyytteen nostamisena valtakunnanoikeudessa (HE 1/1998 vp, s. 111). Valtioneuvos-
tolle tai ministerille, joka ei enda nauti eduskunnan luottamusta, eron myontaé tasavallan presi-

dentti perustuslain 64 8:n mukaisesti.
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Oikeuskanslerin valtioneuvostoon, valtioneuvoston jaseniksi nimitettyihin ministereihin ja tasa-
vallan presidenttiin kohdistamassa laillisuusvalvonnassa on ensisijaisesti kysymys naiden vir-
katoiminnassa tapahtuneen menettelyn oikeudellisesta arvioimisesta. Menettelyn mahdollista
moitittavuutta arvioidaan suhteessa ministerin virkavelvollisuuksiin seka virka-aseman asetta-
miin oikeudellisiin vaatimuksiin. Virkavelvollisuuden rikkomisesta on kyse silloin, jos virkavas-
tuulla toimiva henkil6 toimii vastoin yksildidysta sadnnoksesté tai maarayksesta suoraan ilme-
nevaa velvollisuutta tai jos virkavastuulla toimiva henkild toimii vastoin velvollisuutta, joka on
asian laatuun nahden riittavan tasmallisesti paateltavissa hanta virantoimituksessa velvoitta-

vista sdannoksista tai maarayksista.

Asian arviointia

Paaministeri Marinin vierailu Ukrainaan

Paaministerin tehtaviin kuuluu johtaa valtioneuvoston toimintaa. Suomessa valtioneuvosto on
yksimielisesti tukenut Ukrainaa sen jouduttua Vendajan hydkkayssodan kohteeksi. Apu on ollut
seka sotilaallista ettd humanitaarista. Suomi on my6és toiminut yhteistydssa muiden Euroopan
maiden kanssa Ukrainan tukemiseksi. Ulkoministerion verkkosivujen mukaan t&han mennessa
Suomi on paattanyt Ukrainalle annettavasta ase- ja muusta avusta yli yhden miljardin euron

arvosta, josta puolustusmateriaalin arvo on noin 940 miljoonaa euroa.

Paaministeri Marin ja ymparistéministeri Ohisalo vierailivat Kiovassa 10.3.2023 Ukrainan paa-
ministeri Denys Smyhalin ja ympéristdministeri Ruslan Stritetsin kutsusta. Paaministeri Marinin
tapaaminen paaministeri Smyhalin kanssa peruuntui, mutta Marin tapasi vierailun aikana presi-
dentti Zelenskyin. Suurldhettilds Lehtovirran paaministerin ja presidentin tapaamisesta laatiman
muistion mukaan keskustelussa oli esilla my6s Ukrainan ilmapuolustus. P&aministeri Marin oli
keskustelujen yhteydessa todennut, ettd Suomi on valmis keskustelemaan kaikesta sotilaalli-

sesta avusta Ukrainalle, mukaan lukien ilmapuolustuksen tarpeet.

Edelleen muistion mukaan presidentti Zelenskyi oli tuolloin kaynyt tarkemmin lapi Ukrainan tar-
peita aseistuksen suhteen. Tassa yhteydessa han oli todennut, etté ilmapuolustus on Ukrainan
puolustamisessa korostetussa roolissa. Muistion mukaan paaministeri Marin oli taméan jalkeen
todennut Ukrainan avun tarpeesta kaytavan keskustelua "kaikista nakodkulmista, mukaan lukien
havittdjakoneet. Suomi on hiljan tehnyt paatoksen havittdjien uusimisesta, ja kaytdsta poistu-
vien F-18 Hornet-havittdjien mahdollinen jatkokayttd voisi olla keskustelun aihe”. Han totesi li-
saksi, etta "tama paatos ei kuitenkaan ole paaministerin yksin tehtavissa, ja liséksi hanen halli-
tuksensa toimikausi on pian lopussa. Marin lupasi huolehtia siitd, etta Ukrainan tilannekuva siir-

tyy uudelle hallitukselle, kuka sen muodostaakin.”


https://um.fi/suomen-tuki-ukrainalle
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Muistiosta kay ilmi, ettéd paAdministeri Marin on keskustellut presidentti Zelenskyin kanssa Ukrai-
nan aseellisen avun tarpeista yleisella tasolla. Taméa on koskenut myds Ukrainan ilmapuolus-
tusta. Keskustelun siséltdé on muistion mukaan ollut se, ettd myos F 18 Hornet -havittgjien jat-
kokaytostd on Suomessa mahdollista keskustella. Marin on myds nimenomaisesti todennut,
ettd han ei asiaa koskevaa paatdsta voi tehda. Nain ollen han ei muistion mukaan ole kaydyn

keskustelun yhteydessa mydskaan antanut lupauksia tai sitoumuksia asiassa.

Kaytossani olevan selvityksen perusteella en katso, ettd paaministeri Marin on ylittdnyt toimi-
valtansa keskustellessaan presidentti Zelenskyin kanssa Ukrainan vierailun yhteydessa

10.3.2023 tai muutoin menetellyt siten, etté se antaisi aihetta laillisuusvalvonnallisiin toimiin.

Julkiset lausumat

Silta osin kuin kanteluissa on kasitelty paaministeri Marinin julkisia lausumia, totean seuraavaa.

Oikeuskansleri voi ottaa kantaa ministerin menettelyyn vain perustuslain 108 8:ssé ja perus-
tuslain 112 8:n 1 momentissa saadetyn laillisuusvalvontatehtavan puitteissa. Ministerin menet-
telyn arviointi kuuluu siis lahtékohtaisesti laillisuusvalvonnan piiriin silloin, kun menettelyssa on
kyse ministerin virkatoimista. Kyse voi olla myds ministerin esittamista julkisista lausumista, jos
lausumalla on riittéva yhteys ministerin virka-asemaan tai virkatehtaviin. Menettelyn kuulumista

laillisuusvalvonnan piiriin on talldin arvioitava viime kadessa tapauskohtaisesti.

Eréissd aiemmissa oikeuskanslerin ratkaisuissa on arvioitu ministerin tiedotusvalineille anta-
mia julkisia lausuntoja. Niissa on muun muassa todettu, etta keskusteluun osallistumisen va-
pautta ei voida evata poliitikoilta, korkeiltakaan virkamiehiltéa tai ministereilta. Tarkeaa on kiin-
nittda huomiota kannanoton esittgjan rooliin ja sen mukaisiin vaikutusmahdollisuuksiin. Sin&nsé
oikeudellisesti perusteltavissa oleva puheenvuoro voi saada julkisuudessa epaasiallista sivu-
merkitysta, jos sen esittdja on ministeri. Olennaista myds on kannanoton yleisyystaso, sisaltd
ja kohde. Erityisesti oikeuskanslerin ratkaisukaytannossa on kiinnitetty huomiota siihen, etta
ministerin julkisista lausumista ei tule valittyd sellaista kuvaa, ettd ministerin tarkoituksena on
puuttua hallintoasiassa toimivaltaiselle viranomaiselle kuuluvan asian kasittelyyn tai pyrkia sita
jollain lailla ohjaamaan (ks. esim. paatos 21.2.2013, OKV/681/1/2012 koskien ymparistdminis-

terin lausumia Talvivaaran Kaivososakeyhtid Oy:n p&astoista).

Paaministeri Marinin ja ymparistoministeri Ohisalon pitAmasté lehdistétilaisuudesta on julkaistu
nauhoite. Nauhoitteen mukaan paaministeri Marinille esitettiin kysymys koskien Ukrainan ilmai-

semaa tarvetta saada kayttoonsa havittajia. Kysymykseen Marin vastasi seuraavasti:


https://www.hs.fi/politiikka/art-2000009447907.html
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"Itse naen, etta havittgjista varmasti tullaan keskustelemaan. Eri maat puntaroivat ja
arvioivat sitten omia kykyjaan taménkaltaista aseapua toimittaa. Mielestani myos Suo-
messa tatéa keskustelua voidaan kayda. Me tiedamme, etta olemme tehneet paatoksia
uusista havittdjista jo aiemmin. Me tiedamme meidéan tulevien havittajien aikataulun
milla saamme niitd Suomeen ja kylla me voimme mielestani kayda keskustelua myds
Hornettien osalta — olisiko mahdollista Ukrainaan luovuttaa, minkalaista koulutusta se
kenties tarvitsisi rinnalle siten, ettd Suomi voisi osaltaan tdssa auttaa, mutta mitaan
paatoksia ei ole tehty. Keskustelut ovat vield hyvin alkuvaiheessa. Ja totta kai, kun me
keskustelemme esimerkiksi havittdjakysymyksesta, niin silloin se vaatii kylla mittavaa
kansainvalista yhteisty6ta, yhteistydta eri maiden kesken. Mutta mielestani Suomi on
tasséa kiinnostavassa asemassa juuri se vuoksi, ettd olemme tehneet paatdkset uu-
desta hankinnasta ja meilla on olemassa olevaa kalustoa ja me voimme totta kai arvi-
oida tuon kaluston kayttoa. Tietenkin samalla pitdd huomioida Suomen geopoliittinen
sijainti ja se, ettd meidan pitd& huolehtia omasta maanpuolustuksesta kaikissa tilan-
teissa.” (litterointi tassa/MR)

Havittajia koskeva lausuma on annettu tiedotustilaisuudessa, jossa paaministeri Marinilta ky-
syttiin asiasta. My0Os tassa yhteydessa Marin on todennut, ettd mitdan paatoksia asiassa ei ole
tehty. Marin viittasi myds asiassa tarvittavaan laajaan kansainvaliseen yhteistyéhon.

Lausumassaan Marin viittasi useaan otteeseen myos tuleviin tapahtumiin kayttamalla esimer-
kiksi ilmaisua "tullaan keskustelemaan” ja toteamalla, etta keskustelua "voidaan kayda”. Kasi-
tykseni mukaan Marin kokonaisuutena arvioiden viittasi lausumassaan tulevaisuudessa asiasta
mahdollisesti kaytaviin keskusteluihin siitd huolimatta, ettd han totesi myds, ettd "keskustelut
ovat vield hyvin alkuvaiheessa”. Talta osin olen ottanut huomioon myos sen, etta kyse oli no-
peatahtisesta tiedotustilaisuudesta, jossa kysymyksiin vastataan suullisesti niihin etukateen val-

mistautumatta, jolloin kaytettavat ilmaisut voivat olla myds jossain maarin epatarkkoja.

En katso, etta paaministeri Marinin tiedotustilaisuudessa 10.3.2023 antamat lausumat antaisi-

vat aihetta laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiin.

Vaalivaittelyista

Yhdessa kantelussa on arvosteltu paaministeri Marinia siita, etta tdma televisioiduissa vaalivait-

telyissé oli antanut kantelun mukaan virheellisia tietoja.

Talta osin totean, ettd eduskuntavaaleja edeltavissa poliittisissa vaalivaittelyissa sekéa p&aami-
nisteri ettd muut my6s puolueensa puheenjohtajina toimivat ministerit osallistuvat vaittelyihin
puolueen puheenjohtajina ja toimivat nimenomaan tassa roolissa. Tassa roolissa heidan toimin-

tansa arvioiminen ei kuulu tehtéviini ja toimivaltaani.
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Johtopaatos

Kanteluiden ja kaytettavissani olevan selvityksen perusteella asiassa ei ole ilmennyt aihetta
epailla, ettd paaministeri Marin olisi toiminut lainvastaisesti virkatoimessaan tai laiminlydnyt vir-
katoimiaan taikka muutoin toiminut Ukrainan vierailun aikana 10.3.2023 siten, etta se antaisi

aiheen laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiin.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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